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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utdva inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt ar att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen. Hur
det nya styrelseskicket béast kan karakteriseras & emellertid ahnu en 6ppen
fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat i
betydelse. Den ofta framférda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutévning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hosten 1994 med hjdp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och
Kommunikationsforskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt &r i vetenskapliga sammanhang &r forfattarna till
de enskilda rapporterna sjdlva ansvariga for innehdl let.
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1. Inledning

Den offentliga sektorns tillvaxt bestams av politikers agerande. Vill vi forsta hur den
offentliga sektorn utvecklas & det av stort intresse att narmare studera politikernas
bedlut att inrétta och avveckla statliga myndigheter.

Att statsmakten inréttar nya myndigheter och ibland aven lagger ned eler dar ihop
myndigheter &r inte ovanligt. Mindre vanligt & att en myndighet redan da den inréttas
far en begransad verksamhetsperiod. Arbetslivsfonden inréttades av riksdagen 6 april
1990. Dess uppgift var att anvanda de 15 miljarder, som i enlighet med lagen om
arbetsmiljoavgift (1989:484) hade betalats in av alla arbetsgivare i form av en sarskild
arbetsmiljdavgift, i syfte att bland annat forbéttra daliga arbetsmiljoer och starka
insatserna for rehabilitering. Trots att det fanns ett stort antal myndigheter inom
arbetsmarknads-, arbetarskydds- och arbetsskadeomradet inréttades ytterligare en
myndighet. Hur kom det sig att riksdagen trots det besl6t att inrétta en ny, visserligen
tidsbegransad, myndighet?

Nér det galler storre och viktigare propositioner vet regeringen vanligtvis vilka asikter
ovriga partier har i dessa fragor och kan darfor i forvag anpassa sig till oppositionens
onskemd. Om regeringen vet att den inte kan parékna stod fran en majoritet |
riksdagen kan den i forvég forsoka forankra sina beslut. En viktig orsak till att en
regering far igenom sina fordag, dven da den saknar egen magjoritet, & att den
forhandlar med oppositionen innan den lagger fordagen eller att den formar att
antecipera vilka férslag som & gangbara i riksdagen. Politiskt bedutsfattande & en
process som ibland &r svér att forsta sig pa och darfor intressant att granska. | denna
uppsats kommer den socialdemokratiska minoritetsregeringens forsok varen 1989 att
strama & den svenska ekonomin aft analyseras. Beslutet om att inrétta
Arbetdlivsfonden ingick ndmligen i en stérre ekonomisk uppgorelse mellan den
social demokratiska regeringen och centern.

Syftet med uppsatsen & att ge en forklaring till riksdagens beslut om att inrétta
Arbetdlivsfonden. Hade inréttandet av fonden kommit till genom att regeringen
medvetet agerat for att skapa denna tidsbegransade myndighet? En viktig uppgift blir
att granska handel seforloppet fran det att regeringens atstramningspaket presenterades
fram till uppgorelsen med centern. Ett andra syfte &r att beskriva och analysera spelet
om atstramningspaketet. Har partierna gatt halva véagen var eller har den ena parten
anpassat sig? Ett tredje syfte blir att granska regeringens strategi for att fa igenom sa
mycket som majligt av sitt atstramningspaket.

Analysen kommer att fokuseras ur den potentielle forlorarens perspektiv och ta sin
utgangspunkt i det atstramningsforslag som visade sig sakna tillrackligt stod for att
kunna erhdlla majoritet i riksdagen om fragan gatt till votering. For att kartlagga spelet
om atstramningspaketet har omfattande studier av den debatt som forts i media varit



nodvandig. En annan stor del av materialet bestar av propositioner, motioner och
betankanden.  Vésentliga propositioner & regeringens kompletteringsproposition
(1988/89:150) om den ekonomiska politiken, proposition (1988/89:151) om hdjning av
den almanna l6neavgiften, samt proposition (1988/89:132) om sarskild skatt pa
foretagens vinster. Pa sa sétt har beslutet om att inrétta arbetdivsfonden satts in i ett
storre sammanhang som gor det majlig att forsta varfor beslutet blev som det blev.

| kapitel 2 byggs en teoretisk analysram upp dér grunderna for parlamentariska spel
och spelteori diskuteras. | kapitlet presenteras vilka strategiska val den potentielle
forloraren har till sitt forfogande. Ett av uppsatsen syften &r att beskriva och analysera
spelet om atstramningspaketet. | kapitel 3, 4 och 5 beskrivs handel seforloppet fran det
att atstramningspaketet presenterades fram till dess att en uppgorel se kommit till stand.
Kapitlen innehdller dels en beskrivning av atstramningspaketet samt en beskrivning av
hur regeringen genom att andra innehdllet i detta paket forsokte komma fram till en
uppgorelse. Kapitel 6 behandlar kortfattat arbetslivsfonden. | kapitel 7 analyseras och
tolkas uppgorelsen i termer som kohandel, kompromiss och platt fall. Ett av syftena &r
ju att analysera om uppgorelsen kommit till i en kompromiss eller om nagon av
parterna vikt sig. Uppsatsen avslutas sedan med en kort ssmmanfattande diskussion om
uppsatsens resultat.



2. Metodiska utgangspunkter

Politik skall ses som en process, dar olika fragor hanger ihop. For att forsta varfor ett
visst bedut fattas maste det sittas in i sitt sammanhang. Pa sa sitt far man ett
fullstandigt underlag for sin bedémning av politiken. Regeringens férmaga att fatta
och fa igenom sina besut & till stor del beroende av den parlamentariska
sammansattningen i riksdagen. | Sverige anvands sa kallad negativ parlamentarism,
vilket innebér att regeringen erhdller den styrande makten genom att tolereras av
riksdagen. Detta innebér i praktiken att regeringen inte behOver majoritetens aktiva
stod, utan kan styra sa lange en mgjoritet av riksdagens ledamoter inte gar emot
regeringen.t Vid minoritetsparlamentarism & huvudprincipen att en parlamentarisk
regering ska avgd om den inte far igenom sina viktigare beslut i riksdagen. Vid
tveksamma tillfallen kan regeringen hota med sin avgang for att gora klart for
oppositionen vilken vikt man faster vid forslagen som lagts pa riksdagens bord.?

2.1 Parlamentariskt spel

Ett parlamentariskt spel kan definieras som spel mellan politiska partier, dar resultatet
ytterst bestdms genom en, verklig eller potentiell, votering i parlamentet. | ett
parlamentariskt spel & aktorerna normalt de politiska partierna eller olika koalitioner
mellan dessa, tillfdliga eller permanenta. Utfallen av dessa spel sammanfaller ytterst
med en votering i riksdagen. Pa kort sikt ar utfallet §alva beslutet. Ett parlamentariskt
spel & inte bara ett utfall | termer av samarbete eller konflikt mellan aktdrerna. Det
senare utfallet & sarskilt markant néar spelet slutar i en votering. Palang sikt ar utfallet
beslutets effekter. Politiska beslut syftar vanligen till att astadkomma vissa effekter i
samhdllet. Ett symboliskt viktigt bedut kan dessutom fa effekter pa det politiska
klimatet bade genom sitt innehall och det sétt pa vilket de fattas.®

| den hér uppsatsen analyseras regeringsbildarens dvervaganden utifran antagandet om
rationellt handlande. Politikerna uppfattas som rationella aktorer som vet vad de vill
och agerar for att forverkliga sd mycket som mojligt av sina preferenser i nuléget, utan
att darfor utsikterna pa lang sikt forsamras. Ett rationalistiskt betraktel sesétt innebér att
partiernas dvervéganden och spelet mellan partierna uppmarksammas. Den aktor som
ensam kan bestémma politikens inriktning behdver endast géra en avvéagning mellan
olika sskmd. Man skall dock vara medveten om att partiernas mandverutrymme
varierar fran fraga till fraga. Rationellt politiskt handlande innebér inte att man alltid
obevekligt hdller fast vid de ursprungliga preferenserna i en sakfraga“ | ett politiskt
spel & det normala forhdllandet formodligen det att utfallet har karaktéar av en

'Larsson, Torbjérn, sid. 147.
2Ibid, sid. 170.

*Bengtsson, Bo, sid. 18.
‘Lewin, Leif [1996], sid. 52f.



forhandlingsuppgorelse mellan tva eller flera partier. Dessa aktorer lyckas etablera en
majoritetskoalition genom att inga nagon form av politisk byteshandel. Ett parti kan
sdledes utdva stort inflytande pa en minoritetsregering som & beroende av delar av
oppositionen for att fa igenom sin politik. | detta spel far ingen aktor helt och hallet
sina onskemdl tillfredsstallda, men det ror sig andock om en forklaring i termer av
aktbrernas rationella agerande. Det primara strategiska syftet for politiska partier ar att
kunna styra det offentliga beslutsfattandet. En komplikation & att det politiska spelet
bedrivs samtidigt, mer eller mindre sammanflétat, pa den interna arenan, véjararenan
och den parlamentariska arenan. Framgang pa en arena star ibland i konflikt med
framgang pa en annan. | strategiska termer maste varderingen av utfallen darfor géras
pavar och en av dessa arenor.®

Pa den interna arenan star partiet och dess mediemmar i fokus. Det dvergripande malet
ar att maximera medlemmarnas stod till partiets handlande. Partiets strévan ar att
maximera medlemsangutningen till partiet och uppréthdla basta mojliga
sammanhdlning inom organisationen. Pa véljararenan & ambitionen att maximera
partiets andel av véljarnas roster. Ju fler roster partiet far desto starkare stallning i
riksdagen. For att kunna maximera véjarstodet & det viktigt att fa stod av
organisationer och enskilda utanfor partiet. Detta kan ske genom att nagon
utomstaende direkt uttalar sitt stod for partiet eller delar av dess program. Det kan
ocksa ske indirekt genom att partiet pekar pa att man har samma standpunkter i en viss
fraga som t. ex en intresseorganisation. Pa den parlamentariska arenan géller det for
aktorerna att utifran den givna mandatférdelningen kunna maximera sitt inflytande
over de bedut som riksdagen fattar. Om aktOren inte har egen majoritet maste
koalitioner ingas for att nA malen. Dessa koalitioner kan vara mer eller mindre fasta
savdl med avseende pa antalet omfattande fragor som med hénsyn till deras
tidsméssiga langd. Samverkan kan vara begrénsad enbart till voteringar, men aven gélla
en regeringskoalition.c Ett samarbete med andra partier kan till exempel ha ett positivt
véarde pa den parlamentariska arenan, men ett negativt pa valjararenan och den interna
partiarenan. Partierna hansynstagande till de fackliga organisationerna kan forldggas
till mer @n arena, for socialdemokraternas del till bade véjararenan och den interna
partiarenan.” Allt dettainnebar att ett beslut i en enskild fraga, t ex inrdttandet av en ny
myndighet, mycket val kan vara resultat av 6vervagningar som ror mal pa andra arenor.
Den nya myndigheten behdver noddvandigtvis inte vara resultatet uteslutande av
funderingar om det behévs en ny myndighet och i sa fall vilken. Inréttandet kan
mycket val varaen bieffekt av forsok att uppna andramal.

Innan vi gar vidare for att se om detta betraktelsesdtt kan belysa inréttandet av
Arbetdivsfonden behtver vi precisera ett analysinstrument som kan vara till hjalp for
att besvara fragan.

*Hadenius, Axel, sid. 17ff.
*Ibid.
‘Bengtsson, Bo, sid. 19.



2.2 Spelteori

Spelteori anvands ofta for att, med utgangspunkt fran kunskap eller antagande om
aktérer och nyttovarden, diskutera vilka handlingsalternativ spelarna véjer eller bor
vélja, samt vilket resultat detta leder till. | denna uppsats gar jag den motsatta vagen.
Spelets resultat & kant och uppgiften blir istdllet att ur detta harleda vilka
handlingsalternativ parterna dvervagt.:

Regeringens ena handlingsalternativ  framgar normalt av propositionen, och
oppositionens bada alternativ &r att sdga ja eller ngj till denna. Det kan vara svarare att
avgora vilka andra handlingsalternativ, an det faktiskt valda, som varit forema for
Overvaganden. | denna uppsats har detta dock ingen principiell betydelse eftersom
utgangspunkten & regeringens dtstramningspaket. En annan viktig faktor i
parlamentariska spel & tiden. Handlingsalternativ som att avvakta eller invitera till
forhandling & ofta aktuellt. Detta géller bade regering och opposition. For att fa
igenom en fragai riksdagen maste regeringen nastan dltid forhandla med andra partier,
eftersom det parlamentariska laget oftast & sadant att regeringen befinner sig |
minoritet.°

| denna uppsats & det de politiska partierna, eller mer precist regering och opposition,
som betraktas som spelets aktorer. Spelen inom respektive block och inom de enskilda
partierna kan ses som delar av forspelet dar aktdrerna intar sina positioner och
utgangspunkter. Analytiskt kommer fackforeningsrorelsen inte att betraktas som en
aktor utan endast som en av flera forutsittningar som kan paverka de politiska
aktorernas nyttovarden av olika utfall. | uppsatsen utgar analysen fran fragan om varfor
socialdemokraterna och centerpartiet till slut kunde enas om ett atstramningspaket.
Hade partierna gatt halva vagen var eller hade den ena parten anpassat sig? Aktorer,
handlingsalternativ och utfall redovisas enligt figur 2.1.

regeringen

vika ej vika

vika kompromiss | regeringenslinje
segrar

centern
ejvika | centernslinje konflikt
segrar

Figur 2.1 Handlingsalternativ och utfall i spelet om atstramningspaketet.

*Bengtsson, Bo, sid. 19.
°Ibid, sid. 20.



| uppsatsen kommer inga detaljerade nyttokalkyler att goras. Men det & viktigt att sa
langt som mojligt rekonstruera spelet, dvs forsoka ta reda pa vad de inblandade
partierna ville uppna och hur de prioriterade mellan olika mal. For att rekonstruera
spelet kan aminstone tre olika kallor anvandas, namligen motiv, resultat och process.
Nér det gdler aktbrernas motiv anger Hadenius fyra olika motivindikatorer. Dessa &r
uttalade motiveringar for en viss handling, allménna motivutsagor, inferens fran andra
handlingar av samma aktér samt inferens fran handlingar av andra aktorer. Dessa
indikatorer kan vara anvandbara for att rekonstruera en aktors preferensordning mellan
olika utfall av ett spel.® En annan typ av belégg bygger pa spelets resultat. Om man
utgar ifran resultatet och haller fast vid antagandet om rationalitet kan vissa
preferensordningar uteslutas om man ser till aktorernas val av handlingsalternativ.
Slutligen kan belégg erhallas ur spelets process. Genom att studera aktorernas agerande
kan man ofta suta sig till deras preferensordning. En aktor kan upptrada ma medvetet
eller tvekande, demonstrativt, inbjuda eller acceptera att bli inbjuden till
forhandlingar.»

2.3 Den potentielle forloraren

Leif Lewin konstaterar att en svensk regering i normalfalet & en stark
minoritetsregering som i genomsnitt beharskar 41,5 procent av rostandelen i riksdagen.
Regeringspartiet kan darmed inte upptréada som den klassiska teorin forutsétter och
driva sin politik utan taktiska sidoblickar. Partiet & vad Lewin kallar “den potentielle
forloraren”, dvs den part som skulle lida nederlag om majoritetsprincipen tillampades
strikt. Genom forhandlingar med oppositionen forsoker regeringen fa en majoritet som
stodjer de lagda forslagen. Den potentielle forloraren kanner osékerhet infor de flesta
voteringar och maste darfor forsakra sig om tillrackligt parlamentariskt stod for varje
fordag. Regeringens yttersta maktmedel for att faigenom sin politik &r att hotamed sin
avgang for att pa sa sétt fa oppositionen att besinna sig och ta sitt “ansvar”. Pa det viset
demonstrerar regeringen att sakinnehallet i politiken &r viktigare an regeringsinnehavet.
Det finns nederlag som passerar den ideologiska sméartgransen. Att kortsiktigt klamra
fast vid makten men gora det till priset av ideologiskt fornekande & ovanligt. | Sverige
ar det regeringschefen gév som gor de politiska 6vervégandena huruvida han skall
avgd eller inte, sedan regeringen forlorat en votering. Aven oppositionen kan ta
initiativet och uttala en misstroendeforklaring.?

“Hadenius, Axel, sid. 148ff.
“Bengtsson, Bo, sid. 19.
2 ewin, Leif [1996], sid. 135-157.



2.4 Strategiska val

Eftersom den socialdemokratiska regeringen var en minoritetsregering nér besluten om
Arbetdlivsfonden fattades, finns det anledning att tro att regeringens agerande kan
studeras utifran den potentielle forlorarens perspektiv. Frégan & da vilka strategiska
val foretrédarna for en minoritetsregering kan gora? Leif Lewin urskiljer dtta strategier
for den potentielle forloraren. En skicklig politiker anvander sig inte enbart av en av
dessa strategier utan utnyttjar flera. Alla strategier behdver dock inte vara tillampbara
vid varje beslut som fattas. Nar man haller pa att forlora kan en forsta strategi vara att
soka forneka kompetensen hos forsamlingen att fatta beslut i fragan. Om dettainte gar
kan man forstka havda att fragan av lamplighetsskd anda bor hanvisas till annan
instans, da lampligen till en instans som férvantas ga pa ens egen linje. Andra
tillvagagangssétt & att soka forhindra att fragan kommer upp pa agendan, eller att
forsoka ta bort en fraga som redan hamnat dér. Att férhindra eller ta bort en fraga fran
dagordningen & alltsa en strategi for den potentielle forloraren att undvika nederlag.
En annan strategi ar att lagga till fragor till dagordningen, i syfte att ta upp en ny
aspekt dar motstandarnainte &r Gverens.

Aven om man inte lyckats paverka dagordningen finns ett antal strategier kvar for att
undvika ett direkt nederlag. Man kan anvanda tiden till férhandlingar av olika slag. En
femte strategi blir att kohandla, vilket innebar att man kan gora avsteg fran sina
preferenser i vissa sakfragor mot att motspelaren som motprestation gor ett liknande
avsteg i en annan sakfréga. Kohandel skall inte sasmmanblandas med kompromiss. Vid
en kompromiss gar aktorerna halva véagen var i en fraga eller i varje enskild fraga, om
man forhandlar om flera. En gétte strategi & att binda sig, att forklara sig ovillig att
gora avsteg fran sina preferenser. Man binder sig da tidigt, offentligt och pa alla sétt
forpliktande. En annan mgjlighet for den potentielle forloraren & att justera sitt
yrkande, varvid han tar hansyn till motstandarens synpunkter och darmed far en storre
chans att vinna voteringen. | Sverige innebér ett nederlag ofta att motstandaren far
igenom négra viktiga principer, under det att detaljerna kan vara méjliga att paverka
for forloraren. Segraren tar alltsa inte allt utan ser till att &ven forloraren far nagot. En
strategi av stor betydelse & darfor att valja det minst onda & darfoér av stor praktisk
betydelse for forloraren.»

Sammanfattningsvis & utgangspunkten for denna studie att inréttandet av en
myndighet med fordel kan studeras som resultatet av rationellt agerande av politiker.
Detta agerande sker emellertid inte isolerat utan i en komplicerad politisk miljo dér
flerama inom manga omraden skall uppnas samtidigt, och dér varje politiker maste ta
hansyn till att &ven andra forsoker uppna sina mdl. Inréttandet av Arbetslivsfonden
skedde under en minoritetsregering vilket innebdr att bedutet kan analyseras ur den
potentielle forlorarens perspektiv. Det hér angreppssattet innebér att spelteori blir ett
lampligt analysinstrument. Med hjdlp av dessa utgangspunkter & det nu dags att
analysera spelet som féregick tillkomsten av Arbetslivsfonden.

sLewin, Leif [1992], sid.24-31.



3. Regeringens atstramningspaket

| slutet av 1980-talet fanns det, enligt de flesta ekonomiska beddmare, betydande
problem i den svenska ekonomin. Det grundl&ggande problemet var att produktiviteten
okade langsammare an i konkurrentlanderna. Pa lang sikt ville regeringen genom en
skattereform forbéttra ekonomins funktionssétt. | denna uppsats kommer dock inte
skattereformen att narmare granskas, eftersom denna reform inte direkt ar relaterad till
beslutet om att inrétta Arbetslivsfonden.

| kompletteringspropositionen (prop. 1988/89:150) framhdlls att hushallens ekonomi
patagligt forbéttrats. Antalet sysselsatta hade sedan 1982 okat med Gver 200 000
personer och den dppna arbetslsheten var endast 1,6 procent. Det akuta problemet i
ekonomin var Overhettningen. Kapacitetsutnyttjandet var i stora delar av ekonomin
hogt och bristen pa arbetskraft var utbredd, och var séarskilt kannbar i
Stockholmsomréadet. Eftersom industrin inte kunnat méta den hoga efterfragan pa varor
hade priserna hdjts relativt kraftigt vilket medfort forlorade marknadsandelar. Ett annat
stort problem var den |6ne- och prisspiral som i flera & drivit pa inflationen. De
loneavtal som holl pa att sutas gav, enligt regeringen, klart besked om att
kostnadsinflationen skulle fortsétta, sdvida inte laget pa arbetsmarknaden forandrades
drastiskt.* Den social demokratiska regeringen ansag darfor att nagot maste goras for att
komma till rétta med den radande situationen. Regeringen presenterade sina atgarder
mot Overhettningen i tre propositioner, kompletteringspropositionen (1988/89:150) |,
proposition (1988/89:151) om hojning av den allmanna |6neavgiften intill utgangen av
ar 1990 samt proposition (1988/89:132) om vinstskatt pa foretagens vinster.

3.1 Atstramningspaketet

Pa finansdepartementet var man medveten om att de ekonomiska problemen hade ett
diup och en omfattning som krévde rejda tag. Regeringen ansdg darfor att den
ekonomiska politiken maste stramas &t for att dampa tendenserna till éverhettning och
halla nere pris- och |6nedkningarna. Mot denna bakgrund féreslog regeringen (prop.
1988/89:150) ett antal atgarder som syftade till att eliminera dverefterfrdgan pa varor,
tjanster och arbetskraft. Tanken var att en allman och kannbar astramning under en
tidsbegrénsad period skulle minska éverhettningen pa arbetsmarknaden. Atstramningen
skulle inriktas pa att dampa saval den privata konsumtionen som |6neglidningen och
ges en inriktning som bidrog till en balanserad regiona utveckling. For att strama &t
den privata konsumtionen beslutade sig regeringen for att hoja momsen temporart med
2 procent. Ett annat forslag (prop. 1988/89:151) var att hdja den allmanna léneavgiften
med 2 procentenheter, under perioden 1 september 1989 till och med 31 december
1990. | Stockholmsomradet, dar regeringen ansdg att 6verhettningen var storst, skulle
en extra hojning av |6neavgiften géras med 3 procent inom den privata tjanstesektorn.
Detta motiverades med att den privata tjanstesektorn var kraftigt overhettad och vaxte

“Proposition 1988/89:150.



snabbt, vilket hade fétt till effekt att kommuner och landsting fétt alt svarare att
rekrytera personal. FOr att ge dem béitre forutsdttningar i konkurrensen om
arbetskraften, skulle darfor kommuner och landsting undantas fran denna extra
hojning. LoOneavgiften kommer i den fortsatta framstéliningen att bendmnas
arbetsgivaravgift, eftersom det i praktiken var fragan om en hojning av denna.

Som ett led i astramningen av den ekonomiska politiken féreslog regeringen (prop.
1988/89:132) en sérskild skatt pa foretagens vinster. Samtidigt aviserades en hdjning
av det fasta fribeloppet enligt lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt. Den nya
skatten skulle varatillfalig och avse 1989 ars vinster och avse vinster Gver en viss niva
och vara kénnbar for att dampa l6nedkningarna.® Ett annat forslag som ingick i
atstramningspaketet var en hojning av alkohol- och tobaksskatterna. Samtidigt foreslog
regeringen att hoja skatteutjdmningsavgiften i rika kommuner.»

Regeringen understrok (prop. 1988/89:150) samtidigt att de foresagna dtgéarderna
gjorde det an viktigare att stodja ekonomiskt svaga grupper pa ett andamalsenligt satt.
Enligt regeringen skulle ett avskaffande av livsmedel ssubventionerna i kombination
med hojda barnbidrag ge ett Okat stod till barnfamiljerna. Regeringen féreslog darfor |
propositionen att livsmedel ssubventionerna skulle slopas den 1 juli 1991 samtidigt som
barnbidragen skulle htjas med 780 kr per barn och &r.

Sammanfattningsvis innehdll regeringens atstramningspaket féljande:

- Mervardesskatten hdjs med 2 procentenheter under perioden 1 juli 1989 till den 31
december 1990.

Skatten pa akoholhaltiga drycker och tobak hojs den 1 juni 1989.

Den alméanna |6neavgiften hojs med 2 procentenheter under perioden 1 september
1989 till och med 31 december 1990 (proposition 1988/89:151).

| Stockholmsomradet hojs den alménna |oneavgiften med ytterligare 3
procentenheter, det vill sdga med totalt 5 procentenheter under samma period.

Slopade mj6lksubventioner i kombination med hojda barnbidrag.
- Vinstskatt pa foretagens vinster (proposition 1988/89:132).

Hojd skatteutjdmningsavgift for rika kommuner, den sk Robin Hood-skatten.

*Proposition 1988/89:132, sid 11 ff.
*Proposition 1988/89:150, bilaga 1, sid 2f.



3.2 Atstramningspaketets bemétande

Det parlamentariska laget var svart for socialdemokraterna. Regeringen var i minoritet
och var tvungen att fa stod for sina forslag av aminstone ett parti. Riksdagen bestod
dessutom av fler partier an ndgonsin, i och med miljopartiets intag. Kjell-Olof Feldt
hyste ett svagt hopp om att fa med folkpartiet pa en uppgorelse. Folkpartiledaren Bengt
Westerberg hade vid ett flertal tillféllen gett uttryck fér uppfattningen att det for
oppositionspartierna inte skulle vara klokt att opponera mot en fornuftig ekonomisk
politik, om man efter nasta val ville Overta regeringsmakten men inte en nerkord
ekonomi. Men for detta kravdes att folkpartiledaren kunde Gvervinna sin ilska over
socialdemokraternas agerande i varorelsen samt besvikelsen Over det ddliga
valresultatet. Om fackforeningsrorelsen dppet tog avstand ifrén en astramning av den
ekonomiska politiken skulle det, enligt Kjell-Olof Feldt, vara svart att fa nagot annat
parti att gd med pa en sadan. Oppositionen skulle i det laget inte kunna motsta
frestelsen att utnyttja en sadan spricka mellan LO och den socialdemokratiska
regeringen.”

3.2.1 Ekonomisk beddmning

Atstramningspaketet mottes med stor misstro av b&de LO och de 6vriga
riksdagspartierna. Samtliga fem oppositionspartier i riksdagen instdmde i regeringens
beddmning om att den svenska ekonomin var 6verhettad. Daremot gick beddémningarna
isar nar det gallde vilka atgérder som borde vidtas. Moderaterna och folkpartiet
menade, tvartemot vad regeringen ansdg, att det inte behdvdes nagon atstramning av
ekonomin och sade darfor neg till alla storre atstramningar. Moderaterna menade att
den 6verhettade stagnationen som radde och som tog sig uttryck i svag tillvéxt och hog
inflation inte berodde pa att konsumtionen var for htg utan pa att vi producerade for
lite. Problemen i ekonomin skulle darfor 16sas med utbudsstimulerande atgérder och
inte med skattehojningar. Overhettningen skulle motas framst genom stimulans av
arbetsutbudet och produktivitetshdjande atgéarder. For att oka drivkraften att arbeta,
gpara och starta foretag samt underlétta I6nebildningen ville moderaterna sanka
marginal skatterna.® Folkpartiet menade att det nu var for sent med atstramningar. De
skulle ha bedlutats redan 1988 for att ha gett 6nskad effekt. Enligt folkpartiet stod valet
nu mellan atgarder med snabb verkan, i praktiken skattehdjningar, och att avsta fran att
paverka utvecklingen under innevarande ar. Négra ytterligare skattehojningar ville
folkpartiet inte stélla upp pa. Det basta vore att inrikta den ekonomiska politiken pa att
paverka utvecklingen under nasta ar.* Inte heller vpk verkade intresserade av att bista
med en impopuldr uppgorelse. Partiet hade dessutom underként regeringens
Overhettningsanalys och delade darfor inte regeringens uppfattning om att en generell
atstramning behovdes. Nagon 6verhettning i de arbetandes planbocker fanns, enligt
vpk, inte. Daremot ansdg vpk att en selektiv atstramning kunde genomforas mot den

"Feldt, sid. 396f.
B\ otion 1988/89:Fi60.
“Motion 1988/89:Fi61.
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overhettade kredit- och spekulationsmarknaden. En vinstindragning fran banker,
kreditinstitut och penningstinn féretagsamhet skulle minska dverhettningen.®

Aven LO underkénde regeringens beddémning av det ekonomiska l&get, med undantag
av den privata servicesektorn i Stockholmsomradet. LO menade att |6neglidningen och
overhettningen pa arbetsmarknaden var symptom pa att ndgot var fel och att roten till
det onda var de stora devalveringsvinsterna och den ohdmmade utlaningen fran banker
och kreditbolag.> LO menade att kdpfesten inte var orsakad av att |0ntagarna hade for
mycket pengar, utan att den framfor allt var en f6ljd av att regeringen och riksbanken
sappt kreditmarknaden fri. Folk lanade nu pengar for konsumtion och spekulation,
vilket drev upp priser och rantor.z

Men regeringen stod inte helt ensam. Bade centern och miljopartiet delade regeringens
uppfattning om att den svenska ekonomin var dverhettad och att det darfor var riktigt
att vidta atgarder for att minska Overhettningen och den stigande inflationen.
Centerpartiet menade dock att de inflationsdrivande tendensernai stor utstrackning var
geografiskt och sektoriellt betingade. Den social demokratiska regeringen fick nu sdtta
sitt hopp till vpk, centern och/eller miljopartiet, eftersom bade folkpartiet och
moderaterna helt var emot alla stérre astramningar.

3.2.2 Forslagen

Fordaget om hojd moms kom Overraskande for bade fackforeningsrorelsen och de
ovriga riksdagspartierna. Ingvar Carlsson hade en manad fore valet forsakrat om att en
momshgjning var uteduten. Andd foreslog sociademokraterna en sadan i
atstramningspaketet.> Inom fackforeningsrérelsen var kanslorna upprorda. LO:s
ordférande Stig Malm menade, i sitt forsta maj tal i Stockholm 1989, att regeringens
hastkur skulle ge LO:s medlemmar frostskador. Aven om analysen av att det fanns en
overhettning var riktig sa ordinerade regeringen fel medicin. Dessutom ordinerades
medicinen till fel patienter och i for hog dos. Det var inte LO:s medlemmar som
behdvdes kylas ner. LO hade darfor kravt och fatt till stand Overlaggningar med
regeringen dér en rad dtgarder presenterades for att komma till rétta med
Overhettningen.> Som aternativ till en momshdjning lanserades tanken om att redan nu
vidga momsunderlaget, t ex genom att ta ut full moms pa hotell och restauranger.
Torsdagen den 28 april meddelade Stig Malm att LO tankte anvénda Forsta maj till att
demonstrera mot regeringen. Kjell-Olof Feldt menade att det var uppenbart att LO
agerade direkt for att fordagen om hojning av moms och arbetsgivaravgifter skulle

*Motion 1988/89:Fi63.

2Elmbrandt, Bjorn, sid. 192f.

zFEeldt, Kjell-Olof, sid. 396.

»Goteborgsposten, 1989-05-10. Istéllet for héjd moms: Tvangssparande.
*Mam, Stig, 1 magj tal i Stockholm 1989.
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falas av riksdagen.* De enda férslag som verkade ha en klar chans att ga igenom var
den h¢jda skatteutjamningsavgiften i rika kommuner som hade stéd av centerpartiet,
samt hojningen av skatten pa alkohol och tobak. M6jligen skulle det ocksa ga att hoja
arbetsgivaravgiften i storstaderna, men bade centern och vpk hade invandningar mot
socialdemokraternas konstruktion. Samtliga riksdagspartier var emot regeringens
foreslagna momshgjning.

Att hoja den allmanna |6neskatten for att dampa |6nedkningarna var ett forslag som,
enligt vpk, framst skulle drabba de l13gavionade. Kravet fran vpk, for att ga med pa en
hojd loneskatt, var att den skulle ga till en skatterabatt for lagavionade och till
kommuner och landsting. Nar det gallde den foreslagna extra hojningen av |6neskatten
| Stockholm sade vpk villkordlost neg. | stéllet ville vpk ha en 25 procentig
investeringsavgift pa allt byggande utom bostéder i storstadsomradena. Detta forslag
hade &aven framforts av centern och miljopartiet. Centerpartiet menade ait en
momshgjning var fordelningspolitiskt oréttvis, i synnerhet som den kombinerades av
slopade mjdlksubventioner. En hojning av mervardesskatten med 2 procentenheter slog
blint, hdjde inflationen, hojde skattetrycket och drabbade deltidsarbetande och
|&gavlonade hérdast. Aven forslaget om en héjning av den allmanna |6neavgiften skulle
sa blint, menade centerpartiet. Alla foretag skulle drabbas lika, oavsett om det var ett
litet eller stort foretag eller om det var vinstrikt eller intez Miljopartiet ville att
atstramningen skulle fa en miljoprofil.. Miljopartiets egna fordag innebar kraftigt
hojda energiskatter, kraftiga skattehtjningar pa alkohol och tobak, samt férdubblad
skatt pa reklam. Dessutom skulle skatter inforas pa utsl&pp och pa oprioriterade byggen
i storstadsomraden. Ett annat forslag var att sanka arbetsgivaravgiften lokalt och inom
varden.”

Det enda parti som skulle kunna acceptera den social demokratiska regeringens férslag
om slopade livsmedel ssubventioner var folkpartiet. Men for att kunna ga med pa detta
krévde folkpartiet att hojningen av barnbidraget skulle bli 960 kr per barn och ar, inte
780 kr som regeringen foreslog. Forslaget om h¢jd vinstskatt var det endast vpk som
accepterade. Nedan foljer en sammanstélining Over riksdagspartiernas stélinings-
tagande till regeringens atstramningspaket.

sFeldt, Kjel-Olof, sid. 396.
»Motion 1988/89:Fi63.
M otion 1988/89:Fi62.
#Motion 1988/89:Fi64.
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Tabell 3.1 Sammanstélning 6ver riksdagspartiernas stéllningstagande till tstramnings-paketet.

Fp M C Vpk Mp
Hojd moms Nej Nej Nej Nej Nej
Hojd alkohol-/tobaksskatt  Ja Ja Ja Ja Ja
Allmén |6neavgift Nej Nej Nej Nej (1) Nej
Sarkild I6neavgifti Shim - Nej Nej Nej Nej Nej
Slopade m6lksubventioner  Ja (2) Nej Nej Nej Nej
Hojda barnbidrag Ja Ng Ja Ja Ja
Vingtskatt Nej Nej Nej Ja Nej

1. Villkorat mot att det gick till en skatterabatt till 1agavlonade samt till kommuner och landsting
2. Om barnbidragen h6js med 960 kronor per barn och &r. Annarsinte.

| det svara lage som uppstatt beslét socialdemokraterna att Kjell-Olof Feldt skulle ta
kontakt med Lars Werner och hdra om vpk kunde ténkas stodja regeringens politik och
vad det i safall skulle kosta. Men Lars Werner hade inga uppmuntrande besked att ge.
Nagon repris pa momsforestallningen 1982 verkade vpk inte kunna lockas med pa
Regeringen hade da lagt fram férslag om en momshgjning som en samlad opposition,
inklusive vpk, gick emot och som nastan vallat regeringskris.

Eftersom bade majoriteten i riksdagen och LO var emot en momshdjning, gav
regeringen upp tanken om att férsoka driva igenom denna. Vid sitt sasmmantréde den
28 april gjorde socialdemokraternas verkstallande utskott ett uttalande, som i realiteten
tog tillbaka momshgjningen. Enligt uttalandet prévade nu regeringen, efter
overlaggningar med LO, alternativ till fordaget om en momshéjning.» Fragan var bara
hur det hela skulle ga till. Losningen skulle komma ifran centerpartiet. | det
parlamentariska |aget som uppstatt ansag bade folkpartiet och moderaterna att
sociaddemokraterna borde fundera pa sin stdllning. Moderatledaren Carl Bildt
uppmanade regeringen att avga “ Regeringen bor allvarligt 6vervaga att avga. Det & en
vingeladministration som nu foérsoker styra Sverige med panikatgarder. Att samtliga
partier i riksdagen nu motionerar mot regeringens ekonomiska politik & en unik
parlamentarisk situation.“* Aven folkpartiets ekonomiska talesman Anne Wibble tog
upp nyvalsfragan: “I varje annat land skulle regeringen borja fundera pa sin stéllning.
Den ekonomiska politiken andras nu vecka for vecka. Regeringen har helt tappat
kontrollen.“=

*Feldt, Kjell-Olof, sid. 398-402.
*Goteborgsposten, 1989-05-11. Far Feldt igenom tvangssparandet?
“bid.

13



3.3 Sammanfattande diskussion

Hur kunde da regeringen hamna i denna brydsamma och svarhanterliga situation? Nar
Feldt forst presenterade sitt forslag hade han gjort en grov missbedémning. Forslaget
hade inte forankrats pa nagot hdll, utan regeringen réknade med stod fran nagot
oppositionsparti, mojligtvis folkpartiet. Tidigare hade ju folkpartiledaren Bengt
Westerberg drivit kravet pa atstramning. Nu kom regeringen med ett atstramningspaket
som man darfor trodde sig ha stod for. Nér folkpartiet fore valet ansag att det behdvdes
atstramningsatgérder avvisade socialdemokraterna med Kjell-Olof Feldt i spetsen detta
fordag. Socialdemokraterna ansdg da att nagon atstramning inte behtvdes. Nér
atstramningspaketet nu kom, ansag folkpartiet att det var for sent. Dessutom saknades
troligen viljan att vara stédparti a socialdemokraterna, som i valrorelsen gatt mycket
hart & Bengt Westerberg och folkpartiet. Bakom denna kritik skymtar det faktum att
socialdemokraterna saknade formagan att inse att man faktiskt var en
minoritetsregering. En av forklaringarna till detta ansdgs vara isoleringen |
regeringskansliet och pa daliga kontakter bade med den egna riksdagsgruppen och med
oppositionens foretrédare. De mindre delar i atstramningspaketet som regeringen hade
stod i riksdagen for var skattehdjningarna pa sprit och tobak och en skarpt kommunal
skatteutjamning. Svarigheterna med att fa igenom atstramningspaketet berodde alltsa i
stor utstréckning pa att regeringen missbedomt det politiska laget i riksdagen och
oppositionspartiernas vilja att bli stodparti till socialdemokratin. Att nyvalsfrégan
ventilerades var naturligt med tanke pa den socia demokratiska regeringens svarigheter
med att f& igenom sin ekonomiska politik i riksdagen. En regering kan forlora en och
annan mindre fraga i riksdagen utan att det betyder sarskilt mycket, men den far
definitivt inte sléppa efter pa grundlaggande linjer i den ekonomiska politiken. Det &
da béttre med ett nyval, men forst efter det att alla kompromissmgjligheter inom
ideologiskt rimliga granser uttdmts. Som situationen visade sig var vpk och centern de
politiska partier som regeringen kunde sétta sitt hopp till. Pa papperet och i debatten
forefoll dock motséttningarna ooverstigliga, men detta har &ven varit fallet tidigare nér
man andock uppnétt |6sningar. Ett parti som hade ett speciellt tryck pa sig var vpk nér
det gallde att stodja en socialdemokratisk regering. Skulle vpk stracka sig sa langt som
att fallaregeringen?
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4. Det andra forsoket

Regeringen var nu utan tvekan den potentiella férloraren och stod nu infér ett antal
handlingsalternativ. Ett av alternativen var att driva sina forslag om atstramning till
votering och riskera ett svidande nederlag och nyval. Eller skulle regeringen dra
tillbaka stora delar av atstramningspaketet och vanta ut den ekonomiska krisen? Att
forsoka fa till forhandlingar med nagot parti verkade foga troligt eftersom samtliga
partier sagt nej till nastan hela astramningspaketet. Det verkade helt enkelt inte finnas
nagot att forhandla om. Kvar att hoppas pa var att nagot parti skulle ta sitt “ansvar och
erbjuda en forhandlingsdppning, nagot som ocksa skulle visasig bli fallet.

4.1 Inviter fran andra partier

Forst ut med en invit var miljopartiet med ett gront brev till den social demokratiska
riksdagsgruppen, undertecknat av gruppledarna. Miljopartiet poangterade att de var
besvikna dver att regeringen inte kompletterat sin kompletteringsproposition med nagra
saftiga miljcbud. | sitt brev talade miljopartiet om behovet av atstramning av den
Overhettade svenska ekonomin. Partiet delade har regeringens uppfattning. MiljOpartiet
ville bland annat angripa de frikostiga krediterna, htja drivmedel sskatterna och gora
miljdinsatser i storstadsomradena. Man talade dven om atgarder mot 6verhettningen i
storstaderna, men inte genom hojda arbetsgivaravgifter. Brevet avslutas med: “Vi
inbjuder er till dverl&ggningar.”=

Att vpk skulle stédlla upp som stodparti bara for att rédda regeringens politik, var enligt
Hans Petersson, ledamot i finansutskottet, uteslutet. Regeringen hade gétt for langt at
hoger for att det skulle vara nagon vits med det. Daremot vakomnade han “en mer
sansad socialdemokrati” att diskutera férslagen i vpk:s riksdagsmotion. Vpk skulle
kunna stélla upp pa en atstramning som riktade sig mot den finansiella sektorn och mot
hoginkomsttagarna.= Att fatill en uppgorelse med vpk verkade darmed inte troligt.

Mandagen den 8 maj kom centerpartiets utspel om ett tvangssparande. | en gemensam
debattartikel i Dagen Nyheter forklarade Centerpartiets ordférande Olof Johansson och
Ivar Franzen, ledamot i finansutskottet, att partiet visserligen var emot hdjd moms men
att man delade regeringens uppfattning om att svensk ekonomi var 6verhettad och
behtvde kylas ned. | den uppkomna situationen var centern darfor beredd att ta sitt
ansvar och skulle aterkomma med ett férslag om ett tillfaligt obligatoriskt sparande.
Fordaget skulle dra in kopkraft lika effektivt som en momshgjning utan att berdva
folket deras pengar. Odd Engstrém, bitrddande finansminister, hade tidigare, nér ala
végar syntes oframkomliga, skissat pa ett tillfalligt sparande. Men bade Kjell-Olof
Feldt och hans medarbetare hade starka invandningar mot ett sddant férslag. De
ekonomiska verkningarna av ett sddant sparande var hogst tvivelaktiga. Det var inte ens

DN, 1989-05-11. Mp och vpk férst ut med inviter till regeringen.
2|bid.
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sakert att det verkligen drog in nagon kopkraft, eftersom folk visste att de
tvangssparade pengarna senare skulle betalas ut.*

Utspelet kom som en dverraskning for socialdemokraterna. Redan pa morgonen samma
dag som artikeln varit inford ringde, enligt Kjell-Olof Feldt, en lycklig Ingvar Carlsson
till honom. Centerpartiets inbjudande artikel hade kommit som en skank fran ovan. Nu
hoppades regeringen pa konstruktiva férhandlingar med centerpartiet. Pa kvéllen den 8
ma] redogjorde statsminister Ingvar Carlsson for planerna om ett tvangssparande infor
den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Detta férslag skulle under onsdagen den 10
ma utmynnai en socialdemokratisk motion mot den egna propositionen i den del som
avsag momshojningen. Onsdagen var for dvrigt sista dagen for partierna att ta stallning
till hgjningen av. momsen. Infor hotet om nederlag i riksdagen yrkade darfér
socialdemokraterna i finansutskottet avslag pa regeringens fordag om héjd moms och
som ersdttning foreslogs ett obligatoriskt sparande. Forslaget om momshgjningen
forsvann pa detta sétt fran dagordningen. Om det visade sig att en forhandling med
centern inte ledde till nagon 6verenskommelse skulle det atminstone finnas ett forslag
for riksdagen att résta om nu nér idén om en momshdjning var avford.®

Eftersom samtliga oppositionspartier blockerat regeringens paketldsning och definitivt
sténgt fordaget om en momshdjning sag socialdemokraterna centerns idé att infora ett
tvangssparande som en politiskt godtagbar 16sning. Centerinviten kom sa att séga som
en raddningsplanka for socialdemokraterna. Déremot ténkte regeringen behdlla
initiativet genom att |&ta forslaget om hojd arbetsgivaravgift (prop. 1988/89:151) med
2 procent och ytterligare 3 procent i Stockholmsomradet ligga kvar. Regeringen hade
altsa backat i fragan om momshojning, men i Ovrigt hévdade regeringen att
kompl etteringspropositionen 1&g fast. Den potentielle forloraren hade kanske trots allt
mojlighet att inte forlora helt och hallet?

4.2 Centern staller krav

Né&r centermotionen kom visade den sig innehdla ett antal krav for en eventudll
overenskommelse. Dessa var att mjolksubventionerna skulle behdllas samt att momsen
och arbetsgivaravgifterna inte fick hojas. Centerpartiets fordag inneholl et
tidsbegransat tvaprocentigt obligatoriskt sparande, dar arbetsgivaren skulle sta for
halva beloppet. Fordaget kombinerades &en med ett bibehdllande av
mj6lksubventionerna och en hojning av barnbidraget med 960 kr per ar. Centern ville
ocksd infora punktvisa kreditrestriktioner samt forstéarka den kommunala
skatteutjamningen. Centerpartiet ansag inte heller att behovet av astramning var lika
stort som regeringen ansag, utan skulle ligga pa drygt 11 miljarder kr, jamfért med
regeringens 20.» Socialdemokraternas forslag (motion  1988/89:Fi59) om

“Feldt, Kjel-Olof, sid. 403.
*|bid, sid. 404.
M otion 1988/89:Fi62.
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tvangssparande, pa 4 procent, var mer langtgdende &n centerforslaget, dar
arbetsgivaren skulle sta for haften. Genom att knyta sparandet till skatten gavs
forslaget en progressiv inriktning, dvs den som tjdnade mer skulle &ven betala mer.

For att undvika kritik mot forsaget fran fackforeningsrorelsen hade regeringen denna
gang forankrat forslaget om tvangssparande hos bade LO och TCO. Bade
statsministern och finansministern hade haft upprepade samtal med de storsta fackliga
organisationerna. “Jamfort med en momshdjning & detta tillfalliga sparande vésentligt
béttre, eftersom det inte bidrar till att hdja priserna och & fordelningspolitiskt mer
réttvist“=, kommenterade Stig Malm férslaget. Men inte heller denna gang skulle en
majoritet kunna tanka sig att stodja forslaget. Socialdemokraternas forslag om ett
tvangssparande motte kalla handen av samtliga riksdagspartier, alltsi &ven av centern
som lagt ett liknande forslag. Aven om centerns och socialdemokraternas fordag
skiljde sig at, var den principiella synen pa tillstandet i ekonomin sa likartad att
partierna med lite kompromissvilja borde kunna finna en |6sning. Olof Johansson ville
inte kommentera mgjligheterna att komma dverens om den rent tekniska utformningen
av ett eventuellt tvangssparande. Han konstaterade dock att det inte var mojligt att
resonera kring mojligheterna att komma 6verens, sa lange huvudfragan fortfarande var
obesvarad, namligen om socialdemokraterna sager nej till regeringens forslag om
arbetsgivaravgifter och mj6lksubventioner.»

4.3 Regeringen i krismote

Pa torsdagseftermiddagen den 11 ma samlade Ingvar Carlsson och Kjell-Olof Feldt
alla utskottsordforanden samt styrelsen for partiets riksdagsgrupp till en genomgang av
det uppkomna kritiska l&8get. Resultatet av motet blev att regeringen skulle ta nya
kontakter med centerpartiet och vpk for att radda sa mycket som mgjligt av det
underkanda krispaketet. Métet hade tillkommit for att kunna hitta en strategi sedan
regeringen forlorat allt stéd for sina forslag om momshojning, en hojning av
|6neskatten och ett tvangssparande pa skatten. Strategin blev att soka en kompromiss
med centern om tvangssparandet och med vpk om |6neskatten. Regeringens strategi var
att man skulle paraléellférhandla med centerpartiet och vpk om &tstramningen.
Dessutom noterades att miljopartiet stodde regeringens asikt om att en atstramning
behovdes. | riksdagens finansutskott diskuterades majligheterna att fa igenom en
reviderad kompletteringsproposition. Centerns ultimativa krav om mjdlkstdet hade
kommit Gverraskande, eftersom Olof Johanssons “bud“ i mandagens DN inte inneholl
nagon sadan koppling.©

“Motion 1988/89:Fi59.

* Dagens Industri, 1989-05-11, Facken ger OK.

» Goteborgs-Posten, 1989-05-11. Far Feldt igenom tvangssparandet?
“DN, 1989-05-11. Carlsson kallade s-ledare till krismote.
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4.4 Sammanfattande diskussion

Regeringen befann sig nu i ett uppenbart trangt lage. Pa punkt efter punkt hade man for
lite stod for sina forslag. Forsoken att fa igenom atstramningspaketet hade stétt pa
patrull fran hela oppositionen. Regeringen hade forst presenterat ett forsag som bland
annat innehdll en tillfallig momshéjning. Detta var ett forslag som inte vann nagot som
helst gehor bland riksdagspartierna. Regeringen backade da och presenterade istéllet
ett fordag om tvangssparande som ronte samma ode. Hur skulle regeringen kunna
locka centern med pa en uppgorelse? Hur skulle man kunna fa igenom fragan om héjda
arbetsgivaravgifter nér inte ens vpk tyckte det var bra? Hur skulle mjdlksubventionerna
kunna dlopas? Faktum var att socialdemokraterna stod fast vid allt utom
momshojningen. Laget verkade helt hopplost. Efter centerpartiets ultimatum hade
regeringen dessutom inte langre ndgon mdjlighet att fa igenom sina forsag om
tvangssparande, en hdjning av I6neskatten och momsen. Genom sin klam i motionen
blockerade centern effektivt ett sadant forfarande med hoppande majoriteter. |
motionen avslog centerpartiet den tillfalliga héjningen avmomsen, den tillfdliga
hojningen av |6neskatten och det totala slopandet av mj6lksubventionerna.

Regeringens preferenser var altsa tamligen klara. Den ville kyla ned ekonomin, helst
med en momshdjning. Men minoritetsregeringen hade svart att fa igenom sina
preferenser och s3 som den rationelle aktoren i ett sadant politiskt spel sokte
socialdemokraterna nagot st att undvika att helt forlora spelet. Den strategi den
potentielle forloraren valde ingar, vilket jag skall visa nedan, som en viktig del av
forklaringen av Arbetdlivsfondens tillkomst.
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5. Uppgorelsen

Regeringen hade dock inte gett upp tanken pa ett tvangssparande for att komma till
rétta med Overhettningen i den svenska ekonomin. Finansministern hade begért ett
tvangssparande pa fyra procent och centern ville ha tva. For att fa med centern pa en
uppgorelse om tvangssparandet hade socialdemokraterna i skatteutskottet bemyndigats
att fored a ett sparande pa tre procent. Dessutom snickrade socialdemokraterna ihop ett
kompromisspaket som forhoppningsvis skulle kunna ledatill en uppgorelse.

5.1 Socialdemokraternas kompromissforslag

Sociademokraternas strategi for att faigenom sa mycket som majligt av atstramnings-
paketet var att samtidigt spela pa flera av oppositionspartierna. Kompromissfors aget
som lades fram i riksdagens skatteutskott skulle locka centerpartiet, vansterpartiet
kommunisterna och miljopartiet med pa en bred uppgorelse. Regeringens taktik blev
till att borja med att soka stod fran olika partier i olika fragor, trots klammen i
centermotionen. Elskatten ville regeringen hdja med tre 6re per kilowattimme. Det
forslaget hade tidigare forts fram i en motion fran miljopartiet de grona. Ett gammalt
centerforslag som nu dter kom upp pa dagordningen var ett forslag om att utreda
madjligheten att infora en uranskatt. Nar &ven vpk forklarade att man var emot en
hojning av arbetsgivaravgifterna enligt regeringens modell verkade majligheterna for
socialdemokraterna att fa igenom en sadan ringa, eftersom samtliga partier var emot en
hdjning av arbetsgivaravgifterna

Nér regeringen insdg att man inte skulle fa igenom en hojning av arbetsgivaravgifterna
ndmndes tanken om en arbetsmiljdavgift i mycket diffusa ordalag vid
underhandskontakterna med centern. Fredagen den 19 maj kom fér forsta gangen ett
konkret bud fran socialdemokraternai skatteutskottet. Forslaget om arbetsmiljoavgiften
lades fram nér utskottet skulle yttra sig 6ver forslaget att hoja arbetsgivaravgifterna
med 2 procent. Enligt fordaget om arbetsmiljoavgiften skulle pengarna samlas i en
fond hos Riksbanken dar de skulle vara inlasta till utgangen av 1991. Fran och med
1992 skulle foretagen kunna ansbka om medel ur fonden for forbéttringar av
arbetsmiljon, rehabilitering av anstdllda och utbildning. Pengarna skulle déarefter
betalas ut av regionala namnder bestéende av foretradarna for arbetsformedlingen,
landstingen, parterna pa arbetsmarknaden, forsakringskassan och
arbetarskyddsstyrel sen.«

Skillnaden jamfort med férslaget om att hoja arbetsgivaravgiften var framfér allt att
pengarna skulle anvandas till att forbattra arbetsmiljéerna, nagot som ocksa passade
bra in med socialdemokraternas vallfte om att forbéttra de 400 000 samsta arbetena.
Dessutom arbetade en kommission, arbetsmiljékommissionen, med dessa fragor. LO

“SvD, 1989-05-20. Nya turer om barnbidrag, avgifter, skatter och sparande.
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hade ocksa fort fram tanken om att man skulle ta ut avgifter av de foretag som hade
daliga arbetsmiljcer.»

Vid de kontakter som tagits mellan socialdemokraterna och centern hade det
framkommit att centern var berett att diskutera detaljerna i tvangssparandet, men att
man inte var berett att slopa mjolksubventionerna eller att hdja |oneskatten. Regeringen
kunde déarfor tanka sig att sanka tvangssparandet fran foreslagna fyra procent till tre
procent, for att fa med sig centern. Andra fordag som diskuterades var hojd
fastighetsskatt eller hojda avgifter for kontorslokaler i Stockholm-Uppsala omradet. De
tyngsta delarna av socialdemokraternas modifierade fordag |ag hos skatteutskottet som
skulle ge ett yttrande till finansutskottet. Finansutskottets uppgift skulle sedan bli att
snickraihop det sutgiltiga kompromissforsl aget.

Regeringens kompromissbud for att fa igenom atstramningspaket var sdledes:
* Arbetsmiljoavgift i stallet for hojd arbetsgivaravgift

* HOjd elskatt med tre tre per kilowattimme

» Sarskild skatt pa byggnation i Stockholm och Uppsala

 Sankt tvangssparande fran fyratill tre procent

» En utredning om uranskatt.

Socialdemokraterna hade alltsa backat pai stort sett alla punkter sedan kompletterings-
propositionen presenterades.

5.2 Preliminéra uppgorelser i utskotten

Flera utskott gavs tillfalle att yttra sig Over forsagen och motionerna |
atstramningspaketet som rorde respektive utskotts beredningsomrade. Eftersom de
tyngsta delarna av atstramningspaket 1&g hos skatteutskottet, som skulle avge ett
yttrande till finansutskottet, kommer behandlingen i 6vriga utskott att endast berdras.
For att riksdagen skulle hinna behandla atstramningspaketet innan sommaruppehdllet
maste finansutskottet vara klart med sitt forslag senast den 25 mg.

Redan tisdagen den 16 ma skulle skatteutskottet ta stélning till foérslagen i
atstramningspaketet. | samma veva passade regeringen pa att kasta fram en trevare om
att lata miljoavgiftsutredningen granska méjligheten att inféra en uranskatt, ett
gammalt centerkrav som &ven tagits upp av miljopartiet. Enligt centerforslaget skulle

“Smdlands Folkblad, 1989-04-08. Avgifter pa arbetsmiljon?
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en uranskatt uttas motsvarande 1 ¢re per kWh insatt branse® Under tisdagens
utskottsbehandling var det endast el skatten som ledde till ett formellt stéllningstagande,
dér socialdemokraterna and 6t sig till miljopartiets motion om att hoja el skatten med tre
Ore per kilowattimme. Dessutom antydde socialdemokraterna en vilja att kompromissa
om tvangssparandet. Vid omréstningen i utskottet lade bade centern och vpk ned sina
roster, medan moderaterna och folkpartiet rostade emot forslaget. Centern och vpk
hade darmed I&mnat dorren Oppen for fortsatta diskussioner med regeringen.* Ett krav
centern hade var att partiet inte kunde medverka till att regeringen fick igenom sina
forsdag genom hoppande majoriteter. | skatteutskottet hade dock socialdemokraterna
redan tillampat den metoden eftersom det inte var centerns forslag att hoja elskatten
utan miljopartiets.

Torsdagen den 18 maj tr&ffade socialdemokraterna och centern en ny uppgorelse i
riksdagen om energiskatterna och tvangssparandet. Det mest dramatiska som intréffade
var turerna kring energiskatterna. Nér dessa skatter behandlades pa tisdagen hade
socialdemokraterna rostat for ett forslag fran miljopartiet om att hoja el skatten med tre
Ore per kilowattimme, vilket skulle bli en permanent indragning med cirka 2,5
miljarder per &. Né& skatte- och néringsutskotten sammantrédde var for sig pa
torsdagen gavs det andra besked. | bada utskotten ansl6t sig nu socialdemokraterna till
ett fordag med forankring hos centern om att bredda skattebasen till att gélla aven
andra energislag. Det nya var att energiskatterna nu skulle hojas tillfaligt med tva ére
per kilowattimme. Oljeskatten hojdes med 100 kr per kubikmeter, samtidigt som
skatten pa naturgas, kol och gasol hojdes i motsvarande man. Centern och
socialdemokraterna hade ocksa kommit 6verens om att utreda méjligheterna att infora
skatt pa uran.® | jordbruksutskottet tréffades en Overenskommelse om att behdlla
mjolksubventionerna énnu en tid. Socialdemokraterna och centern kom ocksa éverens
om extra avgifter och skatter pa foretag i dverhettade kommuner i Stockholm-Uppsaa-
omrédet. Torsdagen den 18 maj enades socialdemokraterna och vpk om att skarpa den
sarskilda skatteutjamningsavgiften, Robin Hood-skatten. Alla uppgorelser skulle nu
skickas till finansutskottet dar de skulle bakas ihop till ett sammanhdngande
ekonomiskt paket.® | skatteutskottet uttalade socialdemokraterna och centern sitt stéd
for nagon form av tvangssparande som skulle utga fran de bada partiernas motioner.

5.3 Ett borgerligt krismote

Centerns planer pa en uppgorelse med socialdemokraterna om den ekonomiska
politiken utlGste onsdagen den 17 ma ett borgerligt toppmate, dar centerledaren Olof
Johansson fick forklara sig fér moderaterna och folkpartiet. Kritiken fran de borgerliga
partierna mot centerns tilltankta uppgorelse med socialdemokraterna var enhdlig. Vid

“Motion 1988/89:Fi62.

“Svenska Dagbladet, 1989-05-17. Kompromiss med centern néra.
“Svenska Dagbladet, 1989-05-19. Snabba turer i riksdagens utskott.
“DN 1989-05-19. Uppgorelser korsar varandra. Barnfamiljer vinnare.
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motet med folkpartiet och moderaterna forklarade Olof Johansson att det inte handlade
om att rédda regeringen, utan om att radda ekonomin. Folkpartiledaren Bengt
Westerberg var bekymrad. “Det som bekymrar mig mest &r inte att centern gor upp
med regeringen. Det varsta & att det verkar bli en riktigt ddlig 6verenskommelse som
inte & bra for Sverige.” Moderaterna kallade centerns Overenskommelse med
socialdemokraterna for ett svek.

5.4 Atstramningspaketet hamnar pa finansutskottets bord

Innan finansutskottet samlades hade centern och socialdemokraterna forberedande
moten dar de pratade ihop sig. Nér dvriga partier kommit pa plats hade centern och
socialdemokraterna i praktiken redan gjort upp. “Vi har haft sadana har méten nagra
ganger nu, men det handlar bara om den kortsiktiga atstramningen,“* sade Gunnar
Bjork som var en av centerns ledamater i utskottet.

Pa fredagen den 19 maj bordlades fragan om ett tvangssparande i finansutskottet. Det
gdlde fortfarande att enas om den tekniska utformningen och omfattningen pa
tvangssparandet. Andra fragor som bordlades var hur investeringsavgifter, |6neavgifter
aternativt fastighetsskatter for kontor och industrilokaler skulle utformas eller vilken
omfattning de skulle fa till volym och geografisk utbredning. De hojda energiskatterna
var beroende pa loftet att centern fick igenom nagon form av skatterabatt, hojda
grundavdrag eller storre steg i marginal skattesankningen som Feldt utlovat till 1990.

Tisdagen den 23 mg kunde socialdemokraterna och centern enas om en preliminar
Overenskommelse i finansutskottet om den ekonomiska politiken. En ndjd Gunnar
Bjork (c) konstaterade att det var lange sedan som centern fick igenom sa manga
fordag i riksdagen.© In i det sista var tvistefragan hur arbetsmiljoavgiften, som skulle
ersdtta regeringens férslag om hojda arbetsgivaravgifter, skulle se ut. | férhandlingarna
mellan centern och socialdemokraterna som avslutades forst minuten fore
finansutskottets mote pa tisdagen enades man om att foretagen skulle betala en
arbetsmiljdavgift pa 1,5 procent pa lénesumman fran den 1 september 1989 till den 31
december 1990.© Under fredagen skulle de éaterstdende detaljerna nar det gallde
arbetsmiljoavgiften behandlas.

Né&r centerpartister och socialdemokrater samlades pa Anna-Greta Leijons rum i
riksdagens utskottshus pa morgonen den 26 maj var fortfarande nagra fragor som
aterstod att 10sa. Det gallde det obligatoriska sparandet dar centern troligtvis skulle
kunna acceptera socialdemokraternas forslag med vissa andringar. En annan fraga

“Expressen, 1989-05-17. N¢jd men skamsen.

“Expressen 1989-05-23. Idag gor de upp om atstramningen.

“GT, 1989-05-24. Precis som pa Tagestid.

“Helsingborgs Dagblad, 1989-05-24. Atstramning pa 18 miljarder kronor.
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gdlde Overhettningen i Stockholmsregionen. | denna fraga foredrog social-
demokraterna en extra fastighetsskatt. Men centern hade i tjugo ar slagits for att fa en
speciell investeringsavgift inford i Overhettade regioner. Det verkade inte troligt att
centern skulle kompromissa bort denna hjartefraga nu pa sluttampen. Nar det gallde
arbetsmiljoavgiften ville centern att dessa pengar skulle anvandas for rehabilitering,
dels sa att fortidspensionerade kunde slussas tillbaka ut i arbetdivet, dels till
forebyggande atgarder ute pa arbetsplatserna.

Uppgorelsen mellan socialdemokraterna och centern férdes under fredagen i land |
finansutskottet, under viss dramatik. Néar det gallde investeringsavgiften pa nybyggen i
Stockholmsregionen besl¢ts att den skulle tas ut redan dagen efter beslutet. Klockan tre
pa eftermiddagen var ledamoterna i finansutskottet klara och tva timmar senare
anmaldes investeringsavgiften till kammaren, for att kunna tréda i kraft med omedel bar
verkan.® Istéllet for en extra hog arbetsgivaravgift infordes en investeringsavgift pa 10
procent i Stockholmsregionen. Centerpartiet hade i manga & kampat for en sarskild
investeringsavgift pa 25 procent i 6verhettade omraden. Nu fick man igenom en avgift
pad 10 procent vilket maste ses som ett framsteg. Dessutom skulle en sarskild
fastighetsskatt inforas i omradet. Nar det galde forsaget om arbetsmiljdavgift var
centern lange kritisk mot forsaget, eftersom man ansag att den var en fortéackt
arbetsgivaravgift. Men forslaget accepterades efter det att vissa andringar gjorts. Bland
annat sanktes avgiftsnivan fran 2 till 1,5 procent. Centern fick dessutom genom sitt
krav om att egenforetagare skulle undantas fran arbetsmiljdavgiften. Detta innebar att
aven lantbrukare slapp den nya avgiften.=

Bade moderaterna och folkpartiet var kritiska till att investeringsavgiften och
arbetsmiljoavgiften inte granskats av lagradet, trots att man begért det. Det avvisades
med motiveringen att det skulle inverka menligt pa arendebehandlingen. De snabba
vandningarna nar det géllde investeringsavgiften ledde till en troligen unik situation
nér det géllde reservationerna. Varken moderaterna eller folkpartiet som reserverade
sig gemensamt, hann formulera sin reservation. Men enligt bestdmmelserna skall
betankanden vara forsedda med reservationer innan de kan bordldggas i kammaren.
Denna gang fick de bada partiernas reservationer darfor bli mycket knapphéndiga. Den
fullsténdiga reservationen kom déarfor att fogas till ett annat betankande som handlade
om kompletteringspropositionen i stort.*

Intékterna fran arbetsmiljoavgiften skulle fonderas centralt och foretagen skulle fran
och med 1990 kunna soka pengar ur fonden for arbetsmilj6- och
rehabiliteringsdtgarder.» Regeringen skulle dérefter fa i uppdrag att utforma
foreskrifterna for hur pengarna skulle delas ut och annan administration kring den nya
avgiften. Dé&med var det forsta viktiga steget mot en ny myndighet inom

=SvD, 1989-05-27. Nya byggskatten infoérd vid midnatt.
2SvD, 1989-05-24. S och ¢ dverens om atstramningen.
=SvD, 1989-05-27.Allmén forvirring in i det sista.
“Finansutskottets betdnkande 1988/89:FiU30
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arbetsmarknadsomradet fattat. Bedutet ingick som vi sett i ett storre ekonomiskt paket
och utgjorde erséttning for vad socialdemokraterna i forsta hand forsokt astadkomma;
en hojning av arbetsgivaravgiften.

Paketet inneholl &ven hojda barnbidrag och et |6fte om att behdla
mjolksubventionerna fram till dess skattereformen genomfors. Finansutskottet antog
ocksa socialdemokraternas modell fér tvangssparande men prutade fran fyra till tre
procent av skatten. Huvudpunkternai uppgorel sen var:

 Tvangssparande pa tre procent av skatten

 Investeringsavgift pa 10 procent i Stockholm kombinerat med en fastighetsskatt pa
kontor

 Arbetsmiljdavgifter pa 1,5 procent

» Hojda elskatter med 2 dre per kilowattimme och hdjd oljeskatt med 100 kronor per
kubikmeter.

Infor sin gemensamma reservation i riksdagens finansutskott hade folkpartiet och
moderaterna tvd méjligheter. Aven detta beslut praglades av den rationelle aktorens
formaga att ta hansyn till mer an ett spel samtidigt. De skulle kunnat ha konkretiserat
och skéarpt det borgerliga alternativ. som de borgerliga stod fér sedan centern hade
hoppat av. Ett annat alternativ var att upprepa innehdllet i tidigare trepartireservationer
for att underlétta ett framtida samarbete med centerpartiet. Folkpartiet och moderaterna
valde den senare utvégen. Reservationen innehdll knappast ndgot som centern inte
skulle kunna stodja.* Klart var &ven att centern skulle reservera sig mot centrala avsnitt
I den ekonomiska politiken trots uppgorel sen med social demokraterna.®

5.5 Sammanfattande diskussion

Kjell-Olof Feldt konstaterade att nar forhandlingarna med centern var éver aterstod
inte mycket av regeringens ekonomiska politik. Feldt har senare kommenterat
uppgorelsen pa detta sitt: “Aven om jag utdt maste sta for uppgorelsen och forsvara
den insdg jag att den ur stabiliseringspolitisk synpunkt narmast var en katastrof. | varje
fal hade den ingen méarkbar effekt pa Sveriges 6veranstrangda ekonomi.“*

Istéllet for hGjd moms tvingades det svenska folket spara 3 procent av sin inkomst
under 18 manader. Under samma tid hojdes dven arbetsgivaravgiften med 1,5 procent.

*DN, 1989-05-31. Oppositionens reservation.
%SvD. 1989-05-30. Centern far s-stéd i hjartefragor.
“Feldt, sid 406.
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Pengarna fran arbetsgivaravgiften skulle ga till att bilda en fran statsbudgeten
fristéende fond och aterga till naringslivet, helst redan medan de betalades in, for att
forbéttra den yrkesinriktade rehabiliteringen och avveckla daliga arbetsmiljéer. Den
extra loneskatten i stockholmsomradet ersattes med en investeringsskatt pa kontors-
och affarsfastigheter, hotell m.m.

Centern gick som vantat inte med pa att avskaffa mjolksubventionerna. Ingen ville
heller avsta fran den hojning av barnbidraget som skulle kompensera barnfamiljerna
for slopade mjolksubventioner. Resultatet blev dessutom att barnbidragen hojdes med
mer an vad regeringen foreslagit, med 900 kr per barn och ar istéllet for 780. Detta
ledde till att barnfamiljernas inkomster okade med 1,5 miljarder kr. Enligt Feldt
inneholl dock uppgorelsen ett moment som hade karaktéren av direkt atstramning. Det
var hgjningen av energibeskattningen med drygt tre miljarder kronor. Av den tankta
atstramningen pa drygt 20 miljarder kronor blev det altsa inte mycket kvar av. Men
det viktigaste var att en regeringskris och ett riskabelt nyval undvikits, regeringen satt
kvar.®

Forutséttningarna for inréttandet av Arbetslivsfonden, den hojda arbetsmiljéavgiften,
tillkom alltsa som ett resultat av helt andra avvégningar én sddana som rorde
arbetsmiljon. Det & nu tid for att ndrmare studera varfor dessa losningar pa den
potentielle forlorarens situation blev aktuella.

* Feldt, 405 f.
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6. Arbetslivsfonden

Inom arbetarrorelsen hade under en langre tid ndgot som kallades for arbetdinjen i
socialforsakringssystemet  diskuterats. Idégivaren bakom detta var den davarande
AMS-chefen Allan Larsson, som pekade pa det resurssoseri som pagick inom
omrédena sjukforsakring, arbetsskadeforsakring och fortidspensionering. Under stérre
delen av 1980-talet steg guktalen, samtidigt som alt fler manniskor slogs ut fran
arbetslivet genom skador. Allt fler sukpensionerades i fértid och hundratusentals
manniskor hade domts till §ukdom och passivitet. Allan Larssons tanke var att denna
utveckling skulle vandas genom en mera effektiv rehabilitering och forebyggande
verksamhet, inte minst nar det géllde arbetsmiljon.» Ett resultat av denna diskussion
blev arbetslivsfonden som ingick i uppgoérelsen med centern.

6.1 Arbetsmiljokommissionen

Nér regeringen tillsatte kommissionen var det manga som oroades dver att det skulle
bli &hnu en utredning i raden som konstaterade att alltfér manga manniskor for illa pa
grund av ddliga arbetsmiljéer. Anna-Greta Leijon, ordforande |
arbetsmiljokommissionen, menade att franvaron och arbetsskadornainte gick att fa ned
om inte folk trivdes pa arbetet. Det spelade darfor ingen roll hur manga lyftanordningar
som installerades och foreskrifter som utféardades. Darfor diskuterades nya
angreppssétt pa arbetsmiljofragor i kommissionen. Regeringen avvaktade dock inte
kommissionens sl utbetdnkande utan presenterade ett mycket fylligt aktionsprogram for
béttre arbetsmiljoer. Ett av forslagen var att en sérskild arbetslivsfond skulle inréttas.
Fonden skulle finansieras av den tillfélliga arbetsmiljoavgiften som inférdes varen
1989.

| ett dtgardsfordag till arbetsmiljokommissionen som LO presenterade ansag man att
foretag med dalig arbetsmiljo skulle fa betala hogre arbetsgivaravgifter. Det var viktigt
att foretagen upptéckte sambandet mellan dalig arbetsmiljo och ekonomin. Nagon
sadan koppling fanns fér narvarande inte eftersom alla betalade lika mycket. Forslaget
skulle altsd vara ett forsok att komma a daliga arbetsmiljoer och minska
gukfranvaron. Ett annat omrade som LO ville att kommissionen skulle titta pa var
arbetsorganisationen och hur arbetet skulle organiseras for att undvika halsorisker.
Dessutom féreslog LO att arbetsmiljdavgiften efter en modifiering skulle permanentas
och ge foretagen ekonomiska incitament att forbéttra arbetsmiljon.®

“Feldt, sid. 432f.
*SOU 1990:49, sid 69.
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6.2 En ny myndighet

Arbetdlivsfonden bildades som ett tillfalligt projekt. Syftet var dels att kyla ner den
overhettade ekonomin, dels att oka utbudet av arbetskraft genom att minska franvaron
pa arbetsplatserna. | samband med uppgorelsen om atstramningspaketet i riksdagen
(1988/89:FiU30) kom centern och socialdemokraterna verens om att inrédtta fonden.
Arbetdivsfonden inréttades av riksdagen 6 april 1990. | enlighet med lagen om
arbetsmiljoavgift (1989:484) hade 15 miljarder betalats in av alla arbetsgivare i form
av en sarskild arbetsmiljoavgift under en begrénsad period av 16 manader (september
1989 - december 1990). Arbetsmiljoavgiften var ett forslag som i sista stund framforts
av socialdemokraterna for att fa med centern pa en uppgorelse om den ekonomiska
politiken. Kopplingen mellan indragningar av ekonomiskt politiska sk&8l och
utbetalningar for arbetslivspolitiska syften motiverades med att det fanns ett samband
mellan problemen i ekonomin och problemen i arbetdivet. | uppgorelsen om
atstramningspaketet fastslogs att intékterna fran den sarskilda arbetsmiljoavgiften
skulle tillforas en fran statsbudgeten fristdende fond, Arbetslivsfonden. Det framkom
aven att fondens medel skulle anvéndas till bidrag for olika rehabiliteringsinsatser och
arbetsmiljoforbéttrande  dtgarder.  Syftet var att forbéttra den  yrkesinriktade
rehabiliteringen och avveckla daliga arbetsmiljoer.

Efter sega forhandlingar enades socialdemokraterna och centern om  hur
Arbetdivsfonden skulle skotas. Fordagen om fondens riktlinjer, arbetsgivarintrade i
sjukforsakringen och effektivare rehabilitering av langtidssuka personer godkéndes
onsdagen den 13 december vid ett regeringssammantradet pa Harpsund. Fran borjan
ville socialdemokraterna skapa ett nytt dmbetsverk med regionala filialer for att
administrera fonden. Men efter férhandlingar mellan centern och socialdemokraterna
stod det klart att den byrdkratiska apparaten skulle bli sa liten som mgjligt.
Centerpartiet betraktade arbetsmiljoavgiften som tillfalig, medan socialdemokraterna
sag den mer som en permanent inkomstkéalla. Centern ansdg aven att tidsbegransningen
var bra eftersom det forst under arbetets gang skulle visa sig om det gick att géra nagot
a de langa och dyra sjukskrivningarna.*

Med grund framst i Arbetsmiljokommissionens analys och fordag (SOU 1990:49)
angavsi regeringens proposition 1989/90:62 riktlinjer for hur Arbetslivsfondens medel
borde anvandas, samt fordag till bidragsprévning m.m. Fondens medel skulle anvandas
till att rehabilitera manniskor och forbéttra arbetsmiljoer och séttet att organisera
arbetet. Rehabiliteringsinsatserna skulle kombineras med arbetsmiljoforbéttringar for
att motverka uppkomsten av nya arbetsskador. Vidare framholls att fondens tillgangar
skulle utnyttjas sa att utslagningen i arbetslivet motverkades pa ett |angsiktigt sétt. For
att fa del av medlen skulle arbetsgivare kunna ansoka om medel fér att genomfoéra
forandringar sa att anstéllda som blivit arbetsskadade skulle kunna rehabiliteras. Enligt
propositionen skulle organisationen, for provning och férdelning av arbetslivsfondens
medel, besta av en central styrelse och regionala styrelser i varje lan. Organisationen

“DN, 1989-12-14. Arbetdivsfonden. Liten skala begransar byrakratin.
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skulle dessutom sa langt som majligt anvanda resurser hos befintliga myndigheter och
organisationer. Eftersom verksamheten var tidsbegransad skulle inte ndgon storre fast
organisation skapas. Organisationen skulle enligt propositionen vara mycket
begransad.® Fordlaget om en arbetsmiljoavgift och en dartill knuten fond avstyrktes i
reservationer fran moderaterna, folkpartiet och miljopartiet. Vpk ansag i sin reservation
att kommuner och landsting borde undantas fran arbetsmiljoavgiften. |
utskottsbetankandet framgick inte heller pa vilket sitt och av vem pengarna skulle
delas ut.

En frdga som kan uppmérksammas nér det géler inréttandet av arbetslivsfonden &r
varfor man valde att starta en ny myndighet istéllet for att utnyttja nagon redan
befintlig. Denna fraga kommer inte att fa nagot konkret svar i denna uppsats, utan
kommer att kommenterasi kapitel 7.

6.3 Indragningar av fondens medel

| enlighet med regeringens forslag (prop. 1991/92:150) besutade riksdagen varen 1992
att 2 miljarder ur Arbetslivsfonden skulle anvandas for finansiering av vissa
syssel sattningsskapande atgarder. Detta forslag motiverades med att fonden tillkommit
bland annat i syfte att verka konjunkturpolitiskt stabiliserande. Socialdemokraterna
yrkade avslag pa den borgerliga regeringens proposition med motiveringen att
pengarna framst skulle anvéndas till olika skatteléttnader. Men d&ven om fordaget
formellt avstyrktes forklarade socialdemokraterna sig villiga att dra in medel fran
fonden, forutsatt att deras investeringsprogram vann gehor.® Detta investeringsprogram
hade socialdemokraterna presenterat i motion (1991/92:Fi40).

September 1992 traffade regeringen och socialdemokraterna en Gverenskommelse
(prop. 1992/93:50) om ett antal atgarder for att stabilisera den svenska ekonomin, det
sa kallade krispaketet. Syftet var att minska det strukturella underskottet i
statsbudgeten. Dessutom foreslogs Okade arbetsmarknadspolitiska satsningar som
skulle finansieras med vissa inkomstférstarkningar. | propositionen féreslogs att 3
miljarder kronor skulle foras 6ver fran Arbetdivsfonden till statsbudgeten.

“Proposition 1989/90:62, sid 44f.
*Motion 1991/92:Fi41.
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7. Kompromiss, kohandel eller platt fall?

| detta kapitel kommer jag att analysera om resultatet av uppgérelsen mellan
socialdemokraterna och centerpartiet kan karaktarisera av kompromiss, kohandel eller
platt fall. | kapitel 3, 4 och 5 beskrevs hur uppgorelsen med centern kom till. Som
utgangspunkt i detta kapitel anvander jag mig av den teoridiskussion som anvandes i
kapitel 2.

7.1 Regeringens strategi

Né&r det géller storre och viktigare propositioner vet regeringen vanligen i forvég vilken
standpunkt Gvriga partier har och kan dérigenom anpassa propositionen. Regeringen
har ju alltid méjlighet att forhandla med nagot oppositionsparti innan propositionen
laggs pa riksdagens bord. Nar regeringen i férvag vet att den inte kan parakna stod fran
en majoritet i riksdagen kan den forsoka férankra sina beslut.* Denna gang skulle inte
atstramningspaketet forankras hos oppositionen i forvag, utan bara laggas fram i hopp
om att nagot av oppositionspartierna nappade. | dessa kalkyler kan regeringen inte ha
réknat med att vpk skulle stodja forslagen om bland annat en momshdjning. Varfor
regeringen nu réknade med stdd for en momshdjning kan verka konfunderande,
eftersom den fragan 1982 nastan orsakat regeringskris.®

Momshdjningen avfardades ju ocksa av samtliga partier. Socialdemokraterna stod da
infor valet att trots detta driva forslaget till votering och riskera ett hotande nederlag |
riksdagen. Néar centerpartiet mer eller mindre dppet forklarade sig villigt att &minstone
diskutera med socialdemokraterna om en astramning hade regeringen i praktiken
inget annat val. Centerns forslag innebar ett tvangssparande istallet for en
momshdjning. Detta tillfalle utnyttjade socialdemokraterna genom att gdva
aterkomma med ett liknande férslag. Pa sa sétt kunde nu regeringen fa bort den
besvarande momshojningen fran dagordningen. Trots detta svalnade intresset fran
centerns sida sa lange forsdag som slopade mjolksubventioner och hojd
arbetsgivaravgift 13g kvar. Regeringens strategi blev nu som den potentielle forloraren
att lagga till fragor pa dagordningen for att locka bade centern och andra
oppositionspartier till forhandlingsbordet. Som vi kunnat konstatera agerade sdledes
regeringen strategiskt for att fa igenom atstramningspaketet. Det innebar att regeringen
inte fick igenom det de helst ville ha utan fick n¢ja sig med mindre. Resultatet av en
forhandling kan karaktériseras av kohandel, kompromiss, uteblivet beslut eller helt
enkelt platt fall. Med platt fall asyftar jag att regeringen fétt ge sig pa i stort sett alla
punkter. Hur det var med den saken kommer jag att granskai det foljande kapitlet.

“Larsson, Torbjorn, sid. 147.
*Elmbrandt, Bjérn, sid. 194.
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7.2 Forslagen i jamforelse

Hade da socialdemokraterna gjort stora avsteg ifran sitt utgangsbud? Med utgangsbud
avser jag de ursprungliga forslagen som aterfanns i propositionerna. Centerns linje far i
nedanstaende figur betecknas av partimotionen (motion 1988/89:Fi62). | figur 7.1
framgar att regeringen och centern hade tva aternativ. De kan antingen vika sig och
anpassa sig till den andra aktdrens bud eller besluta sig for att inte vika. FOr centerns
del skulle en konflikt innebéra att man helt enkelt drog sig ur forhandlingarna och for
socialdemokraternas del att man korde sitt race och hoppades pa att fa igenom de
vasentligaste delarna i sitt atstramningspaket. En  konfliktsituation skulle for
socialdemokraterna kunna innebéra att fragan om nyval blev aktuell. Om bada
partierna viker sig innebér det man far igenom de for partiet viktigaste hjartefragorna.
Man uppnar da en kompromiss dér parterna bade tagit och givit. Nedanstaende figur
visar de olika alternativen.

regeringen

vika ej vika

vika kompromiss | regeringenslinje
segrar

centern
ejvika | centernslinje konflikt
segrar

Figur 7.1 Handlingsalternativ och utfall i spelet om atstramningspaketet.

Efter att ha studerat spelet om regeringens atstramningspaket fran start till ma kan vi
konstatera att konfliktalternativet genast kan réknas bort. Centern och
socialdemokraterna kunde ju trots allt enas om en uppgorelse. For att utrona om
atstramningspaketet var ett utsag av en kompromiss eller av att nagon av partierna
anpassat sig till den andre kommer jag nedan att jamféra socialdemokraternas
utgangsbud med centerns partimotion och sedan géra en avvéagning mot uppgorelsen.
Denna metod & inte pa ndgot sétt uttdbmmande men ger anda en fingervisning om
vilket resultatet blir. Vid den dutliga beddmningen kommer jag att beddma hela
paketet och inte frégorna var for sig. Tabell 7.1 sammanfattar dels socialdemokraternas
ursprungsforslag och det dutliga resultatet, dels vilket parti det & anpassat till.
Kolumnen anpassat till utgar ifran det slutliga resultatet. Om bada partierna fran
borjan stodde forslaget anges bada partierna. Om det mer ar fragan om en kompromiss
anges detta.
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Tabdl 7.1. Sammanstéllning 6ver forsdagen

Regeringens forslag Slutligt férslag Anpassat till

Hojd moms Tillfaligt sparande Centern

Hojd akohol-/tobaksskatt Hojd akohol-/tobaksskatt Socia demokraterna/Centern

Allmén [6neavgift ArbetamiljGavgift Kompromiss

Sarkild [6neavgift | Shim Investeringsavgift Centern

Slopade mj6lksubventioner Mjolksubventioner kvar Centern

Hojdabarnbidrag (1) Hojda barnbidrag Centern

Vinstskatt Vinstskatt Socid demokraterna

Robin Hood-skatt Robin Hood-skatt Socia demokraterna/Centern
Elskait Centern
Utredning av uranskatt Centern

1. HGjningen av barnbidraget var kopplat till ett avskaffande av mjolksubventionerna.

| sin bok konstaterade Kjell-Olof Feldt att nér férhandlingarna var 6ver aterstod inte
mycket av socialdemokraternas ekonomiska politik. Mot detta pastaende kan man inte
argumentera speciellt mycket. For att belagga detta pastaende kan vi darfor studera
centerpartiets partimotion (motion 1988/89:Fi62). Regeringen féreslog en sarskild
|6neavgift for att dampa éverhettningen i Stockholmsomradet. Centern foreslog en 25
procentig investeringsavgift som skulle belasta nyproduktion av lokalytor for industrier
och kontor i Stockholm-Uppsala omradet. Finansutskottet (1988/89:FiU36) antog
ocksa en sadan avgift, men enbart med 10 procent. Skattesatsen pa 10 procent visade
sig dock vara for 1&g for att ha nagon aterhdlande effekt och hojdes ett & senare till 30
procent.* Centern ville &en ha en skatt pa uran, nu fick man som lockbete av
socialdemokraterna en utredning om majligheterna att infora en sadan. Nér det géllde
uranskatten kan vi konstatera att det var ett fordag som var helt anpassat till centern,
men det var en fraga som egentligen inte hade nagot att géra med atstramning.

Likasa avstyrkte finansutskottet regeringens forslag om en tvaprocentig héjning av den
alméanna |6neavgiften. Istédlet forordade utskottet i sitt betdnkande (1988/89:FiU30)
inforandet av en sarskild arbetsmiljoavgift pa 1,5 procent. Avgiften skulle tillforas en
fran statsbudgeten fristéende fond, arbetdivsfonden. Pengarna fran fonden skulle
atergd till naringdivet, helst redan nar de betalades in, for att forbéttra den
yrkesinriktade rehabiliteringen och avveckla ddliga arbetsmiljoer. Forslaget om en
tillfallig arbetsmiljoavgift var ett forslag som inte fanns med i nagon proposition eller
motion fran nagot riksdagsparti, utan kastades fram av regeringen for att locka centern
till en uppgorelse. Arbetsmiljoavgiften skulle kunna ses som kompromiss.

Sociademokraterna ville ocksa avskaffa mjolksubventionerna och som kompensation
hoja barnbidragen med 780 kr. Detta var ndgot som centerpartiet absolut inte kunde

“Feldt, sid. 405.
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acceptera. | motionen konstaterade centerpartiet dessutom att barnbidragen inte hojts
sedan drsskiftet 1987. Aven om mjolksubventionerna blev kvar skulle regeringens
foreslagna hojning inte ens técka inflationen sedan den forra hgjningen. Centern ville
darfor hoja barnbidragen med 960 kr per barn och ar. Finansutskottet (1988/89:FiU30)
avvisade ocksa regeringens férdag om att avskaffa mjolksubventionerna. Trots att
mjolksubventionerna  blev  kvar hojdes barnbidragen med mer an  vad
socialdemokraterna foredog, vilket Okade barnfamiljernas inkomster. Regeringens
foreslagna momshdéjning blev som bekant nagot som narmast kan betecknas som ett
préktigt galvmal. Finansutskottet avstyrkte forslaget om momshojning eftersom
samtliga riksdagspartier motsatt sig forslaget, alltsa &ven socialdemokraterna. Istéllet
forordade utskottet ett tillfalligt sparande som foreslogs bade i den socialdemokratiska
motionen (motion 1988/89:Fi59) och den centerpartistiska motionen.(motion
1988/89:Fi62). Initiativet till tvangssparande kom dock fran centerpartiet.

Efter denna genomgang kan vi konstatera att socialdemokraterna vikt sig pai stort sett
dla forsag. De fordag man inte backat pa var i princip centerpartiet med pa fran
borjan. De férslag som jag da framst tanker pa & den sa kallade Robin Hood-skatten
samt hojningen av akohol- och tobakskatten. Pa pluskontot finns for
socialdemokraterna dessutom den sa kallade vinstskatten pa foretag, som man fick
igenom med hjdp av vpk. Men roligare én sa blev det adrig for regeringen. Det &r
visserligen sant att en minoritetsregering alltid maste ha stod fran atminstone ett parti
och att det inte var méarkligt med detta kdpsldende med centern. Det mérkliga var
istallet aft regeringen tvingats Overge praktiskt taget hela innehdlet i
kompletteringspropositionen. En sadan retrétt kostar inte enbart en viss mangd
auktoritet utan kan &ven nedsatta den fortsatta regeringsformagan. Fram tonar bilden av
en mycket pataglig retrétt fran de positioner som regeringen intog i
kompletteringspropositionen. | praktiken aterstod inte nagonting av den tilltankta
atstramningen.

| sak kan uppgorelsen kring atstramningspaketet ses som ett stort nederlag for
regeringen, som tvingats gora eftergifter pa varje punkt. Men i gengald Okade
majligheten att vidga den redan djupa sprickan inom borgerligheten ytterligare. Att det
var centerns linje som segrat star utom alt tvivel. Nar socialdemokraterna kande att
risken for ett eventuellt nyval var dverhéngande lade sig partiet platt till marken och
accepterade i stort sett hela centerns paket. Att regeringsmakten var viktigare an att
strama & ekonomin hade darmed manifesterats. Det var med andra ord ett illustrativt
exempel pa att rationella politiska aktorer tvingas prioritera mellan mal som galler helt
olika spel som pagar samtidigt.

32



7.3 Tolkning av resultatet

Det finns tva intressanta iakttagelser nar det géller uppgorelsen. Regeringens svaga
parlamentariska situation hade nu demonstrerats. | varje fraga av vikt hade
socialdemokraterna varit beroende av aktivt stod fran nagot annat parti. | fallet om
atstramningspaketet krévdes tva rejdla omarbetningar och skrammel om nyval innan en
uppgorelse kunde nds. Den andra iakttagelsen & att partierna pa bada sidor av
blockgransen agerat friare &n tidigare. Detta géllde inte bara centern utan i lika hog
grad vpk. Socialdemokraterna satt ju i regering med hjdp av stod fran vpk. Att
regeringen nu tvingats gora upp med centern visade att socialdemokraterna inte kunde
rakna med ndgot automatiskt stod fran vpk, inte ens i en situation som mycket vél
kunde ha utvecklats till nyval. | den maktkamp som utspelats om atstramningspaketet
stod centern i huvudsak som segrare.

Hojningen av barnbidraget var i kompletteringspropositionen som bekant kopplat till
att mjolksubventionerna avskaffades. Nér dimman lagt sig efter uppgorelsen mellan
socialdemokraterna och centerpartiet hade héjningen blivit hogre an utgangsbudet,
dessutom var mjolksubventionerna kvar. Hur passar da en héjning av barnbidragen in i
ett atstramningspaket? Det & bara att konstatera att tanken om en rejal atstramning var
glémd och begraven. Mottot verkade istéllet ha varit “rédda vad som raddas kan®. Det
handlade nu helt och hallet om att fa ihop en mgjoritet i riksdagen sa att regeringen
kunde sitta kvar och ett riskabelt nyval undvikas. Att ga till nyval med fragor bakom
sig som en foreslagen momshdjning och ett tvangssparande verkade inte lockande om
partiet fortfarande stravade efter regeringsmakten.

Kjell-Olof Feldt konstaterade att det som var ett atstramningspaket pa cirka 20
miljarder forvandlades till nagot som betankligt liknade en reformbudget, vars enda
sikerstallda  atstramningseffekt  uppgick  till  cirka 1,5 miljarder.  Ur
stabiliseringspolitiskt syfte var uppgorelsen narmast en katastrof. Men enligt Feldt var
en vanlig uppfattning den att det viktigaste var att regeringen satt kvar. En
regeringskris med ett riskabelt nyval hade undvikits. Att detta var Ingvar Carlssons
uppfattning bekréftades vid ett mote med riksdagsgruppen under hosten, da Feldt i ett
inlagg avfardade tvangssparandet som en ekonomiskt meningslos dtgard. “-Men den
raddade oss fran en regeringskris,“ hade Carlsson da blixtsnabbt replikerat.” Att det
inte handlade om atstramning i forsta hand kan man utlésa av kommentarer fran Ingvar
Carlsson. “-Vi borde ha stramat & varen 1989 eller tagit regeringens stoppaket vintern
1990 - da hade vi nu varit i en annan och béttre situation, med farre arbetsl6sa.“* Han
konstaterade ocksa att centern hade haft en valdigt stark forhandlingsposition. Ett
oppositionsparti som centern blir redan dagen efter en uppgorelse attackerat av de
ovriga borgerliga partierna. De maste ha nagot konkret att redovisa, annars klarar de

“Feldt, sid 406.
®Farm, Goran, sid. 142.
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inte sina véjare och uppgorelsen uteblir. Om regeringen haft en starkare stalning
skulle regeringen sjdva ha genomfort en atstramning 1989 med momshdjningen.®

Det politiska spelet bedrivs som vi tidigare kunnat konstatera pa flera olika arenor. Pa
den interna arenan ronte socialdemokraternas atstramningspaket ingen framgang.
Fordaget om momshojning hade fatt LO och dess medlemmar att se rott. Detta kom
ocksd att senare avspegla sig pa védjararenan dar socialdemokraterna rasade |
opinionsundersokningar och forlorade sedan kommande val 1991. Partiet rasade fran
43,2 procent, som de hade valet 1988, till 37,7 procent. Pa den parlamentariska arenan
gdller det att utifran den givna mandatfordelningen kunna maximera sitt inflytande
Over de beslut som riksdagen fattar. Socialdemokraterna hamnade som bekant i
svarigheter nar atstramningspaketet med momshdjningen i spetsen presenterades. Inget
parti i riksdagen var berett att stodja ett sddant forslag. | det uppkomna l&get hade
socialdemokraterna akt pa bakslag pa samtliga arenor. Men i och med centerns utspel
kunde socialdemokraterna mandvrera fram en uppgorelse. Eftersom man nadde en
uppgorelse som i riksdagen fick majoritet skulle detta kunna ses som en framgang. Ett
antal uttalanden har ocksa styrkt bilden av att socialdemokraterna Gvergav den
ursprungliga idén om en kraftig astramning till forman for att sitta kvar vid makten.
Men ser man uppgorelsen i skenet av de propositioner som till en borjan presenterades
for att strama a ekonomin hade socialdemokraterna fatt ge sig pa praktiskt taget
samtliga punkter. Ur detta perspektiv framstar socialdemokraterna som forlorare aven
pa denna arena.

7.4 Arbetslivsfonden.

Motivet till att Arbetdivsfonden inréttades var att socialdemokraterna ville kyla ner
ekonomin och behovde hitta ett forslag som fick stod av nagot parti och pa den interna
arenan. Det var alltsd inte arbetsmiljopolitiska ska som i forsta hand forklarar
inrdttandet av  Arbetdivsfonden. Visserligen hade regeringen tillsait en
Arbetsmiljokommission for att se 6ver arbetsmiljéerna och vad som kunde goras for att
forbéttra dem. Men beslutet grundade sig inte, som man skulle kunnartro, i forsta hand
pd en andys av behovet av atgarder inom arbetsmiljdomradet. Argumenten att
arbetsmiljon kunde forbéttras med dessa medel kom mycket 1dmpligt men var som sagt
inte huvudmotivet. Om sjdva atstramningspaketet var frukten av strategiskt handlande
kan inréttandet av Arbetslivsfonden ses som en biprodukt av detta.

Na kompletteringspropositionen (prop. 1988/89:150) kom var regeringens
ursprungliga forsag hojd arbetsgivaravgift. | propositionen sades inget om nagon
koppling mellan arbetsgivaravgifterna och anvéndandet av dessa medd till att forbéttra
arbetsmiljoer m.m. Genom uppgorelsen med centern fick man nu istéllet en
arbetsmiljdavgift, som redan i sitt namn har en koppling till arbetsmilj6. Regeringen
hade en |6sning, pengar skulle dras in for att strama & ekonomin, nu fick man ett
problem som passade |6sningen och dérmed ett bra motiv till skattehjningen. Som vi

®F&rm, Goran, sid. 38.
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tidigare konstaterade fungerade fonden delvis som en finansieringskalla fér andra
atgarder efter regeringsskiftet an vad den var tankt for. Det var framfor allt
moderaterna och folkpartiet, som hela tiden varit starka motstandare till bade
arbetsmiljoavgiften och fonden, som drev pa denna utveckling. Samtidigt kan vi ocksa
konstatera att socialdemokraterna vid den férsta indragningen av medel fran fonden
inte var emot en sadan, om medlen anvandes enligt partiets egna forsag. Vid det andra
tillfalet hade socialdemokraterna ingdtt en krisuppgorelse med den borgerliga
regeringen, déar en indragning av medel fran fonden ingick. Detta agerande fran
socialdemokraterna skulle kunna tyda pa att Arbetdivsfonden inte var ndgot som
prioriterades sarskilt hogt. Om sa vore fallet skulle protesterna fran partiet vara
starkare och man skulle da motsatt sig ett sadant indragande.

Av dlt att doma var alltsainte Arbetslivsfonden i forsta hand resultatet av en anays av
vilka atgarder som behdvdes inom arbetsmiljoomradet och hur detta skulle
administreras. Arbetdlivsfonden blev snarare en biprodukt av regeringens strategiska
agerande nér den forsokte undvika den potentielle forlorarens 6de. Annorlunda uttryckt
var motivforklaringen till inréttandet av Arbetdivsfonden att regeringen ville
astadkomma en nedkylning av ekonomin och kanske framfér allt, hitta |6sningar sa att
den undvek ett svidande nederlag med aterverkningar pa véjararenan. Argumenten om
forbattrad arbetsmiljo passade utmarkt for att uppna dessa mal, men var inte det
viktigaste skélet till bedutet.

Varfor inréttades da en helt ny myndighet som dessutom skulle vara tidsbegransad?
Det naturliga hade annars varit att fora over dessa pengar pa befintliga myndigheter.
Tidsbegransningen faller sig naturligt, eftersom arbetsmiljoavgiften skulle vara
tillfalig. Né& pengarna var dut skulle &en myndigheten vara det. Om
tidsbegransningen inte inforts hade en ny myndighet bildats som efter ett antal ar, nér
medlen som flutit in via den tillfaliga arbetsmiljéavgiften tagit sut, skulle krdva nya
resurser fran staten. Enligt Ulf Westerberg, tidigare chef for Arbetslivsfonden, var idén
“att man skulle undvika att bygga upp en ny myndighet tillsammans med de gamla som
da skulle utveckla ndgon ny myndighetskultur, utan det skulle vara en fornyelsestot
och vars erfarenheter skulle kunna tas omhand av de gamla organisationerna eller
myndigheterna.“™ Fradgan om varfér man inte &t nagon befintlig myndighet disponera
medlen & svarare att besvara. Men nagra motiv kan éndock skonjas. UIf Westerberg
uttryckte detta pa foljande satt:

“En av idéerna med arbetslivsfonden var att den skulle vara en experimentverksamhet
och att man skulle forsoka integrera olika delar i arbetsmiljOarbetet, dvs arbetsmiljo,
arbetsorganisation och rehabilitering. Man ansag att det behdvdes en ny organisation
for att astadkomma en fornyelsestét pa arbetsplatserna men ocksa i systemen som
normalt skotte dessa uppgifter. Om den har uppgiften lades pad nagon befintlig
organisation sa var risken valdigt stor att man snabbt skulle formas efter den uppgift

*ntervju med UIf Westerberg, 1995-12-06.
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som huvudorganisationen hade. Dessutom underl&ttades tanken om att det verkligen
var en temporér verksamhet som skulle avvecklas nér pengarnavar slut.””

7.5 Vad forklarar centerns agerande

Ett oppositionsparti har ingen taktisk anledning att hjdlpa en regering i néd. For att
komma till undséttning skall det vara av ansvar for landet eller for att fanagot i utbyte.
Centern ansag att forsdagen om momshdjning och att ta bort mjolksubventionerna
direkt var riktade mot partiets politik, eftersom centern ville sénka matmomsen och sla
vakt om mjolkstodet. Detta var anledningen till att riksdagsgruppen férordade att
partiet skulle agera aktivt och lagga fram ett konstruktivt motforslag. Centern
utarbetade darfor ett forslag till ett tillfalligt obligatoriskt sparande som en tillfadlig
konjunkturpolitisk &gard. Olof Johansson menade att fordag om éatstramning i ala
handelser funnits med i centerns ekonomiska motion. Nagot ska att dra tillbaka
sparforslaget nar det tycktes sta klart att det inte blev nagon momshdjning och att
mjolksubventionerna blev kvar, fanns enligt Olof Johansson inte. “Ingenting &r klart
forran riksdagen har fattat sitt beslut”, kommenterade han det hela.”

Grunden for centerpartiets agerande lades i den politiska och organisatoriska krisanalys
som gjordes efter valet 1985 och fullfoljdes under Karin Soders ledning pa stémman
aret efter. Centerpartiet bestamde sig da for att inte langre bedriva politik via andra och
darmed markera att blockpolitiken var borta. Enligt Olof Johansson var det nu denna
linje som blommat ut under de senaste veckornas dramatik i riksdagen.” En annan
bidragande orsak var varesultatet dar det borgerliga blocket gjorde sitt sdmsta val
under hela efterkrigstiden. Det parti som klarade sig bast var centern, som redan i
varorelsens inledning markerade en mycket klar distans till moderata och
folkpartistiska idéer. Efter valet fortsatte centern att demonstrera sin fria stélining
gentemot dessa parter. Socialdemokraterna fick trots en liten tillbakagang ett starkare
stod av véljarna an centern, moderaterna och folkpartiet tillsammans. Centerns friare
och gdalvstandigare roll var en forutséttning for uppgorelsen med socialdemokraterna.
Efter valet 1988 hade centern visat intresse for en annan fordelningspolitik &n
folkpartiet och moderaterna.™

Att uppgorelsen med socialdemokraterna var ett tillfalligt agerande, orsakat av partiets
ambition att stoppa momshdjningen och slopandet av mj6lksubventionerna, verkar inte
troligt. Detta star ganska klart eftersom dessa forslag i praktiken redan var stoppade
innan uppgorelsen gjordes. En bidragande orsak skulle istéllet vara att centern och
framfor allt Olof Johansson lange sokt végar att frigora sig fran det borgerliga blocket.
Tillfalet som nu hade yppat sig var ett ypperligt tillfalle att ta tillvara, eftersom partiet

“Intervju med UIf Westerberg, 1995-12-06.

2SvD 1989-18-05. Pressad Olof Johansson forsvarar sig mot borgerlig kritik.
“Gotlands Folkblad, 1989-06-02. For ett & sedan hade vi inte vagat gora upp.
“Folket, 1989-05-29. Uppgorelsen i hamn.
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hér kunde uppvisa gavstandighet i skydd av ansvarstagande och resultatpolitik. En
annan aspekt som sékert inte & aldeles ointressant i spekulationerna om orsak och
verkan &r den gamla resultatfilosofin i centerleden. Den praktiska politiken omedelbara
resultat skulle i detta fall vara viktigare dn ett mera langsiktigt ideologiskt och
filosofiskt betingat handlande. Dértill & det fullt mgjligt att centern gjorde
bedémningen att denna typ av “begransad* affér var bra for landets ekonomi och
gynnade partiet i konkurrensen med de andra tva borgerliga partierna” Denna gang
hade centern tagit chansen att med socialdemokraternas hjalp fa stod for en del av sina
etablerade forslag, som hojd energiskatt och ndgon form av Gverhettningsavgift i
expansiva regioner, och &ven lyckats hindra socialdemokraterna fran att slopa
mj 6l ksubventionerna.

7.6 Feldts avbon

| ettt fletal tidningsartiklar efter Overenskommelsen med centern om
atstramningspaketet erkande Kjell-Olof Feldt att han tidigare missbedémt det
ekonomiska |&get. Innan valet hade det hojts roster om att strama a ekonomin, bland
annat fran folkpartiet. Men meningarna var delade huruvida hogkonjunkturen skulle
fortsétta eller inte. Sjalv trodde Feldt att konjunkturen skulle vanda nedét under vintern
och ansag darfor att det inte behdvdes nagon atstramning. Men det visade sig att denna
uppfattning var fel och att det sannolikt hade behévts atstramningar redan i hostas.
Denna sa kallade avbon skulle kunna ses som ett sétt for finansministern att tina upp de
kyliga forbindel serna med folkpartiet infor den planerade skattereformen.

Feldt gav alltsd i detta avseende folkpartiet rétt, som i valrorelsen var det enda partiet
som menade att ekonomin behovde kylas ner. Feldt papekade ocksa att det &r svart att
gora prognoser om konjunkturen. Men det fanns en hake i detta resonemang. Redan pa
varen 1988 i kompletteringspropositionen menade finansministern och regeringen att
ekonomin var dverhettad och att en dtstramning maste komma. Men vid vaupptakten i
augusti, fann finansministern och den socialdemokratiska ledningen att det inte
behovdes nagra atstramningar. Istéllet kunde valloften stéllas ut. Darfor kunde ocksa
en hard valkampanj drivas mot moderaterna och framfor allt folkpartiet som menade
att vissa nedskarningar var nodvandiga. | april 1989, i nasta kompletteringsproposition,
var Feldt tillbakai samma analys som aret fore.

Hade da inte socialdemokraterna talat med aminstone nagot parti i forvag for att
forsakra sig om stod? Pa denna fraga svarade Kjell-Olof Feldt nej. Daremot gjordes ett
par sonderingar hos vpk genom samtal med Lars Werner direkt efter att paketet
presenterats, vilket hade gett regeringen anledning att tro att vpk skulle acceptera de
viktigaste indagen. Men nér det kom upp till avgérande vagrade vpk-riksdagsgruppen
att stbdja regeringens forslag. Nar det géllde de borgerliga hade de uttryckligen

“Norrkopings Tidningar 1989-05-25. Sommarnattens diskreta |eenden.
sV asterbottens-Kuriren 1989-06-23. Falsk Feldtanger.
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undanbett sig forsok att pa forhand forhandla om innehdllet i forslagen. Deras besked
var, lagg eraforslag forst, sa far vi se sen. §av trodde Kjell-Olof Feldt att nagot eller
nagra partier skulle anse att atgarderna var fornuftiga och motiverade.” De borgerliga
hade alltsd undanbett sig forhandlingar om innehdllet i férslagen. Daremot & det inte
ndgot som i och med detta hindrar en regering fran att sondera vad
oppositionspartierna absolut & motstandare till. Detta forfarande hade med stor
sannolikhet gett regeringen vid handen att en momshgjning var ett otankbart forslag.

7Smalands Folkblad 1989-06-27. Vi borde stramat &t tidigare.
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8. Sammanfattning och slutsatser

Forfattningen sager att riksdagen & det framsta beslutandet organet i landet. Men
debatten har ofta gallt att riksdagen endast har haft en legitimerande roll for beslut som
redan fattats. Det har ocksa héavdats att riksdagens position har varit beroende av de
politiska majoritetsforhallanden i parlamentet. Om regeringen kunnat stodja sig pa en
stabil majoritet i riksdagen har det beslutande organet i praktiken forvandlats till ett
legitimerande organ.” Né&r regeringen & beroende av stod fran andra partier for att
genomfora sina forslag finns en tendens att arbetet i riksdagen far storre betydelse for
det reella beslutsfattandet. Detta & ocksd nagot som mycket tydligt visat Sig i
uppsatsen.

Det ar alltid klart att en minoritetsregeringar maste acceptera revideringar av sina
forslag. Men nar det slutliga resultatet & sa langt ifran ursprungsforslaget att det kan
vara svart att kédnnaigen grundernai det ursprungliga forsaget, har regeringen visat en
grundlaggande brist att handskas med sina parlamentariska forutsattningar. Nagon
forankring av férdlagen bland 6vriga riksdagspartier hade inte gjorts. Detta kan tyckas
vaghalsigt med tanke pa att férslaget om en momshojning 1982 nastan orsakade en
regeringskris. Nu kom regeringen med ett férslag om en momshgjning och forslaget
var aerigen ndra att orsaka en regeringskris. Partiet hade helt missbedomt
oppositionspartiernas vilja och formaga att vilja bista med en impopuléar atstramning.
Men Kjell-Olof Feldt medgav ocksa att en dtstramning borde ha kommit tidigare, men
att han missbeddémt det ekonomiska lget. Uppgorelser under ett par hektiska veckor i
slutet av en riksdagssession innebdr en uppenbar risk for en kvalitetsforsamring av de
beslut riksdagen fattar. Den stora fragan & om riksdagen &r kapabel att under nagra
hektiska veckor forma en sammanhangande logisk politik.

Uppgorelsen mellan den socialdemokratiska regeringen och centern maste utifran vad
som framkommit kallas for en stor framgang for centerpartiet. Pa négra fa veckor hade
partiet fatt igenom en hel del forslag som &g i linje med partiets politik. Att det skulle
handla om en kompromiss med socialdemokraterna har denna uppsats ocksa visat att
det inte var fragan om. For socialdemokraternas del kan uppgérelsen narmast
karaktariseras som ett platt fall. Pa fraga efter fraga hade socialdemokraterna backat
och i princip tagit centerns fordag. Att det inte langre var frdga om atstramning vittnar
uttalanden fran bade Kjell-Olof Feldt och Ingvar Carlsson om. Det priméara syftet hade
med tiden forskjutits till forman for att sitta kvar vid regeringsmakten. Ser man
daremot socialdemokraternas agerande utifran strategin att till varje pris agera for att
sitta kvar vid makten sa hade man lyckats. Pa den parlamentariska arenan &r resultatet
alltsa beroende av hur man tolkar regeringens agerande. Men ser man till innehalet i
uppgorelsen sa var den ett platt fall for socialdemokraterna. Pa bade den interna arenan
och véjararenan hade den social demokratiska regeringen lidit nederlag. Pa den interna
arenan hade kritiken varit hard fran framfor alt LO och dess medlemmar. Detta visade

"L arsson, Torbjorn, sid 146.
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sig ocksa pa véljararenan dar opinionssiffrorna rasade och socialdemokraterna aven
forlorade kommande val.

Regeringens strategi for att fa igenom atstramningspaketet var nar det stod klart att
momshdjningen inte skulle ga igenom, att avvakta. Nér centerpartiets invit kom blev
strategin att dels ta bort momshojningen fran dagordningen for att darefter lagga till
fragan om ett tillfaligt sparande. Under spelets gang skulle denna strategi komma att
tillampas flera ganger. Den slutliga strategin har, som vi kunna konstatera, varit att
genom forhandlingar faigenom sa mycket som majligt av sitt paket.

Av alt att doma var Arbetslivsfonden i forsta hand inte resultatet av en analys av vilka
atgarder som behovdes inom arbetsmiljoomradet och hur detta skulle administreras.
Arbetdlivsfonden blev snarare en biprodukt av regeringens strategiska agerande nar den
forsokte undvika den potentielle forlorarens 6de. Annorlunda uttryckt var
motivforklaringen till inréttandet av Arbetslivsfonden att regeringen ville astadkomma
en nedkylning av ekonomin och kanske framfor allt, hitta |osningar s att den undvek
ett svidande nederlag med aterverkningar pa véljararenan. Argumenten om forbéttrad
arbetsmiljo passade utmérkt for att uppna dessa mal, men var inte det viktigaste skalet
till beslutet.

| regeringens ursprungliga fordag om hojda arbetsgivaravgifter fanns inte nagon
koppling till att pengarna fran denna avgift skulle anvandas till att inrétta en ny
myndighet. | uppgOrelsen med centern hade den féresagna hdjningen av
arbetsgivaravgiften forvandlats till en arbetsmiljdavgift. Redan som namnet antyder
finns en koppling till arbetsmiljd. | uppgorelsen skulle dessa medel anvéndas till att
skapa Arbetslivsfonden. Att man inte lade dessa pengar pa nagon befintlig myndighet
inom arbetsmiljoarbetet berodde framforallt pa att man ville skapa en fornyelsestét
inom omradet. Om pengarna istédllet lagts pa nagon befintlig myndighet ansags risken
stor att uppgifterna  skulle formas efter myndighetens huvuduppgifter.
Tidsbegransningen skulle visa att myndigheten var tillféllig och att inga nya medel
skulle tillforas. Det skulle till och med visa sig att staten istédllet tog medel fran fonden
for andra andamdl.
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