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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utdva inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt ar att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen. Hur
det nya styrelseskicket béast kan karakteriseras & emellertid ahnu en 6ppen
fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat i
betydelse. Den ofta framférda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutévning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hosten 1994 med hjdp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och Kommunikations-
forskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt &r i vetenskapliga sammanhang &r forfattarna till
de enskilda rapporterna sidlva ansvariga for innehal let.
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1. Inledning

Den moderna representativa demokratin innehdller en foreteelse som dess upphovsman under
foregdende sekel inte rimligtvis kunde ha forutsett: opinionsundersokningen. Med dess hjdp
kan nu de folkvalda fa en ganska exakt bild av medborgarnas asikter, farhagor och
forhoppningar, utan att behtva ga omvagen via de traditionella och mindre precisa
opinionskanalerna. Huruvida undersokningarna &r en styggelse i den representativa demokratin
ska inte nd&rmare behandlas héar, i stéllet forlaggs intresset till relationen mellan partier och
opinionsundersokningar. Stor forskarmtda har lagts ner pa att forsoka kartlagga opinionen i
sig gavt, men mycket lite uppméarksamhet har riktats mot partiernas forhdlande till
undersbkningarna.’ En undersbkning av partier och opinionsundersokningar kan darfér vara
saval befogad som intressant. Sett i ett litet vidare perspektiv kan ocksa en undersokning av
detta dlag bidra till att kasta ljus dver eventuella konsekvenser av motet mellan politik och
opinionsstatistik for partiers agerande, sarskilt med avseende pa partiets traditionella roll av
opinionshildare och intresseaggregerare. de politiska partierna har numera tillgang till en mer
exakt och uppdaterad information om férdelningen av folkets preferenser, och fragan & om
denna information kommer till anvandning nér partiet beslutar om sin politik?

2. Syfte och unders6kningsmodell

| fokus star alltsa fragan om opinionsunderstkningarnas betydelse for partiers bed utsfattande,
samt férandringar av denna betydelse éver tid. Pa vilket sétt och i vilka sammanhang anvander
sig de centrala organen i ett parti av opinionsundersokningar for att fatta beslut, och sker det
nagra forandringar 6ver tid i dessa avseenden? For att besvara denna fraga blir alltsa mitt syfte
att understka opinionsundersokningarna med avseende pa deras roll i partiets interna
bedlutsprocess. Undersokningarnas roll kommer att studeras genom en undersokning av
partiets tolkningar av undersokningarnas information. Daremot kommer jag inte att forsoka fa
till stand en koppling mellan opinionssiffrornas fluktuationer och uppkomsten av vissa enskilda

! Den kanske utférligaste genomgangen, dock inte baserad pé& empiriskt material, av undersdkningarnas
forhallande till partier gor Kavanagh, D: Public Opinion Polls i Butler, B., Penniman, H.R., Ranney, A. (red)
Democracy at the Polls (American Enterprise Institute for Public Policy Research: Washington D.C, 1981),
kap 9. Se ocksa Holmberg, S & Petersson O: Inom felmarginalen (Liber: Stockholm 1980) for en generell
diskussion, sérskilt kap 11. En liknande genomgang ur ett amerikanskt perspektiv gér Nimmo, D: Political
Communication and Public Opinion in America (Goodyear Publishing Company: Santa Monica, 1978), 399 ff.
For en mer normativt teoretisk genomgang se Ginsberg, B: How Polling Transformes Public Opinion i
Margolis, M & Mauser, G A. (red) Manipulating Public Opinion. Essays on Public Opinion as Dependent
Variable (Cole Publishing Company: Pacific Grove, 1989) En radikal &sikt om undersokningarnas roll i
upprétthdllandet av det postmoderna samhéllets forstel nade demokrati har Drysek, J.S: Discursive Democracy:
Politics, Policy and Political Science (Cambridge University Press. Cambridge, 1990) 158 ff.



bedlut eller politikens utformning i stort. Over huvud taget kommer jag inte - annat &n nér det
ar uppenbart - att forsoka forklara den bedrivna politikens orsaker, helt enkelt darfor att en
koppling mellan en opinionsundersoknings resultat och den forda politiken inte gar att etablera,
dartill & antalet 6vriga okontrollerbara faktorer for stort. Att undersbka undersokningarnas
roll, i vilka sammanhang och med vilken avsikt ett parti tar till sig opinionsmétningarnas
budskap, kan dock ge en del upplysningar om understkningarnas betydelse for och inverkan pa
besutsprocessen, utan att man nddgas forlorasig i kausalitetens traskmarker. Avsikten & alltsa
inte att studera ett partis politik under en viss period for att sedan sarskilja effekten av
opinionsundersokningarna pa denna. Alldeles bortsett fran att detta skulle vara nastan omgjlig
metodik &r det inte heller sarskilt troligt att opinionssiffrorna & den enda faktorn av betydelse
for partiets beslut om vilken politik man ska bedriva

Den understkningsmodell som presenteras nedan kommer istdllet att ta fasta pa partiets
tolkningar av undersokningarnas resultat. Dérigenom hoppas jag kunna teckna en bild av
vilken roll understkningarna har i partiets bes utsprocess. Detta angreppsétt gor det mojligt att
siga ndgot om deras inverkan pa ett mer generelt plan, utan att behova ta till
efterhandskonstruktioner av partiets politiska agerande. Att partiet tolkar undersokningarna
torde vara givet; det & inte sannolikt att man stillatigande tar emot undersokningarnas
information utan att reagera pa denna. Darfor borde det genom att studera partiets tolkningar
av och diskussioner kring undersokningarnas resultat ga att urskilja intressanta sardrag som i
sin tur skvalrar om den vikt man fran partiets sida tillmater den information som bjuds av
undersokningarna, samt i vilken grad denna tilldts influera partiets agerade. Detta studium
kréaver emellertid ett verktyg. Av denna anledning kommer jag att skilja pa tre olika typer av

tolkningar frén partiets sida: utvardering, prognos och prevention.

En tolkning innebéa att man utbver den information som bjuds av undersokningen i
"radataform"” tillfogar ett forsok att utvidga undersokningens forklaringspotential. En enkel
redovisning av de senaste opinionssiffrorna kan sdledes inte klassificeras som en tolkning, om
inte redovisningen &foljs av ett forsok till forklaring som sa att siga gar utbver den
information som finns i undersdkningen. En utvarderande tolkning innebér att man anvander
sig av undersokningarna for att bilda sig en uppfattning om orsakerna till den nuvarande
situationen, €ller att man forsoker forklara de faktorer som ledde fram till en viss effekt i nagot
avseende. Huvudsaken & att man forsoker forklara det forflutna eller nuldget med hjdp av
undersokningarnas information. En prognos innebér pa motsvarande sétt att man med hjalp av
understkningarna gor ett forsok att skada in i framtiden. Prognosen kan bygga pa en
utvarderande tolkning, men den skatill sin karaktér vara ett forsok att sia om det som ska bli.
Slutligen da den preventiva tolkningen. Att vidta preventiva atgarder innebér oftast att man i
forvag vill gardera sig for ovdkomna handelser och konsekvenser, vilket kréver att man



nagotsanar kan peka ut sava de otrevliga alternativ man vill undvika som de situationer man
efterstravar. En preventiv tolkning innebér sdledes att man till prognosen eller utvarderingen
fogar ett fordag till gérd eller agerande; en handlingsrekommendation. For att en sddan ska
varafallet krévs det att det foreligger en utsaga med formen "Eftersom siffran X, --> handling
/ beslut X". Dessutom boér handlingsférdlaget presenteras i omedelbar ansdlutning till tolkningen
eller diskussonen av undersokningens resultat. Huruvida partiet sedan foljer sina
rekommendationer |1dmnas for nérvarande dérhan, avgorande i det hér ssmmanhanget & om en
kopplingen till praktiskt politiskt agerande uppstdr i samband med diskussion av
undersokningarnas resultat eller i samband med att man diskuterar andra politiska
handlingsalternativ, for vilka undersokningarnas resultat blir ett argument for eller emot. | bada
sammanhangen galler dock att det maste till en direkt, explicit koppling fran opinionssiffrorna
till ett handlingsalternativ for att fallet ska uppfylla kriterierna fér en preventiv tolkning. Ocksa
en viss grad av konkretion bor vara falet; uppmaningar i stil "Upp med hakan alihop” eller
"Kom igen bara" & inte handlingsrekommendationer, snarare uppmuntringar. Analysschemat
atergesi figur 1.

Figur 1. Tolkningstyper och analysschema

Tolkningstyp Analysschema

1) Ar tolkningen inriktad pa

Utvarderande tolkning - det forflutna?
3
2) Beddmer man
Prognostolkning - konsekvenserna av
utvarderingen for
framtiden?
3

3) Formuleras
Preventiv tolkning - handlingsférdag pa
grundval av prognosen?

Figuren beskriver ett idealt tolkningsforfarande dér ett undersdkningsresultat eller faktor i den
politiska miljon forst tolkas med avseende pa orsakerna till dess tillblivelse, for att sedan
kompletteras med en prognos om vilka konsekvenser som & att vanta, vilket i sin tur ger
upphov till rekommendationer om l&mpliga handlingsalternativ for att maximera de gynnsamma



och minimera de skadliga utfallen. Det bor dock poangteras att denna handelseféljd inte ar
nodvandig for att ett fall ska kunna klassificeras i endera rutan. En prognos behover inte
foregas av en utvardering, och en prevention maste inte bygga pa en utvardering och en
prognos. En prevention kan uppstd ur bade en utvardering och en prognos, och pa
motsvarande vis kan man tolka undersokningen endast med avseende pa de framtida
konsekvenserna utan att forst bilda sig en uppfattning om vad som ligger bakom. Om ett led i
modellen hoppas 6ver vid nagot tillfalle beror detta pa att de foregaende tolkningsinstanserna
inkluderas implicit i den pafdljande. Ett exempel: om man mot bakgrund av en undersokning
som visar att partiets vajarstod dalar som en konsekvens av att man pussat for fa barn pa
sistone drar dutsatsen att man i framtiden maste se till att ala framstéende partimedlemmar
utokar sitt barnakyssande, innebér detta att man i tolkningsprocessen avstar fran att explicit
gora en prognos om vad som skulle héanda om man inte kysste tillracklig manga barn, da ju
detta led finns med som en implicit del av den preventiva tolkningen. Pa samma séit & det
majligt att géra en prognos utan en foregaende utvardering, da resultatet av denna ar en del av
pafoljande tolkningen. Som fall av endera tolkningstypen kommer att betraktas de tillfalen da
ndgon dler ngra talare gor en dler flera fran varandra fristéende tolkningar av en
undersoknings resultat.

De tre tolkningstyperna kan ses som mellanstationer pa en kumulativ skala mot alt hogre
inforlivande av undersbkningarnas information i den interna besutsprocessen i partiet.
Slutstationen pa denna skala skulle vara att partiet ocksd skapade politik uteslutande pa
grundval av undersokningarnas rekommendationer, varigenom undersokningarnas inflytande
over bedutsprocessen skulle vara totalt. Denna den sista stationen pa skalan kommer jag
emellertid inte att undersbka, helt enkelt darfor att det vore mycket vanskligt att sdga
nagonting om politikens uppkomst via studiet av bara en enda faktor. Aven om partiet beslutar
sig for en politik i 6verensstammelse med undersokningarnas resultat innebér inte detta att
opinionssiffrornas kan pekas ut som den enda determinanten, och av denna anledning kommer
jag inte forsoka etablera nagra kausala forbindelser mellan opinionssiffrornas fluktuationer och
den forda politiken. Daremot kommer jag att undersbka forekomsten av de olika
tolkningstyperna under olika tidsperioder, for att dérigenom dra slutsatser om undersokningars
betydelse i den interna bed utsprocessen.

Vad & da poangen med detta analysredskap; vad far man veta genom att applicera detta pa det
empiriska materialet? Huvudtanken bakom analysschemat &, som tidigare ndmnts, att
undersoka opinionsundersokningarnas roll i partiets besutsprocess. FOr det forsta finns det
anledning att misstanka att en 6kning av det totala antalet tolkningar, oavsett typen, ger en
indikation pa att opinionsundersokningarnas budskap har kommit att spela en allt stérre roll i
partiets beslutsprocess. Om man inom partiet alltmer &gnar sig & att behandla métningarnas



information tyder detta ocksa pa att man betraktar dem som en viktig informationskélla, vars
budskap & mddan vart att uppméarksamma. For det andra finns det mellan de tre olika typerna
av tolkning en skillnad i graden av inflytande pa& beslutsprocessen. En utvérderande tolkning
intresserar sig bara for det som redan har héant och kan sdledes inte influera kommande besiut i
sarskilt hog grad, det & heller inte avsikten med tolkningen. En utvardering kan snarare ses
som ett forsok att orientera sig i den politiska terrangen med hjdlp av opinionsunder-
sokningarnas information. En prognos innebdr daremot att man forsoker bygga upp en bild av
framtiden och de mojligheter och faror som finns dér, vilket [amnar mycket storre mojligheter
till inverkan, &en om dessa inte kommer till direkt uttryck vid tolkningstillfallet. En preventiv
tolkning innehdler ett moment av handling, varvid den bild som prognosen ger av framtiden
ocksa kommer till praktisk anvandning. Graden av inflytande & alltsa storst vid en prevention
och minst vid en utvéardering, daremellan aerfinns prognosen som ocksa ar ett implicit eller
explicit mellanled. Skulle det visa sig vid genomgangen av det empiriska materialet att
utvarderingen & den dominerande tolkningsformen innebér detta att undersokningarna mest
anvands for att fa feedback pa tidigare agerande, medan den motsatta situationen med ett stort
antal preventioner skulle tyda pa att undersokningarnas budskap spelar en tamligen stor roll nar
partiet bedutar om sitt agerande. Forandringar Over tid i kvoten mellan de olika
tolkningsformerna ger pad motsvarande vis upplysningar om det skett nagon forandring i
undersotkningarnas betydel se for bed utsprocessen.

Den preventiva tolkningstypen innehdler altid ett forsag till hur partiet bor agera, givet
opiniondéget. Dessa handlingsfordag & intressanta dd de kan ge ledtrddar om vilka
sammanhang partiet véjer att anvanda sig av undersokningarnas information, varfor de ocksa
fortjanar att ges narmare granskning. For detta andamal kommer jag att gora en enkel
uppdelning mellan handlingsforslag som har en propagandistisk inriktning och de fordag som
innebér en forandring partiets instéllning till en sakpolitisk fréga av nagot slag. | det forsta
falet anvander sig partiet av undersokningarna huvudsakligen i ett forsok att bemastra
opinionsstrommarna till partiets fordel, medan det andra fallet mer har karaktéren av en sk.
sifo-krati, dar politikens utformning helt bestams av procentenheternas fordelning. Ocksa har
gdller dock att endast fordag till agerande kommer att undersokas; huruvida férslagen sedan
blir verklighet kommer inte att foljas upp. Den ovan presenterade undersokningsmodellen
kommer dessutom att kompletteras av en jdmsides I6pande undersdkning om partiets
installning till opinionsundersbkningar som instrument betraktat, samt en beskrivning 6ver hur
man inom partiet anskaffar undersokningsmateria fran olika kallor. Dessa sidounderstkningar
& des vadefulla i sg gé8lva, deds kan de bidra med en nyttig kontext fill
huvudunderstkningen. Vidare kommer uppmérksamhet att fastas pa de olika undersoknings-
objekt man fran partiets sida koncentrerar sinainsatser pa under arens lopp.



Analysschemat bygger till stor del pa tva grundldggande antaganden. For det forsta antas att
alaformer av information betingar ett visst pris som mottagaren maste betala for att kommai
besittning av informationen. Detta géller sdvd for den enskilde véljaren, som kanske maste
offra bade tid och pengar for att tillgodogora sig information om den politiska partiernas
standpunkter, som for det politiska partiet som pa motsvarande vis maste offra en del av sina
resurser for att fa en uppfattning om hur véljarens standpunkter ser ut. For det andra antas att
varken partier eller véljare & beredda att betala for informationen om man inte anser den vérd
sitt pris, eftersom alla aktorers resurser som bekant & begransade och darfor maste allokeras
till de andama dér de ger mest avkastning i forhdllande till malen. | partiers fal torde ett av de
mest framtrédande mélen vara att stérka sin stéllning i valjarkaren med avsikt att till sist kunna
uppna det dutliga malet; vinna nasta val och komma i besittning av regeringsmakten. For att
uppna detta slutliga méal kravs det bland annat av partiet att det har mojlighet att skaffa sig en
uppfattning om hur elektoratet ser pa partiet och dess politik. Partiet kan fa denna information
via en rad olika kanaer: media, lokala partiféretrédare, enskilda medborgare och
opinionsundersokningar for alla fram budskap om hur partiets agerande mottas i folklagren.
Utnyttjandet av dessa kanaler till makten betingar ocksa ett visst pris for partiet, och det
kanske hogsta priset far man betala for att fa ta del av opinionsundersokningarnas budskap. Att
partiet & berett att betala detta forhallandevis hoga pris innebér sdledes att det anser budskapet
vara av vikt, och att man har praktisk anvandning for det. Fortsdtter man detta resonemang
finner man att ett mer omfattande bruk av opinionsundersokning skvallrar om att man tillméter
dem en stor betydelse, da de dkande kostnaderna alltid maste vara motiverade. Ett mer
omfattande inlemmande av undersokningarna & saledes direkt forknippat med ett successivt
okande pris for den erhdlIna informationen, och eftersom partiet anser sig vara berett att betala
detta 6kande pris innebar detta att man ocksa lagger stor vikt vid undersdkningarnas budskap,
vilket i sin tur gor det mer troligt att budskapet tilldts en dlt storre inverkan pa partiets
beslutandeprocess.?

2 Dessa antaganden har till stor del sin ursprung i A. Downs An Economic Theory of Democracy ( Harper &
Row, New York, 1957), daidén om partier som rationella ekonomiska aktorer forst formulerades har. Den sk.
ekonomiska réstmaximeringsmodel len stipulerar i korthet att ““(P)arties formulate policies in order to win
elections, rather than win elections in order to formulate politics* (s.28) och alla aktorer pa den politiska arena
sesi forsta hand som motiverade av egenintresse och uppbérande av vissa kostnader som maste bestridas pa ett
s effektivt vis som mojligt for att aktoren ska kunnand sitt mal, vilket for partier endast &r att vinna nastaval.
Jag anvander mig i detta sammanhang framst av idén av partiet som en ekonomisk akt6r som maste fordela
sina begransade resurser utifran principen om maximal avkastning. Det bor dock poédngteras att jag inte har for
avsikt att vare sig ta modellens giltighet for given eller att testa den samma (I detta sammanhang se Wellhofer,
E.S: “Contradictionsin market models of politics: the case of party strategies and voter linkages.” European
Journal of Political Research vol 18. nr.1. 1990, 9-28), idén om en kostnadseffektiv aktor |ampar sig helt
enkelt bra som grund for att studera anvandandet av ett instrument som bevisligen dsamkar anvandaren
avsevarda kostnader, vilket &minstone borde resulterai marknadsekonomiskt agerande i det avseendet.



3. Material, urval och avgransningar

Undersokningen av opinionsunderstkningarnas inverkan pa det politiska livet kommer att ta
formen av en fallstudie av det svenska socialdemokratiska arbetarepartiet. Det vore visserligen
majligt att |&ta flera partier ingd i studien, men jag tror att det man i sadana fall vinner pa
bredden forlorar man pa djupet. Dessutom torde ala partier regera pa liktydigt vis infor
opinionsundersokningarna, varfor det en utdkning av undersokningsenheter - och dérmed
ocksa antalet atskiljande faktorer - kanske endast skulle skymma sikten for de gemensamma
dragen. Visserligen skulle en genomgang av samtliga partiers forhallande till och utnyttjande av
opinionsundersokningar kanske ge en uppfattning om paverkan av faktorer som partistorlek
och placering pa den politiska skalan, men for narvarande far det antas att skillnaderna mellan
olika partier inte & sarskilt betydande. Sdledes motiveras undersok-ningens form av falstudie
av ett antagande vars riktighet endast kan bekréftas eller forkastas via en mer omfattande
studie, vilken skulle kréva en langt stérre undersbkningsinsats an vad som & mgjligt inom
ramen for detta arbete. Vidare blir ocksa generaliserbarheten av den nuvarande undersskningen
beroende pa riktigheten hos detta antagande, vilket om inte annat ger ska till forsiktighet i
detta avseende.

Det svenska socialdemokratiska partiet intar en sarstéllning i sdvél den svenska som den Gvriga
efterkrigshistorien vad det galler langvarigt och oavbrutet maktinnehav. Med undantag for
samlingsregering och koalition med bondeférbundets befann sig SAP i regeringsstallning fran
1937 &anda fram till 1976, vilket innebdr att partiet haft ett direkt inflytande Over svenskt
politiskt liv under hela den period som understkningen inriktar sig pg, dvs 1940 -1977.
Dessutom har socialdemokraterna haft dverlagset storst resurser att tillga (i vart fall efter
inforandet av partistodet 1965) och borde sdledes ha stérre majligheter an andra partier att
bestrida de kostnader som betingas av ett flitig bruk av opinionsundersokningsi nstrumentet.
Valet av det svenska sociademokratiska partiet motiveras alltsa av att detta dels haft réd att
genomféra undersokningar, dels for att eventuella effekter av undersokningarna pa den forda
politiken har storre mojlighet att f& genomslag hos ett parti i regeringsstéllning och déarmed
ocksa léttare att urskilja. Med detta menas inte att ett parti i regeringsstalining skulle tilldta
undersotkningarna storre inflytande &n ett vad man skulle ha gjort i opposition; snarare innebar
regeringsmaktens okade mojligheter till agerande en motsvarande 6kning i antalet tillfalen dér
undersokningarna inlemmas i bed utsprocessen.

Mitt material kommer huvudsakligen att bestd av den socialdemokratiska partistyrelsens och
det verkstéllande utskottets protokoll under perioden 1940 -1977, Endast i undantagsfall
kommer framstéllningen att kryddas med annat internt partimaterial och riksdagstryck. Den
nedre gransen motiveras av att det fore 1942 inte utférdes ndgra regelrétta opinionsunder-



sokningar i Sverige och den Gvre gransen kommer sig av den 20-arsgrans for dtkomst som
socialdemokraterna har belagt partistyrelsens och verkstéllande utskottets protokoll med. Det
vore visserligen av utomordentligt intresse att fa ta del av senare materia rorande
opinionsundersokningar - da dessas betydelse och antal troligen 6kar markant under perioden
fran 1977 fram till idag - men partiet medger inga undantag fran 20-arsregeln. Det befintliga
materialet borde dock vara tillréckligt for att ge dminstone en fingervisning om hur den
fortsatta utvecklingen ter sig. Vad betréffar protokollens tillférlitlighet och Gverensstéammelse
med verkligheten kan naturligtvis inga garantier 1amnas pa denna punkt. Det & mycket mgjligt
att protokollen redigeras i efterhand om man diskuterar kdnsliga 8mnen, och detta kan inte
kontrolleras. Mot forekomsten av nagon grévre censurering talar 20-arsgrénsen, som man
knappast skulle ha infért om protokollens innehdll redan hade snyggats till. Dessutom kommer
jag nastan utedutande att uppehdla mig vid kommentarer och resonemang kring
opinionsundersokningar, och det & svart att tro att dessa passager skulle innehdla sarskilt
kandiga uppgifter, varfor det inte heller finns anledning att frukta nagra alvarligare
ingripanden fran protokollforaren.

Den socialdemokratiska partistyrelsen & partiets hogsta beslutande organ néar partikongressen
inte & samlad och det verkstallande utskottet ska ta hand om den mer |6pande verksamheten
samt genomféra de besut som partikongressen fattat. Partistyrelsen har hos socialdemo-
kraterna mer fatt till uppgift att sorja for den interna forankringen av beslutet, medan det
verkstallande utskottet utgor den innersta kretsen med storre reella maktbefogenheter an vad
som stipuleras av partistadgarna. Detta kommer sig huvudsakligen av att den ovanligt
manghdvdade partistyrelsens med representanter for olika intressen och regioner lampar sig
daligt for att skéta de dagspolitiska syssdorna, samtidigt som det verkstdllande utskottet
vanligtvis bestér av partiets tyngsta namn.® P4 frégan om vilken av dessa tv& organ som har det
storsta inflytandet over politikens utformning blir svaret tvetydigt, eftersom partistyrelsen
enligt stadgarna besitter den formellt hogsta befogenheten samtidigt som verkstéllande
utskottet vanligen bestdr av de mest inflytelserika personerna inom partiet och dessutom
handhar den l6pande verksamheten Ett studium av savé partistyrelsens som verkstéllande
utskottets protokoll borde dock kunna ge en mer heltdckande bild av partiets beslutsprocess
och opinionsundersokningarnas roll i den samma.

% Back, M. & Méller, T: Partier och organisationer. (Publica: Stockholm ,1992, 2:a uppl.), 125



4. 1940-talet: Opinionsundersokningarnas intag

Svenska Gdlupinstitutet drog igang sin verksamhet 1941, mitt under det pagdende
varldskriget. 1942 kunde institutet presentera resultatet av sin forsta undersokning som till stor
del kom att behandla svenska folkets attityder till krigdéget och hur Sverige borde agera
gentemot de krigférande nationerna. Gallupmetoden hade introducerats av en foretagsam
reklamman vid namn Sven O. Blomquist och Svenska Gallupingtitutet kom till en bérjan att
fungera som filid vid dennes reklambyrd De forsta undersdkningarna var ganska
amatérméssigt utforda och vilade pa tamligen tveksamma teoretiska grundvalar. Trots detta
vittnar Sten Hultgren, sedermera SIFO:s grundare, i sSina memoarer om ett stort intresse for de
nya metoderna, framst inom medier och de akademiska kretsarna. Aven Gunnar och Alva
Myrdal hade under en resa till USA i dutet av 1930-taet stiftat bekantskap med Gallups
metoder. | boken “Kontakt med Amerika’“, som kom ut 1941, skriver makarna Myrdal om sina
intryck fran landet i vaster, déribland ocksd om de nya metoderna fér att understka
folkmassornas attityder och de mgjligheter som erbjuds fér demokratin. Man intar en mycket
hoppfull och positiv syn pa undersokningarnas potential:

Det kan mycket val ifrégasittas om inte detta nya, utomordentligt fininstallda instrument att |3ta den

allmanna meningen pa ett differentierat och exakt sitt komma till uttryck, i tidens langd kommer att
visa sig ha en lika genomgripande, omskapande och fullkomnande uppfinning inom demokratin, som de

nya propaganda- och vadsmetodernainom di ktaturen.”

Man ser undersokningarna som en majlig rendssans for den deltagardemokratiska tankegangen
i det att folkviljan nu kan komma till oforfalskat uttryck och att det inte l&ngre blir mgjligt for
politiker att dberopa fiktiva opinionsmajoriteter som stod for sin egen standpunkt. Medborgare
och folkvalda knyts nérmare varandra, da de senare fortl6pande kan avlésa de forras asikter om
deras agerande pa den politiska arenan. Dessutom gar det snabbt att via en undersokning fa en
uppfattning av folkets asikter i en fraga, och kanske viktigaste av dllt; intresseorganisationer
och sérintressen berdvas sitt inflytande nér deras krav stélls mot allménintressets of orfal skade
rost.> Makarna Myrdal ser i opinionsunderstkningarna lésningen pé en 18ng rad av den samtida
demokratins problem och madar en dltigegnom vdlovlig bild av demokratins nya
precisionsinstrument som i efterhand kan tyckas en smula naiv. Klart & dock att tva ledande
opinionshildare och tillika inflytelserika socialdemokrater saval dtiftat bekantskap med
opinionsundersokningar som stéllt sig mycket positivatill de samma.

Politikerna och partierna hade vid 1940-talets borjan daremot inte lart kénna nyheten fran
Amerika, men hade trots det ett behov av att komma véajarna narmare inpa livet.

* Myrdal, A & Myrdal, G. Kontakt med Amerika (Bonniers: Stockholm, 1941), 75 f.
® Ibid, 76 ff.



Eftervalsanalyser pa grundval av rostfordelning och valdeltagande i valkretsarna foretogs av
dla de storre partierna, men utifran dessa var det inte mojligt att nd sakra slutsatser om
opiniondaget i véljarkaren. Detta forhdllande aterspeglas i foljande utdrag ur protokollet fran
partistyrelsens eftervalsanalys 1942, i vilket Per Albin Hansson beklagar att man inte kan na en
narmare uppfattning om nagra viktiga véjargrupper:
Statistiska kontoret i Stockholm har gjort en undersbkning , som ger vid handen, att det procentuella
deltagandet & samst bland de yngsta &rsklasserna. Man det tycks vara s, att det drojer innan en ny

grupp rostberéttigade har fétt klar for sig vilka réttigheter den har. Det drojde sdlunda lange innan
kvinnornas rostdeltagande blev tillfredsstéllande. Nagon mojlighet att rakna ut hur rosterna fordelat sig

paolika partier finns det dock inte.®

Partistyrelsen fortsétter sedan att diskutera mojligheten av att féreta en stickprovs
undersokning i vallangderna, men inte heller detta skulle kunna bidra med den information som
man &r ute efter. Det drojer dock inte lange forrdn det socialdemokratiska partiet erbjuds en
mojlighet att fa narmare upplysningar om véaljarkaren. Det nydppnade Svenska Gallupinstitutet
hade infor valet 1944 genomfort sin forsta valprognos vars resultat blev en stor framgang for
institutet; prognosen avvek i genomsnitt inte mer &n 0.3 % fran det verkliga valresultatet och
man lyckades dessutom exakt forutspd kommunistpartiets stora framryckning till 10% av
résterna. Detta resultat ronte stor uppmarksamhet och innebar att Gallupmetoden nu kom att
betraktas som tillférlitlig.” Dévarande medarbetaren vid institutet, Sten Hultgren, havdar i sina
memoarer att man bé&de fore och efter valet mottog ménga uppdrag fran partier,? men forst den
23 april 1946 dyker det forsta omndmnandet av opinionsundersokningar upp i det
verkstdllande utskottets protokoll, och da & det Galupinstitutet salvt som erbjuder
socialdemokraterna att for 3.500 kronor képa en undersokning om medelklassens politiska
instéllning som ingtitutet gjort pa grundval av den lyckade valprognosen 1944. Utskottet
beslutar sig inte fér att kdpa undersdkningen direkt, utan féredrar att hélla frégan dppen.’ Man
foredrar altsd att forhdlla sig avvaktande till erbjudandet, kanske & det kostnaden som
avskracker, men den 19 september foreddr Tage Erlander att man ska anlita Svenska
Galupinstitutet for “en speciell undersdkning om hur de unga véljarna rostat och anledningen
till det ringa valdeltagandet frén ungdomens sida.“ '° Utskottet besl6t bordl&gga frégatills nasta
sammantrade, men det intressanta & att det & forsta gangen en ledamot av VU anmodar om
genomforandet av en undersokning. Aven malgruppen, de unga valjarna, &r intressant sétillvida
att man i ett tidigt skede forsoker utnyttja de nya metoderna for att skaffa en uppfattning om

® Partistyrel sens protokoll 1/11 1942, s.2-3. Referenser till partistyrelsens och verkstallande utskottets protokoll
kommer fortséttningsvis endast anges med forkortningarna PS respektive VU samt sammantrédesdatum och
sidnumrering i protokollet.

" Esaiasson, P. Svenska valkampanjer 1866 - 1988 (Stockholm: Allménna Férlaget, 1990) , 168 samt not 82 s.
181

8 Hultgren, S. Om Gallup i Sverige (Tiden, 1988), 23.

VU 23/4 19486, 3.

9vU 19/9 1946, 3.
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en av de viktigaste vajargrupperna, och inte som man kan vanta sig vid det forsta tillfallet, en
bild av den socialdemokratiska véjarkaren. Erlanders forsag tas ater upp till behandling vid
motet 3/10 samma &, och efter studium av det tilltéankta frageformuléret och stunds debatt
rostas férslaget ner ordférandes rést som utslagsgivande.™

Socialdemokraterna hade alltsa annu inte bestdllt ndgon undersokning, men efter att Svenska
Gallupinstitutet aterigen gor en propa, denna gang med ett erbjudande om en prenumeration pa
ett politiskt index som skulle utga sex ganger per & och kosta 2.000 kronor. Denna gang
beslutar utskottet att kdpa institutets index for 1947, kanske pa grund av det |&gre priset.

| april nastféljande &r redovisas for forsta gangen gallupsiffrorna infor partistyrelsen. Tage
Erlander kommenterar den politiska situationen och i samband med detta redvisar han ocksa
resultaten av de gallupundersokningar som nu kommer varannan manad. Erlander konstaterar
att man i oktober -46 hade 43,1 % av vdjarna bakom sig, i december -47 44,6 % och i februari
var man dterigen nere pa 43,2%. Av detta drar Erlander slutsatsen att partiet star starkt bland
medlemmar och sympatisrer. Aven folkpartiets och hogerns siffror redovisas, och angéende
folkpartiet menar Erlander att de har anledning att kanna sig nedslagna, d& man tappat 0,2 %
mellan oktober -46 och februari -47, medan hogern inte uppvisar nagra namnvérda
forandringar.”® Detta & intressant pa tv& sétt. Dels visar Erlanders betoning av mycket smé
forandringar i partiernas procentandelar en péfallande tolkningsovana, inte mingt eftersom
samtliga redovisade resultat torde ligga inom felmarginalen och darmed sakna betydelse. Aven
om sd inte var fallet s inser en mer beprévad bedomare att sddana sma forandringar saknar
reell betydelse i det langa loppet. For det andra menar Erlander att partiet stér starkt bland
sympatisorer och medlemmar, eftersom man gatt fram 0,1 % jamfort med oktober -46,
samtidigt som folkpartiet har anledning att kdnna sig nedstamda da man under samma period
forlorat 0,2%. Forutom det tidigare diskuterade 6verbetonandet av decimalernas betydelse, sa
bortser Erlander fran att socia demokraterna sedan december -46 forlorat hela 1,4 %, vilket om
nagot borde vara en rejd forlust enligt Erlanders tolkningar. Sammanfattningsvis kan man
konstatera att det forsta omnamnandet av opinionssiffror i den socialdemokratiska
partistyrelsen préglas av sava tolkningsovana som en tendens att tillskriva siffrorna en
dverdriven betydelse, samt en ofbrméaga att sitta de egna siffrornai relation till andra partiers
noteringar. Kanske motiverades Erlander av det for tiden mycket hérda debattklimatet och en
dnskan att peka pd svagheter hos den nya huvudmotsténdaren i det kommande valet.**Denna
den forsta tolkningen klassificeras som en utvardering, eftersom Erlander inte forsoker
forutsdga framtiden eller ger férdlag till agerande.

1vU 3/10 1946, 2.
12\/U 5/12 1946, 2.
13 ps 20/4 1947, 8.
14 Esaiasson, P. Svenska valkampanjer..,182 ff.
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| organisationskommittén betankande frén kongressen 1948" finner man ett intressant avsnitt
om en Galupundersokning utford redan 1944 av Svenska Gallupinstitutet betréffande
sociddemokratins stéllning bland jordbrukarbefolkningen. Man har har [&it institutet
undersoka den jordbrukande befolkningen med avseende pa socialgrupp, och syftet ar att fa en
bild av bondeférbundets och socialdemokratins véljarstdd inom dessa grupper. Man finner att
bondeforbundet hamtar sitt storsta stod fran de hégre socialgrupperna, medan det egna partiet
uppbér sitt huvudsakliga véjarstod fran socialgrupp 3. Eftersom den jordbrukande
befolkningen uppvisar ett starkt klassbundet réstande, sa finns det ingen stérre anledning att
forstka konkurrera med bondepartiet om de témligen fa véjare i socialgrupp 2 som aternerar
mellan de bada partierna. Verklig oro finns det dock anledning till om partiets véljare i grupp 3,
som en konsekvens av bondeférbundets utokade propaganda mot dessa grupper, skulle
bestamma sig for att byta parti. Organisationskommittén foreslar darfor att man bor inrikta sig
paatt sakra sitt stod i denna valjargrupp, inte minst da en socialdemokratisk Gvertygelse i dessa
led skulle kunna vinna odver lantbrukarnas ekonomiska féreningar pa partiets sida. Forutom
utokad diskussions- och motesverksamhet pa landsbygden, foreslar kommittén partikongressen
som huvudsaklig dtgérd att en jordbrukstidning ska startas. Kongressen beslutar i enlighet med
kommitténs rekommendationer och vid nydret 1950 borjar utgivningen av manadstidningen
“Odlaren*.*® Har &terfinns ett fall av prevention, d& man ger forslag till &tgérder, som ocksa
efterlevs, for att undvika att i framtiden hamnai ett mindre gynnsamt |&ge.

4.1 Sammanfattning av perioden 1940 -49

Undersokningarnas forsta artionde i svenskt politiskt liv praglades av forsiktighet fran det
socialdemokratiska partiets sida. Visserligen uppmérksammar man i verkstéllande utskottet
ganska snart Gallupingtitutets verksamhet, men trots ingtitutets entrégna framsttar och
offerter stéller man sig fran partiets sida ganska kallsinnig till anbuden, och det tycks som att
undersokningarnas kostnader utgor det storsta hindret. VU beslutar mellan 1946 och -48 att
tacka ng till tvd av indtitutets tre offerter om olika undersokningar, och det anbud om

1> Organisationskommitténs betankande: Partiets organisationsformer och upplysningsverksamhet (Tidens
forlag: Stockholm, 1948), 17 f. 1944 &rs kongress besl6t pdinitiativ fran ombudsman Sven Andersson att ge
partistyrelsen i uppdrag att tillsétta en kommitté med uppgift att se Gver partiets organisation och verksamhet.
Samma & tillsattes en dylik kommitté, dock av verkstallande utskottet. Kommitténs fick nu ocksatill uppgift
att behandla kongressens motioner om organisationsférandringar, och bland kommittémediemmarna dterfanns
bl.a. partisekreteraren Sven Andersson, Torsten Nilsson, Hilding Farm och Sven Aspling.

16 Organisationskommitténs betankande: Betankande avgivet till Socialdemokratiska partiets 19:de kongress
1952, (Tidens forlag: Stockholm 1948), 22 f. For vidare [&sning om det socialdemokratiska partiets strategiska
agerande fér att vinna lantarbetande befolkningen hénvisas till Svensson, T, Socialdemokratins dominans. En
studie i den svenska socialdemokratins partistrategi. (Acta Universitatis Upsaliensis, 1994), bl.a. kap. 3.
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prenumeration pa politiska index for 1947 man bedutar sig for att anta 1946 & ocksa det i
séarklass billigaste. Om till detta sammanhang |&ggs budskapet i 1947 &rs partimotion till forsta
och andra kammaren, i vilken man foredar inréttandet av ett satligt eler halvstatligt
opinionsundersokningsinstitut for att komma till rétta med Svenska Gallups i motionérens
tycke borgerligt influerade och vetenskapligt tvivelaktiga resultat,” kan man notera att
samtidigt som kostnadsskdlen avskracker fran eget bruk av opinionsunderstkningar, sa
forsoker man forma staten att bedriva den verksamhet som man sjdv inte har rad med. Genom
detta skulle man na tva ma; dels skulle man fa stopp pa de tendentitsa och for partiet menliga
undersokningarna, dels skulle man sdva fa tillgang till undersbkningarna utan behéva sta for
kostnaderna. Dessutom ger forslaget om att stélla det foreslagna institutet under kontroll av
nagon "folklig organisation" upphov till ytterligare misstankar om de egentliga motiven bakom
motionen. | partistyrelsen diskuterar man bara opinionsundersokningar vid ett tillfalle under
hela 1940-taet, varvid Erlander uppvisar en betydande ovana att handskas med
undersokningarnas budskap. Denna den férsta tolkningen kan dock klassificeras som ett fall av
en utvardering, medan organisationskommitténs betydligt utforligare tolkning innebér ett fall av
prevention. Detta lamnar oss med tva skilda typer av fall under denna tidiga period, och
eftersom fallen & sa fa & det inte heller mgjligt att peka ut ndgon speciell tendens i detta
skede. For detta krévs att undersdkningarna etablerar sin position inom det politiska livet, och
inledningen pa denna process aterfinns under nésta decennium.

5. 1950-talet: Opinionsundersdkningarna uppmarksammas

Denna period utmarks av en nastan standig hogkonjunktur och darmed ocksa en okande
levnadsstandard for alla medborgare. Detta innebar for socialdemokratin att dess naturliga
véjarunderlag, arbetarna, blev alt farre samtidigt som tjanstemannakéren vaxte stadigt.”® Den
alt overskuggande politiska fragan under detta decennium var pensionsfragan, i Ovrigt var
debattemperaturen 6verlag ganska lag.

Den forsta anknytningen till opinionsundersokningar under 1950-talet finner man under
partistyrelsens diskussion den 12 april 1950 om den stundande valrérelsen infér 1952 ars
kommunalval. Har betonar partisekreterare Sven Aspling att man maste se till att fa en intensiv
valrorelse i det kommande valet, eftersom Gallupsiffrorna visar att partiets chans att na ett gott
valresultat var beroende av att man lyckades mobilisera de vdjare som vanligtvis inte deltar i

" Motion till 1:akammaren, nr 219, 15 (1947)
18 Om konsekvenserna av detta for partiets strategiska agerande, se &terigen Svensson, T, Socialdemokratins
dominans..
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valet."® Partiet hade slledes sina strsta reserver bland valskolkarna, som endast skulle résta i
handelse av en medryckande varorelse. Darfor blir partisekreterarens dutsats att "(v)alets
utgéng blir beroende av vara mgjligheter att genom effektiv organisation fa fram de stora
véjargrupperna."®® Har ger partisekreteraren en tolkning av méjligheternai valet mot bakgrund
av undersokningens siffror, vilket innebér en prognos. Under partistyrelsens mote i juni samma
ar upprepar partisekreteraren sitt budskap om valdeltagandets betydelse. Av sarskild vikt &
dessutom att man lyckas hélla uppe valdeltagandet i socialgrupp 3 samt fangar in cirka héaften
av de 200.000 nya vdjare som tillkommer. Om hédften av dessa kom att rdsta med partiet,
kunde man vara ndjda. Vidare hade Gallup understkningar visat att huvudmotstandaren,
folkpartiet, till stor del skulle behdlla sin stéllning.”* Eftersom inga handlingsférslag formuleras
innebér detta en prognos. Pa uppmaning av ledamot i partistyrelsen redovisar sedan Aspling
samtliga gallupsiffror fran november 1948 till april 1950, och betonar att resultatet &
beréknade utifran ett valdeltagande p& 81%.% Denna betoning av institutets antaganden om
valdeltagandet hérrér troligtvis fran den fel prognos som Gallupingtitutet avgav infor valet 1948
och som hade sin orsak i ett underskattande av valdeltagandet. Man hade forutspatt att
socialdemokraterna bara skulle na upp till 42,5%, men det verkliga resultatet blev istéllet hela
46,1% av rosterna.®®

Med anledning av det daliga valresultatet beslutar verkstéllande utskottet en manad efter valet
om utférandet av tva Gallupundersokningar.** En mer utforlig beskrivning av undersdkning-
arnas motivering och syfte finner man i Erlanders eftervalsanalys vid partistyrelsens méte
22/10: "Nér det géler Gallupundersokningarna, skall vi férstkaintervjua s, att vi far klart vad
det & i partiets propaganda och politik, som & orsaken till nederlaget. Det & mgjligt att
erfaret partifolk kanske kan ge béttre anvisningar an statistikerna. Men vi vill dnda gora dessa
undersokningar."* Som viktigaste undersikningsobjekt anges ungdomen och anledningarnatill
att denna uteblev fran valet i sa hog grad. Vidare vill man understka effekten av den senaste
tidens prisstegringar, hur folkpartiets 6verbud i sociapolitiska frégor har mottagits bland
vdjarna, hur folk uppfattar koalitionen med bondeférbundet, samt vilka tidningar som |&ses
regelbundet av de utfrégade. Det &r sdledes en ganska omfattande undersokning av i huvudsak
vdjarnas attityder som man vill genomfdra, och det &r intressant att notera att flertalet av de
fragor som man inlemmar i undersokningen ocksa & de for tidsperioden mest centraa
Intressant & ocksa avslutningen pa Erlanders anforande: "Nér vi far fram detta material, far vi
sedan nérmare dvervaga vilken inverkan detta tillsammans med véara 6verlaggningar skall fa for

¥pg 12/4 1950, 6.

D pid.,, 8.

21 PS 13/6 1950, 23.

2| hid.,24.

ZEssiasson, P. Svenska valkampanijer..,190.
2 \/U 10/10, 2 & 29/10, 4., 1952.

ps 22/10 1952, 2.
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framtiden, n& det gdler utformningen av vé&ra propagandametoder och V&
upplysningsverksamhet."*®

Efter Erlanders relativt utforliga diskussion om de forestdende undersokningarna drojer det
fyra ar tills man aerigen omnamner opinionsundersokningar i partistyrelsen. Denna gang &r det
partisekreterare Sven Aspling som i 1956 ars eftervalsdebatt berdttar att man har bedutat att
genomfora ytterligare en urvalsundersokning i samarbete med Goteborgs universitet.
Undersokningen ska utforas baseras pa utfragningar av véjare bade fore och efter valet och
ska omfatta hela riket. Aspling delger ocksa partistyrelsen sin asikt om dessa typer av
undersokningar: "Min personliga mening &r att vi i fortséttningen maste offra lite pa att fa fram
Gallupunderstkningar. Vi vet tex. inte vad som hande opinionsméssigt i fjol varas vid
kreditdtstramningen. En Gallupundersokning vid den tidpunkten kan ha givit ett intressant
utdag."?’ Har kan man skdnja en positiv instélning till opinionsundersdkningarna, samt ett
visst behov av den typ av information som undersokningarna bibringar, dvs en regelbundet
aterkommande och punktvis applicerbar information om hur véjarkarens instéllning ser ut.
Ytterligare vittnesbdrd om detta behov ges vid av partisekreteraren vi verkstéllande utskottets
sammantréde den 30 oktober samma &r. Har rapporterar Sven Aspling att till foljd av Svenska
Gallupinstitutets upphdrande, s har partiet varit utan regelbundna opinionsundersokningar
sedan augusti 1954, men "Behovet av att kunna mera fortlopande fa en bild av opinions aget
har emellertid gjort sig starkt géllande, varfér kontakt tagits med Svenska Institutet for
Opinionsundersokningar i frégan"?® Vid denna kontakt med det nystartade institutet visade det
sig att SIFO redan planerade att genomféra fortlpande partisympatimétningar och VU
beslutar att bestélla tva undersokningar, en pa varen och en pa hosten, vilka beltpte sig pa
3.000 kronor stycket.”

Fran 1957 finner man ett exempel om hur opinionsundersokningarna kommer till praktisk
anvandning infor ett kommande bedlut. | samband med en diskussion i partistyrelsen om den
forestaende folkomrostningen i ATP-fragan redovisar Tage Erlander resultatet av de hemliga
attitydundersokningar som verkstéllande utskottet 1atit gora i Stockholmsomradet. Man har
med dessa dels velat ta reda pa om folk verkligen vill ha en omréstning i frégan, dels hur denna
i sidana fall skulle utfalla. Dessutom har man undersokt effekten av olika formuleringar av
omrostningsalternativen. Man kom dérvidlag underfund med att folket verkligen vill ha en
undersokning, da 60 % av de tillfragade svarade Ja pa den frégan. Om man sedan undersokte
fordelning av svarsalternativen som folkpartiet formulerat dem, sa visade det sig att det egna
fordaget skulle fa 32% av rosterna, folkpartiet och hogerns 10% och bondeforbundets

% ps 22/10 1952, 3.
27 ps 25/9 1956, 18.
2 \/U 30/10 1956, 2.
2 |pid.
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aternativ 43%. Erlander drar hérav dlutsatsen att det & socialdemokraternas och
folkpartiet/hoger-linjens  dternativs  karaktéar av tvangsforsag, och bondeforbundets
frivillighetsprofil som & avgodrande for utfallet. Folk stots av ett fordag som upplevs som
tvingande, och dras till frivilliglinjen. Erlander & dessutom Gvertygad om att folkpartiet gjort
en egen understkning och nétt fram till samma slutsats, eftersom man nu s ihardigt forsoker
forma bondeférbundet att acceptera ett forslag som innebar att bade bondeférbundet och den
egna linjen kan uppfattas som frivilliga, samtidigt som det social demokratiska férslaget blir det
enda som har kvar sitt tvangsinslag. Socia demokraterna hade dessutom undersokt effekten av
en omformulering av det egna férdaget dar det kom att betecknas som "laglig rétt till
tillaggspension” och Ohlin-Hjamarssons férsdag som kollektiviordag, varvid det egna
dternativet nu stbddes av 50% av de tillfrégade.®® Undersokningen visade att Séva
formuleringen av omrostningsalternativen var av storsta vikt for utgangen av omrostningen,
och detta & troligen den stdrsta anledningen till att man valde att genomféra folkomrdstningen
enligt den gamla grundlagens foreskrifter. Den gamla grundlagen, i motsats till den nya vilande
grundlagsfordaget, tillat namligen regeringspartiet §avt formulera de fragor som skulle stéllas
till folket, ndgot som starkt upprérde folkpartiet och hogern.®*

Detta & det hittills mest direkta anvandandet av opinionsundersokningarna som uppdagats.
Partiet & uppenbarligen osakert pa hur dess méjligheter att vinna omrostningen ter sig, och for
att réda bot pa denna ovisshet anvander man sig av undersokningarna for att skada i in
framtiden. Dels vill man undersbka madjligheterna till vinst for det egna fordaget, dels soker
man information pa vars basis strategiskt agerande i frégan & mojlig. Man har efter
undersokningen fétt en uppfattning om vad svagheten hos det egna forslaget bestar i, samt en
fingervisning om hur man ska kunna forandra omstandigheterna till sin egen fordel. Intressant
& ocksa att man anvander Gallupunderstkning i syfte att forekomma folkomrostningens
resultat. Denna passage & ett tydligt exempel pa ett mycket aktivt anvandande av
undersokningarnas budskap, sarskilt som tjanstepensionsfragan var av utomordentlig vikt for
partiet. Detta klassas som ett fall av prevention, da tolkningen av opinionsundersokningen fick
en tydlig aerverkan pa den forda politiken i det att man envist holl fast vid att genomfora
omrdstningen i enlighet med den gamla grundlagen.

Infor varorelsen till det med anledning av koalitionsupplésningen utlysta extravalet 1958
refererar Sven Aspling till en foretagen Gallupundersdkning som kan tolkas som att |aget inte
& sarskilt gott men heller inte ger upphov till storre oro, detta med undantag for tva grupper,
kvinnorna och ungdomen. Dessa maste medels kraftinsatser vinnas over till partiets sida, framst
genom en intensivt arbete pd arbetsplatserna. Aspling utpekar pa basis av den tolkade
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undersokningen ett omrade for agerande, vilket innebar en prevention. Vid samma méte menar
Erlander att alt prat om valtrotthet sedan ATP-omréstningen & betydligt dverdrivet, da en
Gallup visade att 80% av folket ville ha en folkomréstning. Folk vill vara med och bestdmma
och en ny Galup skulle sdkert visa att det finns ett stort intresse for val, menar
partiordféranden. Daremot har partiet fortfarande inte lyckats fa véljarkarens stod for sitt
pensionsférsdag och man befinner sig enligt undersokningarna i samma underldge som man
giorde ndr folkomrostningskampanjen startade. Man har dessutom till den av Aspling
omnamnda undersdkningen fogat en speciell fraga for att ta reda pa hur manga véjare som vid
ett eventuellt nyval skulle byta parti pa grund av agerandet i pensionsfragan, varvid man fick
veta att endast 3,5% skulle gora sa. For folkpartiet var dock motsvarande siffra hela 11%.
Erlanders dlutsats blir att det kravs ett intensivt upplysningsarbete for att vacka folkets intresse
for partiets pensionsférslag, och mest angeléget ar att aktivera fackfoéreningsrorelsen, &ven om
kvinnorna, ungdomen, och tjansteménnen inte heller f& forsummas. | likhet med
partisekreteraren fére honom tar Erlander undersbkningarna till hjdlp for att urskilja de
vdjargrupper som man ska rikta sina insatser mot, vilket innebédr ytterligare ett fal av
prevention.*

Den 14 april 1959 inleder Erlander partistyrelsens arsméte med att redovisa det egna och
dvriga partiers noteringar i den senaste undersokningen fran SIFO. Hogern, kommunisterna
och centerpartiet har under det senaste halvaret okat nagot, medan folkpartiet och
socialdemokraterna minskat en smula. Trots denna nedgang menar Erlander att partiet aldrig
tidigare haft sa gynnsamma siffror och att véjarkdren hyser ett orubbat fortroende for
socia demokratin. Undersokningen visade ocksa att man vid det senaste valet lyckades erhdlla
en ganska stor andel nya valjare som man sedan ocksa fétt behdlla Enda smolket i
gladjebagaren & som vanligt ungdomsvéijarna, vilka nu som tidigare visar méttligt intresse for
partiet, kanske som en konsekvens av att pensionsfragan dominerat politiken den senaste tiden,
spekulerar Erlander och gér dérmed en utvérdering baserad pé& undersokningarnas budskap.*

5.1 Sammanfattning av perioden 1950-59

Under 1950-talet mérks en tydlig tendens mot ett altmer flitigt bruk av
opinionsundersokningar av det socialdemokratiska partiet. Antalet tolkningsfall stiger till
sammanlagt sex stycken, varav tre & preventioner, tva prognoser och en utvardering. Detta
innebdr en 6kning av framfor alt de mer framétriktade tolkningstyperna jamfort med 1940-
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talet, men fortfarande & antalet for litet for att nagon tendens ska kunna urskiljas. Man
bestéller dessutom allt flera undersokningar och dessa kommer ocksa att bli mer och mer
specialiserade; man nojer sig inte langre med att undersoka partisympatiernas fordelning utan
vill méta och fa kunskap om fler och fler aspekter av vajarkaren. Forutom undersokningar av
prisstegringarnas effekt, kvinnornas valdeltagande, hur koalitionen uppfattas, tidningdasande
och effekten av folkpartiets Overbud anvander man sig av opinionsundersokningens metodik
for att undersbka konsekvenserna av olika formuleringar av folkomrdstningsalternativen.
Sammantaget ger detta bilden av att man nu borjat inse méjligheterna att sdval foregripa som
detaljstudera opinionen, samt att man ocksa anser denna kunskap varatill nytta for partiet. Den
huvudsakliga leverantdren av undersokningar var fram till konkursen 1954 Svenska
Gallupinstitutet, som sedan eftertrdddes 1957 av det nystartade SIFO. Under 1950-talet tas
ocksa de forsta kontakterna med den akademiska disciplinen, da man beslutar sig for att delvis
finansiera de eftervalsundersokningar som Statsvetenskapliga Institutionen i Goteborg utférde
under ledning av Jorgen Westerstahl. Betréffande partiets syn pa undersbkningarna kan det
under denna period inte upptéckas négra tvivel pa dessas tillforlitlighet och precision, snarare
finns det en tendens i riktning mot att svélja undersokningarnas budskap med hull och hér.
Vittnesbord om undersokningarnas okande inflytande ges dess ocksda i samband med
folkomrostningen i tjanstepensionsfragan, decenniets kanske viktigaste politiska fraga, i det att
man dels forsoker bilda sig en uppfattning om hur folk skulle reagera pa olika svarsalternativ,
dels for att man vidtar ganska langtgdende &tgéarder med anledning av undersokningens
resultat. Socialdemokraternas vagran att utféra folkomréstningen enligt det vilande
grundlagsbesutet gav upphov till omfattande protester; till och med védjanden fran folkpartiet
och hogern, men regeringen maste ha beddémt undersokningens resultat som tillrackligt
alarmerande att det motiverade ett ignorerande av oppositionen. Sammantaget tycks det som
om undersokningarna gradvis under decenniets gang iklétt sig en mer inflytelserik roll, men det
& forst under nasta artionde som denna process far genomslag.

6. 1960-talet: Opinionsundersdkningarnas prévotid

Borjan pa 1960-talet & ocksa inledningen till det svenska undrets tid. Tillvaxten véckte
internationell uppméarksamhet samtidigt som en period av politisk stiltje gav upphov till tesen
om ideologiernas dod. Strukturomvandlingen av svenskt naringdiv innebar att landsbygden
avfolkades och tjanstemannen blev dlt fler. Under den hér perioden gjorde ocksa den nya
masskommunikationstekniken sitt intag i det politiska livet; valet 1960 betecknas av Esaiasson
som "TV-valet". Antalet TV-mottagare hade okat drastiskt under 1950-talets senare del, och
infor valet -60 sdnde Sveriges television hela 12 stycken valprogram dér partierna fick tillfale
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att presentera sin politik och kritisera de andra partierna. Valprogrammen fick stort genomslag
och nastan samtliga vuxna medborgare hade vid négot tillfale sett ndgot av programmen.
Detta innebar ocksa borjan pa drastiskt forandrade villkor for politiken. Fran och med denna
period Okar ocksd omfattningen av det empiriska materialet avsevart, varfor jag endast
kommer att aterge de intressantaste delarna av materialet i den I6pande texten. Det & majligt
att framstéliningen som en konsekvens dérav blir en smula rapsodisk. De intressanta delarna &
huvudsakligen de fall dar det kan beldggas att undersokningarnas resultat lett till nagon form av
agerande fran partiet sida, men ocksa fall som pa annat sitt illustrerar partiets forhallande till
undersokningarna kommer att redovisas.

Vid partistyrelsens méte den 24 mg 1962 &erfinns en langre diskusson om
opinionsundersokningarnas resultat, i vilken partisekreterare Sven Aspling ger uttryck for sin
forvaning dver de besynnerligt hdga opinionssiffror som partiet noterat i de sedan valet 1960
kvartalsvis genomforda SIFO-undersokningarna. Under den senaste tiden har dock siffrorna
dalat till en mer normal nivd, och Aspling tror att de sannolikt kommer att sunka ytterligare i
framtiden, eftersom detta & det normala under mellanvalsperioden. Aspling redovisar darefter
for siffrorna for samtliga partier fran den senaste undersokningen, utférd i mars, och
konstaterar darefter att "Vi & ndjda med att s& hér ndrmare valet f& en mer normal siffra"*
Detta & ett exempel pd en prognos, eftersom partisekreteraren forsoker bilda sig en
uppfattning av de framtida siffrorna pa grundval av de foreliggande noteringarna. Erlander tar
vid och menar att det dn sa lange inte finns anledning till oro, men om nedgangen i gallupen
fortsitter kan det resultera i ett mindre lyckat varesultat. Huvudorsaken till nedgangen
forlagger han sedan hos prisstegringarna, och far medhdl av Gunnar Lange som séger sig ha
mérkt av vissa farhdgor pa arbetsplatserna, vilket skulle kunna forklara nedgangen i gallupen.
For att lugna opinionen har darfor regeringen anhdllit om en redogorelse fran pris- och
kartellnamnden om vilka &tgérder man avser att foreta fran de hdlet. Redogorelsen
publicerades samma dag som partistyrelsen sammantradde, och innehdll bland annat
upplysningar inom vilka omréden namnden ténker undersika prisutvecklingen.**Erlander gor
hér en prevention som bygger pa en prognos och utvéardering, da han bedomer konsekvenserna
av en pa grund av prisstegringarna vikande galluptendens. D& man med anledning av detta
vidtagit atgarder frén regeringen for att lugna opinionen kan detta fall &ven sigas innehdlla en
handlingsrekommendation, &en om denna vid diskussionstillfallet redan omsatts i praktiken.
Atgarden & avsedd att lugna opinionen, d& en fortsatt prisstegring kan ténkas dventyra dennas
vilja at rosta pa pariet vid hostens va. Déemot vidtar man med anledning av
undersokningsresultatet inte négra dtgarder mot sdva roten till det onda, prisstegringarna,
detta far pris- och kartellnamnden ta hand om i sin utredning.
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Vid andrakammarvalet 1964 kunde inte socialdemokraterna upprepa kommunvalets
Overvéldigande seger, utan fick nGja sig med 47% av rosterna, vilket dock rackte for att
behalla regeringsmakten. De borgerliga partierna forlorade ocksa ett antal mandat, och valets
enda egentliga segrare var kommunisterna som fick éver 5%.% Under partistyrelsens
eftervalsanalys i oktober konstaterar Erlander att man hade gétt in i valrorelsen med altfor
hoga forvantningar om ett gott resultat. Forvantningarna hade dels sitt ursprung i det goda
valresultatet fran 1962 ars val, delsi de hoga gallupsiffror som partiet hade noterat fore valet.
Det fanns, enligt Erlander, mycket tydliga varningssignaler i dessa siffror under hela varen, och
man borde ha varit mer kritisk mot understkningarna och inte latit sig invaggas i falsk
sdkerhet. | efterhand var det uppenbart att de hoga siffrorna hade orsakas av en ovanligt hog
osakerhet hos den borgerliga valjarkaren i kombination med en likaledes hog sakerhet hos de
egna véjarna, vilket ledde till en Overskattning av stodet for det egna partiet. Nar
avtalsrorelsen sedan fick genomslag tkade osdkerheten hos den egna gruppen, vilket snabbt
utnyttjades av kommunisterna.**Utvérderingen gér alltsi huvudsakligen ut pa att man feltolkat
undersokningarnas budskap, vilket hade lett till att man inte drivit valrorelsen tillrackligt hart.
Mérkligt nog riktar Erlander ingen kritik mot undersokningarnas tillforlitlighet, det & endast
partiets tolkningar av serierna som har varit felaktig, trots att undersokningarna uppenbarligen
innehallit ett systematiskt fel. Det finns alltsa en tro pa undersokningarnas ofelbarhet, 1aser man
bara av dem pa ett korrekt vis & den perfekta informationen garanterad.

Vid verkstéllande utskottets sammantrade 20/12 redovisar partisekreteraren partiexpeditionens
fordag till verksamhet under 1967, och héar framtréader klart opinionsundersokningarnas nya
roll och betydelse. Till grund for fordagen ligger namligen i huvudsak de
opinionsundersokningar som partiet [&tit gora, och partisekreteraren har darvidlag tagit fasta pa
fem punkter: 1) Den mycket |aga kunskapsnivan hos véjarkaren. 2) Folkets tilltagande och
starka oro infor framtiden, troligtvis som en konsekvens av det dkande antalet foretagsned-
laggningar. 3) Den ddliga 'timingen' av den senaste tidens utspel gor det nddvandigt att i
fortsattningen vara mer uppmérksam pa valet av tidpunkt for dylika utspel. 4) Véljarna har
alltmer kommit att betrakta de folkvalda som en del av 6verhdgheten och inte som sina egna
representanter, samtidigt som manga partifunktionarer palokal niva upplever att partiledningen
endast betraktar dem som en brevbararkdr. 5) En Okande surhet i sdvdl parti som
fackforeningsrorel sen efter nederlaget i det senaste valet. Senare delen av punkt fyra och hela
punkt fem &r troligen inte foranledda av opinionsundersokningarnas budskap, utan hor snarare
hemma pa den interna partiarenan, men flertalet av de praktiska dtgarder som partisekreteraren
foreddr riktar sig trots det i huvudsak till denna arena. Man vill for det forsta kraftigt utoka
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partiets informations- och studieverksamhet, och for det andra foresdar man att en extra
partikongress ska hallas under hosten 1967, allt for att forma partivannerna att samla sina
krafter och blicka framd mot 1968 &s val. Daemot & det emdlertid tydligt att
partisekreterarens fordag till partikongressens program till stor del & féranledda av
undersotkningarnas budskap, antagligen vill man dra nytta av kongressens publicitetspotential.
Andersson vill att man ska diskutera nérings-, jordbruks- och markpolitik och temat for savél
kongress som valrorelse ska vara ARBETE - TRYGGHET - UTVECKLING, detta med
uppenbar referens till rapporterna om en 6kande oro infor den stagnerande arbetsmarknaden.
Dessutom ska den kommande statsverkspropositionen séttas in i ett stérre sammanhang sa att
védljarna kan forstd dess nodvandighet. Ocksa i samband med de forestdende jordbruks-
bostads- mark och vuxenutbildningspropositionerna ska man anordna sarskilda aktioner, och
det verkstéllande utskottet godkénner partisekreterarens riktlinjer for verksamheten under
1967.* Det st&r klart att man under den senaste tiden gjort en rad misstag, vilka
undersokningarnas resultat skvallrar om, samt att man dessutom tar undersokningarnatill hjalp
nar man vill komma till rétta med felaktigheterna. Noteras bor ocksa att ingen av de angivna
atgarderna innebdr en forandring i sakfragan, snarare betonar man vikten av skyla
presentationen av partiets politik med ratt sorts propagandadtgéarder. Uppenbart & att man
med hjdp av undersokningarna gjort en utvardering av tidigare agerande och darefter
formulerat handlingsfordag, som sedan ocksa fullfdljs. Detta blir sdlunda fragan om en
prevention fran partisekreterarens sida.

Ytterligare ett tecken pa att undersokningarna kommit att spela en allt storre och viktigare roll
aerfinns vid verkstéllande utskottets sammantrade den 3 mars 1967, da nagot av en kris i
opinionsundersbkningarnas och partiets gemensamma historia intréffar. Partisekreteraren
inledde verkstdllande utskottets sammantréade med att berétta for ledamoterna att utskottet
sammankallats for att ta stdllning till de av SIFO nyligen paborjade sk. veckobuss-
undersokningar. Dessa var enligt statistisk expertis knuten till partiexpeditionen behdftade med
mycket grava felaktigheter, som avsevart minskade tillforlitligheten hos SIFO:s rapporter.
Dessutom, och detta framstar som den egentliga anledningen till utskottets sammankallande, sa
hade den nya SIFO-ledningen visat tydliga tecken pa bristande vetenskaplig integritet, da man
pa uppdrag av hogern dtagit sig att utféra en undersdkning om attityder till investeringsbanken.
Det var uppenbart att syftet med denna undersokning var opinionsskapande, sarskilt som
resultatet skulle publiceras, vilket inte var brukligt. For att minimera verkningarna av SIFO:s
avfélle foredar partisekreteraren att man bor inleda ett samarbete med Sveriges Radio och de
Ovriga partierna om undersokningar i SCB:s regi. Dessa undersokningar skulle publiceras for
att pa sa sétt komma till tals med sdvédl hemlighetsmakeri som de negativa verkningarna av
SIFO:s numera vinklade och bristfalliga undersokningar. Déremot ansag Erlander och Aspling
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att man inte bor gatill attack mot den nya SIFO-ledningen, dels for att man i ett tidigare skede
hade accepterat veckobussundersokningarna, dels for att det av allménheten kunde upplevas
som att man forsokte skylla partiets daliga siffror pa SIFO. Partisekreteraren fick darefter i
uppdrag att inbjuda SR och de 6vriga partierna att delta i det féreslagna samarbetet, samt
anlita landets framsta expertis for utformandet av undersdkningarnai SCB:s regi.*

| september samma & meddelar Anders Thunborg verkstallande utskottet att tvisten med SIFO
inte lett till att institutet andrat sina metoder, trots patryckningar fran bade statistisk expertis
och partisekreterare fran fyra partier. Detta hade lett till att partiexpeditionen hade vant sig till
SCB for genomforandet av en opinionsundersokning under vecka 36. Tursamt nog hade SR
ocksa bestallt en understkning under denna period, varfor kostnaderna for partiet torde kunna
nerbringas.™ Undersdkningen genomférdes och vid VU:s sammantrade i november
redovisades resultatet av den nyanstdllde statistiske konsulten Jan Lindhagen,” tidigare
undersokningschef pa SIFO, vars snara anstdlining ger ytterligare vittnesbord om sava den
okande vikt man fran partiets sida tillméter undersokningarna som de nara kontakterna mellan
det forna undersokningsinstitutet och det socialdemokratiska partiet.

Infor valet 1968 spekulerar man i partistyrelsen pa grundval av opinionsunderstkningarna om
centerpartiets majligheter i valet. Undersokningarna tydde pa en tillbakagang for centern, och
fragan var hur man frén det hallet skulle reagera vid ett valnederlag. Erlander trodde inte,
undersokningarna till trots, att centern verkligen skulle férlora valet, men om sa skedde maste
man vara beredd pa att de kunde komma att ompréva sin relation till det borgerliga blocket.
Detta innebér att man forsoker sig pa en prognos. Dérefter riktade partisekreteraren skarp
kritik mot SIFO da utlovade undersdkningar inte hade levererats. Partiet har dock séalva gjort
en del understkningar, vars innehdll inte var avsett for publicering, helt enkelt for att valet till
stor del var en fréga om mobilisering dér det géllde att fa fram partiets valskolkare fran valet
1966, och en sddan mobilisering kunde &ventyras om véjarkaren skulle fa reda pa partiets goda
lége. Partisekreteraren ansdg darfor att den allt dverskuggande ambitionen nu var att fa fram
valskolkarna fran valet -66, och i detta syfte hade man formatt Sveriges television att under
varje dag i valrorelsen sinda ett par minuter langt inslag om hur man bar sig & for att rosta,
"med andra ord, program som just syftar till att f& fram fler véjare"®, ett klart fall av
handlingsrekommendation som sedan utfors, sdledes en prevention. Undersokningarna hade
visat att mobiliseringen var nycke till framgang, varfor man maste fa folk att ga och rosta.
Dessutom hade man efter fiaskot med SIFO-undersokningarna vant sig till SCB for utforandet
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av ytterligare undersokningar i valrérelsens slutskede till ett pris av hela 150.000 kronor.*
Betoningen pa att mobilisera s manga véjare som majligt var en maséttning som bade
uppkom och genomfdrdes via opinionsundersokningarna. Det fanns allts inom partiet en
foraning om den stora valsegern, da man till skillnad fran SIFO, som missbeddmde val utgangen
med ca 6 %-enheter, hade en bdttre uppfattning om betydelsen av den stora reserven
valskolkare. Som huvudsakliga férklaringen till den stora valvinsten brukar anges den intensiva
valrorelsen, som i sin tur kom sig av att valet kom att bli en fraga om regeringsmakten dér det
borgerliga blocket med intensiv valpropaganda framstéllde sig som ett reellt regeringsalternativ
som var berett att ta dver makten, vilket fick manga socialdemokratiska anhéngare att |amna
sofflocket.”® Socialdemokraterna lyckades sél edes vanda den borgerliga offensiven till en succé
for egen del, mycket tack vare ett skickligt anvéndande av opinionsundersokningar. Den
stickprovsundersokning som man utfor efter valet inriktar sig foljaktligen néastan helt pa att
studera valdeltagande, forstagangsvéljare, och osskra véljare for att komma underfund med om
dessa grupper skiljer sig i ndgot avseende fran traditionella, stabila socialdemokratiska véljare.
Partiet har nu pa allvar fatt upp 6gonen for mobiliseringens betydelse, vilket aterspeglas i
partisekreterarens svar nekande svar pa fragan om nagra opinionsindex har bestédlts under
1969, troligtvis eftersom man altmer borjat tvivia p& vérdet av att spegla tillféliga opinioner;
det viktigaste & att vinna nésta val. Under hela resterande delen av 1969 aterfinns bara en
referens till opinionsundersokningar, och den uppkommer i samband med att man diskuterar
huruvida man ska krava republikens inférande nar Gustav VI Adolf avgar. | detta sammanhang
séger sig Erlander ha sett en SIFO-undersokning som visade att hela 80% av ungdomen var
emot republikens inforande, vilket innebar att man skulle ha en dvervédigande majoritet av den
viktiga forstagangsvaljarna emot sig om man kréavde republikens inférande. Erlander gor hér en
prognos i den aktuella frégan utifran understkningens budskap, och det blir sedermera heller
ingenting av med republiken.

6.1 Sammanfattning av perioden 1960- 69.

Under 1960-talet sker en hel del intressanta féréndringar i socialdemokraternas bruk av
opinionsundersokningarna. FOr det forsta stiger antalet diskussioner kring, omnamnanden och
redovisningar av opinionsmétningar infor partistyrelse och verkstéllande utskott betydligt
jamfort med 1950-talet. Borjan pa 6kningen sammanfaller ganska precist med den startpunkt
for massmedialiseringen av politik och valkampanjer som Esaiasson urskiljer i TV-valet 1960.
Ocksa antalet undersokningsobjekt okar under denna period; man undersoker sava attityder
till sakfrégor (priser, I6ner, sysselséttning och utrikespolitik) som de politiska sardragen hos
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speciella véjargrupper (ungdomar, tjansteman, pensiondrer, stadsbor, osékra véljare, passiva
véljare och valskolkare). Mobiliseringens betydelse framstar allt tydligare med tiden, da man
mer och mer bdrjar inrikta sig pa att undersokningar pa de grupper vars valdeltagande &r klent.
Sarskilt intressant & den undersbkning om vajarnas kunskaper som utfordes 1965, dels for att
den & den forsta av sitt slag, dels for att den redovisas av en makta forvanad partisekreterare.
Det & tydligt att man hade hyst en langt hogre uppfattning om véjarnas politiska férméagor én
vad undersokningen gav sken av. Den maste ha inneburit ett hart slag mot partiets tro pa
upplysning och information som propagandamede!, vilket ocksa dterspeglas i de efterdt ofta
forekommande paminnelserna om den laga kunskapsnivan hos véjarkaren och nodvandigheten
av att fora fram sitt budskap pa ett sa lattfattligt sitt som mgjligt. Till en borjan anlitar partiet
utedutande SIFO for alla reguljdra opinionsundersokningar och for merparten av
specialundersokningarna. Samarbetet mellan SIFO och partiexpeditionen tycks mycket intimt
och s3 sent som 1965 redogor en funktionar for partistyrelsen om de nya och forfinade
undersokningsmetoder som man hade utvecklat i samarbete med SIFO. Brytningen med
ingtitutet pa varvintern 1967 hade troligen sin grund i det adgarbyte som SIFO genomgick
samma ar, varvid Hans Zetterberg i egenskap av nybliven chef inforde radikala och tvivel aktiga
forandringar av undersokningsmetodiken, nagot han fick utstd hard kritik for fran
partisekreterare fran fyra partier. Nar SIFO sedan gjorde en grov missbeddmning av
valresultatet 1968, som troligtvis bidrog till socialdemokraternas jordskredsseger, innebar detta
kritik ocksa fran den samlade presskaren. Mycket tyder ocksa pa att det socialdemokratiska
partiet sig mycket alvarligt pa de forsamrade undersokningsmetoderna, da man
sammankallade verkstallande utskottet enkom for att dryfta denna fréga. Diskussionen avs ojar
att man & mest orolig for den opinionsstyrande effekt som felaktiga undersokningar skulle
kunna f&, samt for de fabricerade och tendentiosa undersokningar som Andersson menar att
ingtitutet nu producerar pa uppdrag av de borgerliga partierna, framst htgern. Sammantaget
under denna period &terfinns su fall av vardera prognos’ och utvardering®, samt fem fall av
preventiva tolkningar,” vilket innebar en tamligen jamn férdelning typerna emellan. Detta tyder
pa att man under denna tid framst anvander sig av undersokningarnas budskap for att
kontrollera det forflutna och forutspa framtiden, man &ven pa att man nu altmer later
undersokningarna fainflytande i beslutsprocessen.
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7. 1970-talet: Opinionsundersékningarna triumferar

1969 avgick Tage Erlander fran ordférandeposten och ersattes vid partikongressen i oktober
samma & av Olof Palme, som omgaende fick hoga popul ritetsnoteringar i undersokningarna.
Partiledarbytet innebar ett tydligt generationsskifte for det socialdemokratiska partiet, men
ocksa det kongtitutionella ramverket var statt i férandring. Manaden innan Palme valdes till ny
ordférande kom riksdagspartierna 6verens om att avveckla det gamla tvakammarsystemet till
forman for en riksdag med bara en kammare. Detta innebar dels att man inforde en
procentsparr for smapartier, dels att en regering vid en eventuell vaforlust inte langre kunde
forlita sig pa en efterddpande majoritet i forsta kammaren. Dessutom inférdes gemensam
valdag for val till riksdag, landsting och kommun.™® Dessa férandringar av konstitution och
ledarskap innebar stora omstéllningar for det socialdemokratiska partiet, nagot som kanske
aterspeglas i den drastiska 6kning av antalet tolkningar av opinionsundersdkningar som sker
under denna period. Den politiska scenen blir allt mer svarforutsagbar, marginalerna blir
mindre och svangningarna stérre - i en sadan omvérld kan understkningarnas precisa
information komma val till pass. | likhet med féregdende avsnitt kommer medfor det stora
antalet fall att endast de intressantaste av dessa kommer att aterges. Dessa dterfinns till stor del
i andutning till valen 1970, -73 och -76, varfér ocksa framstéllningen kommer att koncentreras
till dessa tillfélen. Inledningsvis en glimt ur det understkningsarbete som foregick 1970 ars
val.

Pa partistyrel sens &rsmote den 28 april 1970 haller konsult Jan Lindhagen och partifunktionar
Stig Lundgren ett langre anforande om de senaste trenderna i undersokningarna och
méjligheterna att vinna det kommande valet i den nya riksdagen. Lindhagen ger ocksa en
forhandsvisning av den pagaende undersokningen om folkets attityder till begreppen jamlikhet
och réttvisa, som visar att socialdemokraterna av folk uppfattas som det mest jamlikhets- och
réttviseivrande partiet. Dessvérre préglas svaren i undersokningen av vad Lindhagen kallar for
ett borgerligt idéarv; folk underlater i stor utstrackning att definiera begreppen i enlighet med
partiets synsétt, varfor det blir en viktig propagandauppgift i valrorelsen att féra fram partiets
ingtdllningar som de rétta. Dessutom har tidigare undersokningar visat pa en generellt
skrammande 1&g kunskapsniva hos véjarkaren (troligtvis avses har understkningen fran 1965),
varfor budskapet maste utformas pa ett lattfattligt sétt. Undersokningen visar ocksa att folk
tycker att det &r viktigare med réttvisa mellan &n inom |6negrupperna. Folk anser alltsa att man
bor inrikta sig pa att fa upp 1aglonegruppernas |6ner, och denna uppfattning blir alt vanligare
ju langre & vanster pa partisympatiskalan man befinner sig. Av sina understkningar drar
Lindhagen sedan slutsatsen att den kommande valrérelsen maste inriktas pa att fora fram ett
l&ttfattligt tema, samt att fa till stand en 1&tt urskiljbar fiende mot vilken man kan profilera sig
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och dérigenom &stadkomma den nddvéndiga mobiliseringen av vaskolkarna® Olof Pame
instdmmer och menar att man pa senare tid varit pa jakt efter en tydlig fiende, men eftersom
borgerligheten pa sistone varit sa éavutpldnande blir det viktigt att undvika inre splittring.
Jamlikhetstanken ska man emellertid fortsitta att driva hért, dock i enkla termer.”
Partisekreteraren menar att de hdga opinionssiffrorna kan leda till att parti- och vaarbetarna
slappnar av och tror att valet & vunnet pa férhand, vilket gor det svart att utnyttja den egna
organisationen maximalt i valrérelsen.>® Lindhagen gor en utvardering av hur partiet uppfattas i
vissa aspekter av véjarkaren och formulerar dérefter ett handlingsforslag, vilket innebér ett fall
av prevention. Pames instdmmande tolkning och medfdljande propa om att driva
jamlikhetstanken far ocksa betraktas som ett fal av prevention, &en om de foregdende leden
endast finns implicit i hans resonemang. Sten Andersson ndjer sig hér med en prognos om
forutsdttningarna fér den kommande valrorelsen. Man &r tydligen ute efter en upprepning av -
68 ars storseger, och darfor forsoker man sig dterigen pa den samma valstrategi- mobilisering
av de sociaddemokratiska soffliggarna genom att utmda borgarna som ett reellt hot mot
socialdemokraternas fortsatta regeringsinnehav. Dessvérre verkar borgarna den har gangen inte
ldtasig lockasini falan, utan har medvetet valt att ligga mycket 13gt.

Vid verkstéllande utskottets sammantrade en knapp manad senare paminner partisekreteraren
om Lindhagens redovisning av opiniondaget vid partistyrelsens méte. Nu & dock
partisekreterarens farhagor delvis lindrade, eftersom partifolkets apati har forbytts i aktivitet
infor det kommande valet. Allménhetens intresse for valrérelsen & dessvérre fortfarande
mycket 1&gt, vilket innebér att man den har gangen maste lita helt och fullt pa den egna
formagan att mobilisera valskolkarna, sarskilt som borgerligheten medvetet fortsitter att halla
en mycket 1&g profil. Detta var illa med tanke pa att efterval sundersokningarna hade visat att
den hoga mohiliseringen 1968 till stor del berodde pa att de borgerliga, tack vare sin intensiva
propaganda, kom att uppfattas som ett reellt hot mot socialdemokratin. Slutsatsen blir att
opiniondaget har visat att man maste driva propaganda och organisation annu hardare &n vid
1968 &rs val.> Har utgdr de samlade erfarenheterna frén en rad féregéende undersdkningar
underlaget for en prognos, som i sin tur ger upphov till en handlingsrekommendation, vilket
sammantaget innebédr ett fal av prevention. Vid partistyrelsens mote i maj varnar
partisekreteraren dter for att den borgerliga valtaktiken gar ut pa att inte vacka den réda
bjornen, dvs de socialdemokratiska valskolkarna. Av undersokningar vet man att denna grupp
bestar av ca 450-470.000 véljare, daribland inréknat 125-150.000 kommunister som hade
rostat pa socialdemokraterna 1968, men eftersom marginalen till borgarna endast bestod av ca
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300.000 valjare var |&get osakert.” Har avstér Andersson fran att ge férslag till handling, men
tolkar likafullt konsekvenserna for framtiden, siledes en prognos. Den utarbetade valstrategin
ser ut att g om intet, sarskilt som man har upptéckt att borgarnai sin tur har upptackt den
socialdemokratiska fallan.

Vaet till den nya enkammarriksdagen blev det sdmsta sedan 1944 fér socialdemokratin. Man
forlorade hela fem procentenheter jamfort med 1968 och regeringsmakten réddades enbart
genom att vpk lyckades ta sig Over 4%-sparren. Valets stora vinnare var centerpartiet som gick
fram med 4 procent och i viss man ocksa folkpartiet som dkade tvé procentenheter.*®

Vid partistyrelsens forsta méte for aret 1973 anser Palme att borgarna till foljd av
opinionsméatningarna blivit segervissa, vilket lett till att det uppstétt spanningar om vem som
ska ha mest att séga till om i en framtida borgerlig regering. Sten Andersson kommenterar
utgangslaget infor den kommande valrérelsen och menar den undersdkning som SCB nyligen
hade presenterat led av de vanliga felkallorna, och dérfor inte var att rékna med. Déremot hade
partiet §avt gjort en undersokning om splittringen i den borgerliga véjarkaren som visade att
centern hade gatt tillbaka och att socialdemokraterna var pa vag upp, sarskilt om man till
bilden fogade den SIFO-undersdkning som kom i november. Man var alltsi pa uppatgaende,
men det var fortfarande en bra bit kvar till valseger. Pame menade dérefter att man inte skulle
ta den undersokning som gjordes i februari altfor alvarligt, eftersom folk under denna tid pa
aret satt hemma i vintermorkret och plitade ner sina deklarationer. Man skulle darfor inte vara
ledsna om uppgdngen dréjde lite, ty sddana saker tar tid.>” Har ger slledes Pame en
utvardering och en prognos, och Andersson en utvéardering, béda utan handlingsrekommenda-
tioner. Palme upprepar sin prognostolkning pa partistyrelsens méte i februari; understkningar-
na visar att partiet & pa uppgang, men det tar tid. Stdmningen inom roérelsen var emellertid
god. Det kan dock handa mycket fore valet som kan vala partiet besvér, och det kravs en
forandring av opinionen om man ska kunna vinna valet, framst maste fa bukt med det utbredda
missndjet i samhéllet, d& detta utnyttjas av sdval borgare som kommunister.”® P& sammantrédet
i april menar Palme att missnojet kanske inte & sa stort i varje fal; den undersdkning av
Veckans Affarer som hade presenterats foregaende dag visade att svensken for det forst trodde
att det skulle finnas en socialdemokratisk regering aven om tio ar. For det andra trodde en
majoritet bade bland de egna och de borgerliga véjarna att den enskilde individen om tio ar
skulle fa mer att saga till om. Detta tolkar PAme som att alt ta om tvangssamhélle och
fortryck inte dagit igenom i véljarkdren och att partiets propaganda nu borjat fa verkan.
Speciellt de egna véjarna var optimistiska infor majligheterna att fa mer att saga till om, vilket
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enligt partiordféranden maste vara direkt kopplat till tron pa arbetsplatsdemokrati. Paime
reviderar siledes sin tidigare beskrivning av det politiska |&get, men avstar denna gang fran att
relatera sin tolkning till framtiden, vilket innebar en utvérdering.>

| ma menar partisekreteraren med anledning av den SIFO-undersokning som visar att
folkpartiet gar bakédt och moderaterna starkt framat att man bor aktualisera regeringsfragan,
eftersom en stark hoger skulle forsvara en borgerlig samverkan, och darmed ocksd minska
véljarnas fortroende for ett borgerligt regeringsaternativ.®® Héar &erfinns en handlings-
rekommendation som baseras pa en prognos om hur den politiska scenen kommer att gestalta
sig i framtiden, vilket inneb&r en prevention. Pa partistyrelsens méte i juli sager
partisekreteraren att man maste utforma propagandan efter valvinden, och enligt SIFO sa
skulle det for tillfalet réda siltje eller svag motvind for partiet. Detta motségs dock av de
tusentals rapporter fran faltet som siger att det rader stark kampvilja bland partifolket och att
man i partileden & orolig for valutgangen. SIFO:s undersokning motsags ocksa av uppgifter de
gavalamnat om att den socialdemokratiska valjarkaren mobiliserats i stor utstrackning. Aven
vid detta tillfélle véljer partisekreteraren att i sin utvérdering férkasta undersokningens
budskap till forman foér andra kallor som bringar béttre nyheter. For att fa en béttre uppfattning
om valvindens riktning har man fran partiets sida utfért en egen undersokning, utford av
Svenska Utredningsinstitutet enligt samma metoder som férutsa valresultatet -68 med endast
nagon tiondels avvikelse. Andersson redovisar sedan en understkning som hade |&tit gora, och
har framkommer att man kan rékna med ett stort valdeltagande, da véjarna anser att valet &
viktigt. Dessvarre har véjarna svart att se ideologiska ock sakliga skillnader mellan partierna,
vilket manifesteras i deras svar pa en rad sakfragor rérande neutralitetspolitiken, AP-fonderna,
tandvardsreformen, arbetsskydd, miljo, sysselséttningen och moderaternas inflytande i en
eventuell borgerlig regeringskoalition. Av undersbkningen drar partisekreteraren fem
slutsatser. For det forsta visar den att hdstens och varens propagandistiska anstréangningar har
gett resultat; man hade vunnit tillbaks ett par hundra tusen véljare. For det andra visade
undersbkningarna att det skulle bli vadigt jamt mellan blocken, och att valrorelsen darfér blev
avgorande, sarskilt som andra undersbkningar visat att en stor del av véjarna bestdmde sig i
valrorelsens slutskede. For det tredje kunde man konstatera att véljarnas politiska kunskaper
var betydligt storre an forvantat. FOr det fjarde var socialdemokraternas rykte som reformparti
orubbat. FOr det femte verkade véjarna bli altmer medvetna om att vaet gélde
regeringsfragan, vilket var ganska savklart da understkningar hade visat att borgarna &g
mycket néra regeringsmakten. Detta valkomnas av Andersson som beréttar att man ténker
anvanda 6verbudskritiken for att behdlla intensiteten i regeringsfragan, da denna var nyckeln till
den hett eftertraktade socialdemokratiska mobiliseringen. | detta syfte hade man bland annat
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inlett en annonskampanj i dagspressen med under temat "Dom borgerliga vill ddlja'. Det var
dessutom viktigt att fylla manniskorna med hopp och framtidstro efter den genomgangna
|&gkonjunkturen.®” Sten Andersson gér har en mycket omfattande tolkning som har frén
varandra fristéende indag av bade utvérdering och prognoser, men eftersom tolkningen
avdutas med en handlingsrekomendation som redan fatt prektisk omsdttning i
annonskampanjen kommer detta att klassificeras som ett fall av i forsta hand prevention. Lite
senare under motet sammanfattar partisekreteraren sinaintryck: “..det (&r) ingen tvekan om att
vart politiska och propagandistiska arbete under hosten och varen varit framgangsrikt, vad an
SIFO séger. Det visar den undersdkning som vi har gjort.“®?, Man bor fortsétta pa den insdagna
vagen och med en intensiv valrorelse forstarka det man redan har astadkommit, vilket innebér
ytterligare ett fal av prevention, da denna tolkning &r fristdende fran och av mer Gvergripande
karaktér an det tidigare anférandet. Undersokningens frégebatteri och de darpa formulerade
handlingsforslagen visar pa att partiet nu bytt valstrategi. Man forsoker inte langre fa det
borgerliga blocket att framsta som ett hot - denna utvag hade misslyckats rejalt vid forra valet -
utan riktar i stélet in sig pa at undergrava védjarnas fortroende for en borgerlig
kodlitionsregering forméaga att hallaihop.

Trots det omfattande undersokningsarbetet gér socialdemokratin tillbaka i valet -73, samtidigt
som det borgerliga blocket noterar en viss framgang. Detta leder till att bada blocken erhdller
175 mandat vardera; en lika besvérlig som oférutsedd konsekvens av forfattningsreformen.
Socialdemokraterna bildar regering, men &rendena avgors antingen i foérhandlingar mellan
bocken eler med lottdragning.®® Valet blev ett rgét bakslag, men i eftervalsdiskussionen
konstaterade en tydligt uppgiven Palme att man redan for ett & sedan hade vetat att partiet
befann sig i ett bottenlage, da de interna valjarundersokningarna visade pa 38%, och att
valresultatet darfor egentligen var att betrakta som en ordentlig uppryckning™ - en utvardering
av det misslyckade valet sdedes. Pames tolkning & ocksa intressant sett i relation till
partisekreterarens upprepade bortforklaringar av de daliga undersokningssiffror som forfoljde
partiet under en lang tid innan valet. Om partiordféranden var ute efter att kritisera sin
partisekreterare ska jag |&ta vara osagt, klart & dock man fatt upp dgonen for det riskablai att
ignorera undersokningarna.

Den besvérliga parlamentariska situationen aterspeglas ocksa i undersokningar partiet tar till
sig. P& verkstédllande utskottets moéte den 27 maj redovisar partisekreteraren den undersokning
som man gjort via Svenska Utredningsingtitutet. Man hade bland annat fragat véjarna om de
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foredrog nyval framfor den nuvarande jamviktspositionen, vad det tyckte om att regeringen
maste tréffa uppgorelser oppositionspartierna, om man trodde att ett nyval skulle leda till
socia demokratisk regering, om man var ngjd eller missndjd med regeringens politik, om man
var n6jd med uppgorelsen kring 4:e AP-fonden, hur man uppfattade det borgerliga samarbetet,
samt vilket tilltro man hyste gentemot centerns politik. Samma redovisning gjordes tre dagar
senare infor partistyrelsen och i andutning till detta beréttade partisekreteraren att man hade
kopt Svenska Gallupinstitutet och placerat det i A-pressens &go. Man hade dessutom tillsatt en
styrelse for institutet bestdende av Tore Dahlenius, statistiker, Sten Johansson, sociolog, Stig
Hadenius, fil. Dr., Arne Gadd, statistiker och riksdagsman, samt partisekreteraren gav. Arne
Gadd fick posten som styrelseordférande. Partisekreteraren betonade att undersokningen var
internt partimaterial och inte avsett for publicering, tidningarna skulle endast fa ta del av ett
politiskt index fran samma undersokning. Andersson avslutade med att patala den redovisade
och andra undersokningars tydliga uppatgaende tendensen for partiet, nagot som Palme hall
med om. Pa sammantradet i juni kommer undersokningens resultat ater till anvandning, detta i
samband med en diskussion om ett eventuellt utlysande av nyva som en konsekvens av den
parlamentariska situationen. Sten Andersson framhaller har att en stor del av ungdomen stéller
sig positivatill ett nyval och negativa till kompromissandet i riksdagen. "Den storsta oron finns
altsa for ungdomsvaljarnas reaktion."®, sérskilt som undersbkningar visade att kommunisterna
hade goda méjligheter att fanga upp ungdomarna. Farhagor om att folkpartiets tillforlitlighet i
uppgorel serna skulle minska i takt med att opinionssiffrorna sjonk framfordes ocksa vid métet,
vilket partisekreteraren ansag var en valgrundad oro. Undersokningsresultaten kommer har till
anvandning for att bedoma konsekvenserna av mojliga handlingsalternativ. - pa den
parlamentariska arenan, man gor alltsi en prognos. ®® Andersson hénvisar dérefter ytterligare
en gang till den senaste undersokningen och pdpekade att ungdomsgruppen & mycket labil,
varfor man till hosten bedutat genomfora &nnu en undersdkning om ungdomsvdijarna, vars
resultat sedan ska ligga till grund for en offensiv fran partiet och SSU som vars syfte var att
forbéttra kontakten med dessa grupper. Var 12:e védjare i 1976 &s val skulle vara
forstagangsvéljare, och lyckades man inte fanga upp dessa grupper skulle man fa det svart.
Partisekreteraren upprepar sdledes sin prevention fran februari.

1976 skulle bli det & da socialdemokraterna forlorade regeringsstallningen for forsta gangen
sedan 1932, och den intensiva varorelsen som foregick valnederlaget speglas i
opinionsundersokningarna. Redan i januari detta & menar partisekreteraren att undersokning-
arnavisar att det finns ett utbrett missndje i vajarkaren, beroende pa hostens prisstegringar och
arbetsloshet. D&rfor & det nu nGdvandigt att man tar hela arbetarrdrel sens organisation och
propagandaresurser i ansprak for att fora ut budskapet om att man & valfardens enda
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forsvarare.*’ Denna handlingsrekommendation innebér ett fall av prevention. Mot bakgrund av
att undersokningarna visar pa en ckande mobilisering av borgerliga véjare och en minskande
sadan for de socialdemokratiska foreslar partisekreteraren pa VU:S sammantréde i mars vissa
tillagg till den tidigare faststéllda verksamhetsplanen. Den bristande mobiliseringen beror pa de
svarigheter man haft pa sistone med att fora ut sin politik och propaganda, och for att réda bot
pa detta ska man forst och framst se till att betona sitt program for arbete och trygghet. Bland
annat ska alla tal pa den kommande partikongressen utga fran detta tema. Vidare maste man
desarmera den potentiella mina som finns i Arlandaaffaren®® genom att betona den
internationella solidariteten, samt markera |ontagarfragorna genom att fora fram den véaxande
gemenskapen mellan LO och TCO®- &erigen en tydlig prevention. Vid partistyrelsens méte
tre dagar senare betonar Sten Andersson aterigen mobiliseringens betydelse for valutgangen.
Undersokningarna visar att de borgerliga astadkommit en mycket stor mobilisering vid det
forra valet och att de nu dter hade en mycket rostningsbenédgen véjarkér, samtidigt som de
socialdemokratiska valjarna stod stilla i detta avseende. Andersson menar dock att orsaken till
den borgerliga mobiliseringen inte stér att finna hos de borgerliga partierna, det ar i stéllet de
egna partiets misstag under den senaste tiden som stimulerat de borgerliga véljarna. Misstagen
bestod bland annat i Arlandaaffaren, Astrid Lindgrens pomperipossa-utspel, Stalverk 80 och
|6ntagarfonderna.”® D& Anderssons huvudsakliga bekymmer & mobiliseringens betydelse for
det framtida valutslaget innebar detta en prognos baserad pa utvardering av den senaste tidens
misstag, sedda i undersokningarnas skonings dsa spegel.

| april beréttar partisekreteraren att VU tanker halla ett valplaneringsmote pa Harpsund, och
till grund for resonemangen kommer delvis ligga den nya undersokning som partiet |&tit gora.
Resultatet av och metoderna for denna undersokning & aven tankt att redovisas for intresserad
press, detta i ett forsok att minska allmanhetenstilltro till SIFO och dess metoder. Naturligtvis
kommer dock bara delar av undersdkningen att understéllas journaisterna, de verkligt
intressant bitarna sparar man for sig galva. Undersokningen visar bland annat att man ska vara
mycket forsiktig i karnkraftsfrégan, da det finns en utbredd oro hos de egna i denna fréga.
Dessutom maste man vara mycket forsiktig med att inte ga ut altfor hart i valdebatterna, da
undersokningarna visar att vanligt folk till skillnad fran partifolket inte upplever
valtemperaturen som sarskilt hdg, och om man da gar till hart angrepp kan detta da tillbaka om
folk far uppfattningen att "politikerna bara brakar". Folkpartiet visar pa en starkt uppatgaende

% pS1/8 1976, 1 1.

% Denna affar fick sitt namn av att den social demokratiske partikassoren Nils-Erik Damberg hade 6verlamnat en
storre summa kontanter till sin finlandske kollega pa besok. N&r denne sedan 8kte fast i tullen pa Arlanda talades
Damberg for forsok till valutasmuggling, eftersom summan av bidraget till det finléndska systerpartiet 6verskred
grénsen for vad man lagligt fick fora ut ur landet.

%9 vU 22/3 1976, 3.

0 ps26/3 1976, 4 1.
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tendens, varfér det emellertid inte finns anledning att vara alltfér hansynsfull mot det.”
Eftersom Anderssons handlingsrekommendationer & synnerligen vaga kommer detta att foras
till protokollet som en prognos; att vara forsiktig kan innebéra en rad olika saker. | juni
beréttar Sten Andersson att man i stort sett hade mobiliserat alla osdkra véljare och att det nu
bara dterstod en grupp dér det fanns mer att hamta; ungdomsvéljarna, som i hdg utstrackning
annu inte hade bestamt sig for hur man skulle résta. En SIFO-undersokning som Var Industri
hade publicerat visade att ungdomarna vérdesatte trygghet och stimulerande arbetsuppgifter
mer an andrating, vilket passade mycket va ihop med partiets aktionsprogram infor valet dar
man just betonade dessa fragor. Generellt sett tycktes det som att undersokningarna gav
vittnesbord om att man inte ndtt ut med sin politik, varfor under sommaren maste patala att
man faktiskt hade lyckats vdl med forda politiken, sérskilt betr&ffande sysselséttningen.
Betréffande pensiond@rerna fanns det inget i understkningarna som tydde pa att denna grupp
skulle svika i valet, trots att det fanns en viss oro i pensionérseden. Undersokningarna hade
dessutom visat att pensiondrersi likhet med évriga véjares uppfattningar i kérnkraftsfragan var
beroende av fortroendet for politikerna, vilket innebar att man i for att vinna kéarnkraftsfragan i
forsta hand skulle satsa pa att bygga upp fortroendet for de socialdemo-kratiska politikerna.
Partisekreteraren menade dessutom att understkningarna gav ledtradar om hur en eventuell
demobilisering av den borgerliga véjarkaren skulle ga till. Det borgerliga blockets stora
forsprang i SIFO-métningarna kunde utnyttjas for att fa folk att borja fraga sig vad de
borgerliga skulle géra med regeringsmakten, och pa sa sitt ocksa gora dem uppmérksamma pa
splittringen inom det borgerliga blocket.” Partisekreterarens anférande &terfinns inte mindre &n
tre fran varandra fristdende fall av prevention; fordagen gdler propagandans inriktning,
fortroendet for politikerna och lampligaste séttet att splittra det borgerliga blocket. Man har
altsd infor valet gjort omfattande och ingdende undersokningar av de flesta relevanta aspekter
av véjarkdrens olika grupperingar, dessutom drar man fortlopande lardomar av tidigare
undersokningars resultat. Det & tydligt att undersokningarna spelar en stor roll nér partiet
lagger upp valstrategin, framst med avseende pa vilket sétt och till vilka grupper man ska fora
fram sitt budskap. Vid partistyrelsens sammantrade i augusti redogor partiordféranden och
partisekreteraren aterigen for valrorelsens forutsattningar. Partiets egna undersokningar under
varen visade att affarerna hade dsamkat partiet stor skada pa sa vis att de avbrutit den egna
mobiliseringen och satt igang den borgerliga, eftersom de nu hade fatt ndgot att tala om. SCB:s
undersokning visade ocksa att man lyckats dra till sig héften av de forstagangsvéjare som
tankte rosta, men da ca 40% av ala ungdomsvéljare fortfarande kunde betraktas som osdkra
var det inte nog. Undersokningarna visade ocksa att folk inte visste hur bra landet hade klarat
den senaste lagkonjunkturen jamfor med andra lander, och huvuduppgiften i valrorelsen var

1 psS 28/4 1976, 5ff.
2 pS 10/6 1976, 2-14.
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darfor att gora folk medvetna om detta. Man hade framfér sig en stor informationsuppgift, och
sysselsittningen var den centrala delen i budskapet. Ocksé hér &terfinns en prevention.”

Trots de stora anstréngningarna forlorade man valet, och vid partistyrelsens méte négra dagar
efter valet funderar Sten Andersson 6ver vad som kunde ha orsakat nederlaget, samt skisserar
riktlinjerna for den eftervalsundersokning som man nu maste gora. Betréffande ungdomarna
tycks det som om man gjort ett hyfsat val, men en intressant grupp som pa sina hall inte givit
partiet det forvantade stddet & invandrarna, varfor dessa bor undersbkas noggrannare.
Andersson beklagar ocksa att man inte var mer uppmérksam pa de tydliga varningssignaler
som fanns i undersokningarna om karnkraftsfragans sprangkraft, en utvardering sdedes.
Viktigast & nu att man genomfér en egen eftervalsundersbkning, samtidigt som man
naturligtvis kommer att vara lyhord fér vad andra undersikare har att séga om valresultatet.” |
december siger sig Pame ha forhandsinformation fran den kommande SCB-undersokningen
som visar att karnkraftsfragan varit avgorande for valutgangen. Under en vecka hade man
forlorat 3-4 % samtidigt som Centern vunnit lika mycket, troligtvis gick hela forlusten att
hérleda till den sk. svarta méndagen da Lars Gyllensten till foljd av partiets karnkraftspolitik
hoppade av i ett uppmérksammat TV-program dér socialdemokraternas fick ta emot hard
krittk for sin uppfattning om karnkraften. Undersokningarna visade att det framst var
marginalvajare som hade flytt partiet till forman for centern, och &en om det fanns manga
faktorer bakom valnederlaget stod det nu klart att kérnkraften hade varit den avgérande av
dessa. Trots detta tycker Palme att man drev en korrekt och hederlig linje i frégan.””Hér gor
Palme en utvardering av varesultatet med undersokningarnas hjdp. Vidare menade man fran
verkstéllande utskottets hall att man under valrérelsen hade haft fem primara ma: att minska
den borgerliga mobiliseringen, fa infloden fran borgerliga partier, forhindra utfloden till dessa
och vinna ungdomsvéjarna. De undersdkningar som nu gjorts visade att man lyckats i tva
avseenden; den egna mobiliseringen och ungdomsvdijarna, i Ovriga aspekter hade man
misslyckats, vilket till stor del berodde pa afférer och karnkraft; ytterligare en utvardering av
valresultatet. Noteras kan har att man bade stéller upp uppmalsittningar och formulerar
kriterier for framgang i termer lanade fran undersokningsmetodiken. Dessutom tillats
opinionsundersbkningarna budskap i stor omfattning ligga till grund fér utformningen av
va kampanjen.

| dutet av mars 1977 diskuterade man i VU hur partisympatierna sett ut i olika
Adersgrupper mellan april 1975 och september 1976, och kommer till Sutsatsen att
ungdomsvdjarna inte svek partiet i valet, daremot tycks det som att de unga familjerna hade

gjort s&’®, siledes en utvérdering. En dag senare redovisar Sten Andersson pé partistyrelsens

3PS 13/8 1976, 2 ff.

"4 PS23/9 1976, 2, 11.
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sammantréde en delrapport fran eftervalsundersdkningen som visar att valdeltagandet i de
lagsta samhdllsskikten i de nya bostadsomradena & mycket 1agt. Partisekreteraren finner
l6sningen pa detta problem ganska galvklart; man ska dppna sin organisation sa att dessa
manniskor far en majlighet att medverka i debatten och fora fram sina synpunkter. Sedan
aterkommer Andersson till den undersokning som visar att de unga familjerna svek i valet.
Detta berodde troligen pa att denna grupp befann sig i en ganska pressad situation som inte ger
manga majligheter att ta del i det politiska livet. Ocksa hér ar |6sningen att med uppsokande
verksamhet fanga in denna grupp i organisationen, vilket innebdr att det maste till en
omorganisering i rikining mot mindre enheter.”” Aven om tolkningarna baseras pa olika
undersokningarna ger Andersson likalydande handlingsrekommendationer; man maste na ut till
manniskorna. Detta innebédr prevention.

| juni redovisas infor VU tva undersokningar som man har gjort och som tyder pa att partiet
starkt sin stéllning i véljarkaren pa sistone. Undersokningarna tyder enligt Andersson ocksa pa
att det finns en for partiet potentiellt skadlig pessimism hos folket. Partisekreteraren foresar en
konferens for att visa folk att socialdemokraterna ingalunda har gett tappt, utan ar fullt
upptagna med att |6sa samtidens problem. VU bedutar i enlighet med Anderssons handlings-
rekommendation om att hélla en konferens 2-3 oktober.”® Tv& ménader senare pétalar
partisekreteraren aerigen den enligt understkningarna utbredda pessimismen, och menar att
man maste fa stopp pa borgarnas tal om att socialdemokraterna & missnojespolitiker som bara
gndler. Darfor var det viktigt att fora fram konkreta fordag pa vad man skulle ha gjort om
man hade haft regeringsmakten, man fick till varje pris inte bli forknippad med den negativa
stdmningen som var rédande, manar partisekreteraren.” Genomgangen avslutas dérmed av tva
fal av prevention.

7.1 Sammanfattning av perioden 1970-77

Under denna intréffar en rad olika handelser som ger vittnesbérd om den Overordnade
tendensen: undersokningarna har nu kommit att ingd som en norma och ordinarie del av
partets verksamhet. Den process som lett fram till detta resultat kan sigas na sin kulmen 1974 i
och med inrdttandet av ett eget undersokningsinstitut, vars uppgift blev att férse partiet med
fortlopande undersokningar av den almanna opinionens olika aspekter. Den motivering av
inréttandet som ges av dess styrel seordforande Arne Gadd & mycket talande:

"' Opinionsundersbkningarna spelar numera en ganska stor roll i den politiska debatten.--- Skalen till att

vi satsar tid och pengar pa den hér verksamheten & tva. Dels & det viktigt att fa fram information om
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hur opinionen utvecklar sig. Vi skulle aldrig fa fram det vi villa ha undersokt genom att lita pd andras
arbeten. Dels s har vi ansett det av vikt att lara kénna undersokningsteknikens mgjligheter och
speciella svérigheter. --- Vi varken vinner eller forlorar val pa att gora sddana hér undersdkningar. men

vi tror att vi kan lite béttre i varsamheten for foréandringar om vi 18r oss den hér tekniken orden'tligt."80

Partiet har alltsd vid denna tidpunkt kommit att betrakta opinionsundersokningarna som ett
normalt indag i den politiska verksamheten, vilket innebér att en god kdnnedom om och en
effektivt brukande av undersokningarna blir en viktig tillgang, om &n inte den viktigaste, i
kampen for att vinna nésta val.

Under dren 1970-77 stiger antalet fall av tolkningar drastiskt. Inte mindre &n sammanlagt 48
fall av tolkningar aerfinns i protokollen under denna period. Av dessa & 21 utvarderande
tolkningar®, 18 preventioner® och 9 prognoser®. Jamfort med féregéende period & altsd
okningen néastan uteslutande férlagt till utvérdering och prevention; antalet fall av prognoser
har bara 6kat med tva enheter sedan 1960-talet. Detta tyder dels pa att undersdkningarna nu
befast sin position som en del i beslutsprocessen, da man inte skulle dgna sa mycket tid &t att
tolka undersokningarnas resultat om man inte ans3g att det var belénande. Dels innebéar det
faktum att Okningen nastan helt & bestdende av ungeféar lika delar utvarderingar och
preventioner att partiet nu etablerat ett visst monster for tolkningsutférandet, troligtvis
beroende pa vilken slags anvandning som kommer bast till pass och ger storst avkastning.

Partiets syn pa undersokningarna som instrument praglas fortfarande av samma sags skepsis
rorande dessas tillforlitlighet som fick sitt genombrott under 60-talet. Dartill aterfinns under
denna period ytterligare en egenhet som inte observerats under tidigare perioder -
bortférklaringen. D& man vid ett flertal tillfallen® tvingas konstatera att undersbkningarna ger
vittnesbord om en vikande kurva for partiet hénder det att foredragande, oftast parti-
sekreteraren eller partiordforanden, forkastar de nedsldende noteringarna till férman fér négon
annan kalla som kan erbjuda en nagot ljusare bild, vanligtvis dberopas i detta syfte 'tusentals
rapporter fran faltet' eler 'enstémmiga budskap fran arbetsplatserna. En annan form av
bortforklaring & en variant pa det vanliga och kanske motiverade tvivlet pa undersokningarnas
tillforlitlighet, bortsett fran att det daliga resultatet helt och hdllet forklaras i termer av
bristande pdlitlighet. Om bortférklaringarna kommer sig av en énskan om bibehallen lagmoral

8 ps 18/ 11 1977, 23f.
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eller av en oférmaga att ta till sig ett negativt budskap & svart att sia om, klart ar dock att
bortforklaringarna intréder ungefar samtidigt som man bdrjar notera en stadigt nedétgéende
tendens som ndr sin kulmen i valforlusten 1976. | eftervalsanalysen detta ar aterfinns mycket
riktigt en angran fran partiledaren om att man under hela valrérelsen i hog grad hade ignorerat
undersokningarnas varningar om det forestdende nederlaget, vilket skulle kunna tala for den
senare forklaringen. Dessutom tycks saval skepsis som bortforklaringar en smula malplacerade
i relation till den stora 6kningen av antalet fall under samma period; trots att man séger sig vara
tvivlande infér undersokningarna anvander man sig mer och mer av dem.

Ocksa antalet leverantorer av undersokningar och understkningsomraden stiger under denna
period. Man anlitar omvéxlande SIFO, SCB, Sveriges Radio, Svenska Gallupingtitutet och
SEMKA for en rad olika undersokningar om bl.a. karnkraftsfragan, 4:e AP-fonden, det
borgerliga samarbetet, KDS, jamlikheten, réttvisa, och medlemskap i EEC, men det &r troligt
at inréttandet av ett eget undersokningsingtitut innebar en minskning av antalet
bestalIningsuppdrag. Sammanfattningsvis kan det om 1970-talet sdgas att i stort sett ala
indikatorer pekar pa ett 6kande anvandande av opinionsundersokningar, och darmed ocksa ett
Okande inflytande i beslutsprocessen.
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8. Slutsatser: Opinionsundersokningar och partier

Vilka dutsatser kan nu dras efter en genomgdhg av namare 40 & av
opinionsundersokningarnas och det socialdemokratiska partiets gemensamma historia? For det
forsta kan det vid en enkel oOverblick av materialet konstateras att partiet har &gnat
undersbkningarna ganska stort intresse under den aktuella perioden; politikerna
uppméarksammar undersbkningarna. Har da detta intresse okat, varit konstant eller minskat
med tidens gang? Denna fréga besvaras bast med Figur 2, som visar totaa antalet
omnamningar av opinionsundersokningar i protokollen, vilket ger en grov uppfattning om i
vilken omfattning man later sina interna partiférhandlingar upptas av arenden relaterade till
opinionsundersokningar.

Figur 2. Antal omnamnanden av opinionsundersoknngar éver tid.
Lodrata linjer markerar valar
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Figuren visar tydligt att det skett en 6kning Gver tid, samt att denna 0kning &r kraftigast i slutet
av perioden. Sdlunda kan det konstateras att partiet i antal &renden raknat uppehdller sig vid
opinionsundersokningar i successivt 6kande grad. Studerar man omnd@mnandenas férdelning
over de enskilda dren méarker man att toppar i stor utstréckning sammanfaller med de lodréta
linjer som markerar valdren. Partiet finner altsd storst anledning att uppmérksamma
understkningarna i andutning till valar, vilket tyder pa att dessa huvudsakligen kommer till
anvandning i vakampanjerna, dvs nar partiet framsta malséttning mer &n annars &r att vinna det
kommande valet. Ytterligare illustration av detta aterfinns i Figur 3, dér medeltalen av antalet
omnamningar for varje decennierna dterges uppdelade pa valar och mellanvalsar. Har framgér
att det sker en okning bade under mellan valdren och under valdren, men ocksa att den senare
ar mycket storre.
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Figur 3. Antal omnamnanden av
opinionsundersokningar under valar och mellanvalsar
(medel for resp. period)
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Sdlunda kan vi altsd duta oss till att det foreligger en generell 6kning Gver tid och att man
inom partiet omnamner undersokningar i sérskilt stor omfattning under valdren. Det tycks som
att det redan i detta skede & majligt att bekréfta tesen om opinionsundersokningarnas 6kande
inflytande i partiets bedlutsprocess, men jag bor besnna mig och ta de alternativa
forklaringarna under Gvervégande. Dessa & i forsta hand tvd, bada relaterade till
undersokningsmaterialets beskaffenhet. Dels kan det ténkas att okningen beror pa en 6kande
aktivitet i partiet som helhet dar aven de mer traditionella opinionskélorna far dkat utrymme,
dels & det mgjligt att 6kningen har sitt ursprung i en mer omfattande och ordagrann skrivning
av protokollen fran partistyrelsens och verkstallande utskottets méten. Ytterligare en felkalla,
som inte kan kontrolleras, & de eventuella tolkningar och Gverlaggningar pa basis av
opinionsundersokningarnas resultat som troligen sker utanfor sammantrédesrummet i
informella kontakter mellan partitopparna. Huruvida Ovriga uppatgdende opinionskanaler
ocksa har okat i omfattning kan jag mot bakgrund av den foretagna undersbkningen inte siga
ndgot om, mer an att en jamfordse mellan de mer traditionella kanalerna och
opinionsundersokningarnas respektive utbredning over tid skulle vara mycket intressant. Ett
mojligt sdtt att kontrollera for den andra alternativa forklaringen om Okande total aktivitet
inom partiet & helt enkelt en sammanrékning av antalet sammantraden i partistyrelsen och
verkstdllande utskottet, da motesfrekvensen torde erbjuda ett grovt métt pa partiets aktivitet.
Om inte annat bor denna kontroll kunna avgdra om antalet omnamnanden uppvisar en
oberoende Okning €eller endast beror pa att partiet haft fler tillfdlen att omnamna
understkningarna. Under valar pa 1960-talet ssmmantrader man i genomsnitt 17,4 ganger per
valdr och 13,6 ganger under mellanvalsaren. Motsvarande siffror for 70-talet & 17,5 respektive
21,8. Sammantradesfrekvensen under valdren & alltsa konstant, medan en 6kning kan urskiljas
for melanvalsaren. Eftersom omnamnandena Okar mest under valdren, samtidigt som
motesfrekvensen under samma & & konstant 6ver tid kan slutsatsen bli att denna 6kning ar
oberoende fran partiets aktivitetsgrad. Ytterligare vittnesbord om riktigheten i denna dutsats
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ges om man jamfoér antalet tolkningar per mote mellan perioderna: Det totala antalet tolkningar
under 1960-talet & 15 stycken och den genomsnittliga antalet méten per & under samma
period & 15,5. Under 1970-taet stiger denna siffra till 23,5 moéten per &, samtidigt som
antalet tolkningar under dessa moten uppgar till sammanlagt 47 stycken. Om antalet tolkningar
fordelas Over det totala antalet moten under respektive period finner man dessutom att partiet
under 60-talet tolkade undersokningar pa i genomsnitt vart 13:de mote, medan motsvarande
siffra under 70-talet gunkit till 4 méten per tolkning; &nu ett tecken pa att partiet med tiden
agnar undersokningarna alltmer uppméarksamhet. Vad betréffar protokollens tillforlitlighet
tycks det som om man med borjan pa det tidiga 1960-talet Gvergar till ett mer direkt och
heltackande referat an tidigare, da protokollen ofta hade formen av tamligen kortfattade
redogorelser i tredje person. Detta skulle visserligen kunna férklara okningen i antalet
omnamnanden mellan 1950- och 60-talet, men daremot inte den stérsta 6kningen mellan 1960-
och 70-taet, vilket innebér att protokollens tillforlitlighet som alternativ forklaring kan
asidoséttas.

Figur 4. Tolkningstyper 6ver tid
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N&r nu okningen av savdl antdet fal av tolkningar som omndmnanden har visat sig i
tillfredsstéllande grad vara oberoende av andra faktorer ska uppmérksamheten riktas mot
fordelningen de olika typerna av tolkningar. Figur 4 ger, i likhet med tidigare figurer, en
uppfattning om hur dkningen ser ut dver tid. Fran 1940 till 1960 kan urskiljas en ganska jamn
okning av savd det totala antalet fall som proportionerna mellan de olika typerna av
tolkningar, emedan Gvergangen fran 60-tal till 70-tal &tfoljs av en skarp okning i antalet fall,
varav merparten & forlagd till utvardering och prevention. Detta tyder dels pa att partiet med
tiden alltmer &gnar sig &t att tolka undersokningarnas resultat, men ocksa pa att séttet pa vilket
tolkningarna utférs genomgar en forandring allt eftersom tiden gar. Under 1950-talet &
preventionen den mest forekommande tolkningstypen med 3 fall, av vardera prognos och
utvardering aerfinns under denna period endast tva respektive ett fall. Under 1960-talet réder i
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det narmaste jamviktslage mellan tolkningsformerna; har aerfinns 5 fall av varje typ. Pa 1970-
talet vaxer sedan antalet utvarderingar och preventioner lavinartat; 20 respektive 18 fall, medan
antalet prognoser forblir pa 1960-taets niva: 9 fall.

Denna fordelning av typfalen over tid ger en foéraning om ett bakomliggande ménster. 1940-
och 50-talen skulle kunna karaktériseras som en introduktionsperiod, d&r undersbkningarna
finns nagonstans utkanten av beslutsprocessen och kommer till anvéandning endast i
undantagsfall: Under 20 & aterfinns sasmmantaget endast 8 fall, &ven om dessa ocksa inrymmer
tvafal dar understkningarna far omsattning i praktiken (landsbygdsunder-sokningen 1947 som
utmynnar i startandet av jordbrukarorganet "Odlaren” och undersokningen infor ATP-
omrostningen tio & senare). Nagot regelbundet monster av olika tolkningar kan dock inte
urskiljas under denna tidiga period, utmérkande & endast det lilla antalet fall. Pa 1960-talet
dvergdr introduktionsperioden i en nagot av en provningsfas; har férekommer ala tolkningar i
lika stor utstrackning, vilket tyder pa att partiet tar till sig undersokningarnas budskap och
provar dess mgjligheter till omséttning i praktiken. Att man sedan finner undersokningarna
vardefulla manifesteras dels av partiets agerande i SIFO-krisen 1967, da en tydlig oro 6ver den
fortsatta tillgangen pa understkningar kan mérkas, dels i den Overgang till ett
implementeringsstadium som sker pa 1970-talet. Den stora okningen av antalet fall under
denna period tyder pa att partiet i detta l&ge insett undersokningarnas potential och darfor
borjat anvanda dem pa de sitt man finner mest givande; till utvardering av tidigare agerande
och for att varja sig mot obehagliga utfall i framtiden. Att antalet prognoser inte okar & kanske
inte sA forvanande i detta perspektiv; troligtvis kopplas dessa i allt hogre grad till
handlingsfordag, varpa de implicita eller  explicita prognostolkningarna  som
handlingsrekommendationerna bygger pa forsvinner i analysen. Det & sdledes forst under
1970-talet som opinionsundersbkningarna borjar spela en mer betydande roll i partiets
bedlutsprocess, och det finns dessutom anledning att misstdnka att det tolkningsmonster som
uppstar under denna tid blir bestdende &ven i framtiden, da detta & det rimligaste Sittet att
forhdlla sig till undersdkningarnas budskap - att kontrollera det forgangna och férekomma
framtiden.

Fal av prevention & de tillfalen da undersokningarna f& som mest inflytande Gver
besutsprocessen, och av denna anledning kan en mer ingdende analys av dessa fal kanske ge
ytterligare intressanta resultat, bland annat med avseende pa i vilka situationer man anvander
sig av opinionsunderstkningarnas budskap for att bedriva politik. En genomgang av
undersokningsperiodens samtliga 18 fall av preventioner, eller handlingsrekommendationer, ger
vid handen att den 6vervaldigande majoriteten av dessa har som syfte att paverka opinionen
genom en forandring eller utokning av propagandan. | négot enstaka fall (bl.a. ATP-
undersokningen 1957) kan det rora sig om att man ger férdag till agerande mot andra politiska
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aktorer, men dessa fall har det gemensamt att det &r svart att avgora om forslaget motiveras av
en onskan att forsvaga motstandarpartiet eller av en ambition att vinna opinionsfordelar pa
detta partis bekostnad. Inte heller kan i ndgot fal pavisas att en forandring av partiets
sakpolitik eler instéllning till en viss fréga har orsakats av opinionsunder-sokningarnas
budskap. Av detta blir dutsatsen att opinionsundersokningen, i de fall dess budskap kommer
till praktisk anvandning, huvudsakligen ligger till grund for utformningen av partiets
propagandadtgarder, dels genom att peka ut lampliga insatsomraden, dels for att redigera
propagandans innehdll. Detta & en nog sa central funktion i partiets arbete, men den saknar
nastan helt inflytande dver politikens innehdl och utformning.

Vad géller det socialdemokratiska partiets syn pa opinionsundersokningarna kan de forsta tva
decennierna karaktariseras som ovetande respektive bekymmersdsa. Under 1940-talet finner
partiet aldrig anledning att diskutera undersokningarnas kvditéer, an mindre ifragasitta de
samma. Snarare tycks sdvd det inledande upphandlingsforfarandet som Erlanders forsta
redovisning av opinionssiffrorna préglas av en viss villrédighet och tveksamhet. A andra sidan
ger organisationskommitténs genomgang av lantbrukarundersokningen det motsatta intrycket,
da man mycket precist vet att bedoma konsekvenser och adtgarder utifran undersokningens
resultat. En trolig orsak kan vara att man anlitat kvalificerad hjép for uttolkningen, kanske har
leverantoren, Svenska Galluppinstitutet, varit partiet behja pligt ocksa med detta.

Under 1950-talet finner man fortfarande ingen anledning att tvivia pd understkningarnas
tillforlitlighet; anvandandet & fortfarande ganska sparsamt, men anda tillrackligt omfattande
for att motivera en mer ingdende granskning av understkningarnas innehall, speciellt med
tanke pa att Svenska Gallups prognos for 1948 ars val hade dagit fel med ganska stor
marginal. Partisekreterare Asplings upprepade betoning av nyttan av en fortlépande och
regelbunden kontroll av opinionens stallning vid Svenska Gallups konkurs 1954 ger dock en
foraning om att partiet nu mer och mer betraktar undersokningarna som ett oundgangligt
redskap. Leverantorer under 1950-talet &r till en borjan Svenska Gallupingtitutet, som efter
konkursen avldses av SIFO. Under denna tid knyter man ocksa de forsta kontakterna med den
mer forskningsinriktade undersokningsverksamheten, da man beslutar sig for att ta del av och
delvis finansiera Goteborgs Universitets valundersokningar. Med bérjan i SIFO-krisen 1967
tenderar man alltmer att betrakta undersokningar i allménhet och partisympatimétningarna i
synnerhet med visst tvivel betréffande tillforlitligheten. Manga av anférandena inleds med
fraser som "Om man nu ska tro den senaste SIFO-métningen” eller "Enligt de tvivelaktiga
undersokningarna’, men trots det kan inga tecken pa avmattning skonjas hos den standigt
Okande anvandningen av opinionsundersokningarna. Den dominerande leverantbren av
undersokningar under 1960-talet &r fram till 1967 SIFO, varefter man huvudsakligen vander till
SCB for att fa undersokningar genomforda. Den skeptiska instéllningen hédller i sig in pa 1970-
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talet, troligen forstarkt av SIFO:s felprognos 1968, men alt eftersom partiets véljarstod dalar
borjar man ocksa bortférklara undersokningarnas budskap. Men inte heller nu kan en
avmattning i anvandandet av undersdkningarna pavisas, snarare tvartom. Under 70-talet anlitas
en rad olika undersokningsinstitut, &ven SIFO kommer vid sdllsynta tillfélen till ndders igen.
Utvecklingen mot ett alt stérre brukande av undersokningar kréns sedan av att partiet koper
upp ett eget undersokningsinstitut 1974 och tillsétter en speciell Gallupgrupp som styrelse.
Som en rod trad genom hela perioden, frén partimotionen 1947 om inréttandet av ett statligt
opinionsingtitut, via SIFO-krisen 1967, till Arne Gadds presentation av Gallupgruppens
malsittningar 1977, 16per en forestallning om opinionsunderstkningarnas opinionsskapande
effekt, vars genomslag inte ska underskattas. Huruvida denna effekt ar en reell foreteelse ar
inte oomtvistat,™ men tydligt & att partiet inte bara ser opinionsmétningarna som ett st att
pejlafolkviljan, utan ocksa betraktar dem som ett redskap for skapande av opinion.

De undersokningsobjekt som partiet intresserar sig for under arens lopp motsétter sig all form
av klassificering, dels pa grund av sitt stora antal, men ocksa som en konsekvens av franvaron
av ett tydligt monster. Mgjligtvis kan det sigas att de forsta tva decennierna huvudsakligen
uppehdler sig vid rena partisympatimétningar, medan man under den pafdljande perioden
inleder en mer diversifierad undersdkningsstrategi. En grupp som tilldragit sig partiets intresse
genom i stort sétt hela undersotkningsperioden & ungdomen, och under 1960-talet borjar man i
alt storre utstrackning Gverge partisympatiméatningarna till forman for undersokningar om
mobiliseringsgraden; i ovrigt tycks det som om undersokningarnas upplaggning till stor del
bestdms av vad partiet for tillféllet & intresserat av.

Undersokningens resultat kan darmed sammanfattas i det f6ljande; Opinionsundersokningarna
far med tiden alt sorre inflytande i partiets beslutsprocess, och vid dSutet av
undersokningsperioden anvander sig partiet av undersokningarna huvudsakligen i syfte att
kontrollera effekter av och orsaker till utfallet av tidigare agerande, samt for att bestamma
framtida atgarder for att fa opinionen pa sin sida. Undersokningarna kommer dock till
anvandning framst under vakampanjerna, och da nastan utedutande i samband med
utformningen av propagandan. Under den senare hélften av 1960-talet intr&der en skepsis
angdende undersokningarnas tillforlitlighet, och med borjan pa 1970-talet kombineras detta
tvivel med en tendens att forsoka bortforklara undersokningarnas daliga budskap.
Genomgdende & man inom partiet 6vertygad om opinionsmatningarnas opinionsskapande
effekter. Detta innebar att undersokningarna otvetydigt fatt ett storre inflytande dver partiets
beslutsprocess, men inom ett mycket specifikt omrade. Partiet formulerar inte sina politiska
stalIningstaganden efter undersdkningarnas noteringar, € heller byter man standpunkt i en
fraga déar undersokningarna pavisar en negativt installd opinion. Nagra belagg for att

% Se Holmberg, S & Petersson, O: Inom felmarginalen..,kap 10.
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undersokningarna intréde pa den politiska scenen lett till en sk. SIFO-krati kan inte pavisas
under den aktuella tidsperioden; undersokningarna har troligtvis inte kommit att ersétta de mer
traditionella opinionskanalerna; snarare har de tidigare blivit ett komplement till de senare.
Déarmed kan det heller inte pastas att undersokningarna pa ett mer genomgripande vis paverkat
vare sig politikens utformning eller séttet den bedrivs pa Undersokningarna har dock infort et
element av prediktion i den politiska sféaren som inte tidigare existerat. Politiska aktérer har nu
en majlighet att i forvag bedoma konsekvenserna av sitt agerande pa politikens viktigaste
omradet - véjararenan.

Huruvida denna slutsats star sig aven 20 & senare & det svart att séga ndgonting om.
Troligtvis har den Okande anvandningen fortgatt aven efter understkningsperioden dut,
sarskilt med tanke pa de rapporter av senare datum som talar om anlitandet av amerikanska
valkampanjsspecialister, for vilka opinionsundersbkningar & ett nédvandigt arbetsredskap.
Ocksa Birgersson et.al. menar att undersokningarna haft ett stort inflytande pa svenskt politiskt
liv under 1970- och 1980-talen, &ven om nagra empiriska belagg for denna dutsats inte
bifogas™®. Sannolikt & emellertid undersbkningarnas anvandningsomréde det samma i dagens
lage, da en mer utpréglad populism baserad pa opinionsundersokningar i langden torde vara en
galvfortarande verksamhet, speciellt i ett flerpartisystem som det svenska. Den politiska
verkligheten begrénsar altsa undersokningarnas inflytande. Vad betréffar generaliserbarheten
av det uppnadda resultatet tors jag pasta att det borde galla dven for andra partier, |at vara i
nagot mindre omfattning pa grund av socialdemokraternas storre resurser. Det finns inget
Overordnat sérskiljande drag hos socialdemokraterna som ger anledning att missténka att
partiet forhdller sig till undersokningarna pa ett speciellt sétt. Den faktiska och almangiltiga
relationen mellan ett parti och dess opinionsundersokningar sammanfattas sledes vdl av Tage
Erlander redan 1952:

"Nér vi fér fram detta material, fér vi sedan narmare 6vervéga vilken inverkan detta tillsammans med

véra overlaggningar skall f& for framtiden, nér det géller utformningen av véra propagandametoder och

vér upplysningsverksamhet."®’

% Birgersson, O.B., Hadenius, S., Molin, B., Wieslander, H.: Sverige efter 1900 En modern politisk historia
(Bonnier: Stockholm, 1984),313.
8PS 22/10 1952, 3.
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