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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utova inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt &r att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen.
Hur det nya styrelseskicket bast kan karakteriseras & emellertid ahnu en
oppen fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat
I betydelse. Den ofta framfdrda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutovning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hdsten 1994 med hjélp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och
Kommunikationsforskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt & i vetenskapliga ssmmanhang & forfattarna
till de enskilda rapporterna jalva ansvariga for innehallet.
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1. BAKGRUND

Under de senaste dren har diskussionen om styrelseskickets forandringar och medborgarnas
mojligheter till deltagande och paverkan av politiken préglat samhéllsdebatten. De korporativa
arrangemang som varit ett av svensk politiks framsta kannetecken har enligt manga forskare
fétt ge plats a en avkorporatisering som forvantas ge mer utrymme & pluralismens |6sare, mer
tillféliga och aen mer direkta kontakter mellan politiker och medborgarel Samtidigt
diskuteras ocksd vad man kalar for demokratins kris; sviktande partimediemskap,
politikermisstro, bristen pa verklighetsforankring hos politikerna och déarmed en vaxande klyfta
mellan medborgarna och bedutsfattarna2 Hur dessa tva utvecklingstendenser skulle kunna
tankas paverka varandra -ifall avkorporatiseringen exempelvis skulle medfora att medborgarna
fick fler tillfallen att delta och klyftan déarmed skulle minska- & i hogsta grad aktuella frégor,
men for att dverhuvudtaget komma fram till det stadium dér vi kan borja besvara dem kravs en
hel del forarbete. Kunskapen om de kontakter som antas Oka i betydelse i och med
avkorporatiseringen & dverhuvudtaget knapphandig och det & darfor nédvandigt att fortsétta
kartlagga hur det "levande statsskicket", det vill séga de redlla politiska forhallandena i dagens
Sverige, egentligen ser ut.3

Uppsatsens Overgripande syfte & att bidra till kartlaggningen av det "levande statsskicket"
genom att understka vilka aktorer som forsoker paverka politikens utformning. Vad & det
som bestdmmer vilka medborgare som kan och far gora vad?* Fragan i stort galler resurser;
vilka egenskaper och tillgangar & viktiga for att fa delta/forstka paverka?® Rent konkret &r
mitt bidrag att undersoka en form av direkt kontakt mellan omvérlden och politikerna som ur
forskningssynpunkt & en hittills ganska oké&nd sida av svensk politik; uppvaktningar av

1 Setill exempel SOU 1990:44 (M aktutredningens slutrapport) samt RIO-projektets resultat (Statsvetenskapliga
institutionen i Uppsala).

2 Eftersom det till stor del rér sig om en offentlig debatt pA manga olika plan & det svért att ge négot konkret
exempel, men for en mer vetenskaplig sammanfattning kan man t.ex 1asa SOU 1990:44 kap. 6 samt
Demokratirédets rapporter fran 1995 och 1996.

3 Att studera "det levande statsskicket" (motsatsen till det konstitutionella synséttet som l&gger betoningen pa
hur institutioner bor fungera utifran lagtexten) héarstammar fran professor Axel Brusewitz. | Medborgarnas
makt, Petersson, Westholm, Blomberg 1989 s. 87, beskrivs studien av "det levande styrel seskicket" pafoljande
sétt: "[...Jvad medborgarna far, vad medborgarna kan och vad medborgarna faktiskt gor."

41 PISA (politiska institutioner och startegiskt agerande)-projektet vid statsvetenskapliga institutionen i
Uppsala, se Hermansson, Svensson, Oberg 1995 s. 2f &r syftet -liksom i denna uppsats- att "bidra till forstéelsen
av det svenska politiska systemet genom att kartldgga de formella och informella regelverk som avgér vilka
medborgare och organiserade intressen som far och kan géravad." Jag har i min egen syftesformulering
medvetet valt att byta plats p& tva av orden.

5 Resurs ska sdledes hér ses bade som en formaga eller egenskap som gor det mojligt att utnyttja de réttigheter
som det formella regelverket faststéllt, se Petersson, Westholm och Blomberg 1989 s. 87, och som en tillgang
(ndgot som kan gesi utbyte, se 1.1).



statsrad.6 Det faktum att uppvaktningar & en redan (det vill séga fore avkorporatiseringen)
existerande form av direkt paverkan gor att undersokningen dels kan ge oss uppgifter om hur
sidana kontakter fungerar -vilka aktorer som deltar och vilka resurser som & viktiga i
sammanhanget- dels undersoka om kontakternas omfattning har forandrats under de senaste
aren. De frégestdlIningar som kommer att behandlas i uppsatsen ar darfor vilka aktorer som tar
initiativ till att (kan) uppvakta och vilka som deltar i (far gora) uppvaktningar, samt om denna
paverkansform har forandrats med styrel seskicket.

Detta inledande kapitel agnas & resultat fran tidigare forskning pa de omraden som é&r
relevanta for uppsatsen. Forst behandlas forandringarna i det svenska styrelseskicket, framst
med avseende pa formerna for kontakt mellan omgivningen och makthavarna, sedan
medborgarnas forutsittningar for att paverka politiken. | kapitel tva preciseras och
operationaliseras uppsatsens syfte med hjdp av avgransningar och en diskussion om materia
och metod. | de tva fdljande kapitlen redovisas den empiriska undersokningens resultat och i
det sista kapitlet diskuteras dessa resultat i anknytning till den inledande teorigenomgangen och
huvudfragestalIningarna.

1.1 Forandringar i det svenska styrelseskicket

Termen korporatism har lange anvénts for att beskriva ett viktigt drag i svenskt styrelseskick
under 1900-talet. Korporatism kan beskrivas som en potentiell maktbytesprocess mellan staten
och vissa utvalda intresseorganisationer for att underlétta samforstand kring viktiga politiska
beslut da "[...]staten kan erbjuda en politik som dverensstammer med organisationens intresse
och [...] organisationen i gengdld kan tillhandahdlla den medborgaropinion som staten har
intresse av."” Meéllan grundlagarnas bestammelser och de rent informella kontakterna mellan
makthavare och olika intressegrupper i samhéllet har en halvformell praxis vuxit fram i Sverige.
I ntresseorganisationer fran framférallt arbetsmarknadsomradet® har fatt deltai bed utsfattandet
genom utrednings- och kommittévéasendet och i verksstyrelser.® Organisationernas resurser har
varit av betydelse for staten, och i och med deltagandet har organisationerna ocksa lyckats 6ka

6 Den enda undersokning jag funnit som i ndgon mén behandlar uppvaktningar av statsréd & Maktens nétverk
av Olof Petersson. (I kapitlen 1.1 och 1.2 kommer denna bok att diskuteras utférligare.) Uppvaktningar
undersoks har i en enkétfrégai samband med organisationernas kontakter med regeringskansliet.

7 Hermansson 1993 s. 37, 61ff, 93f. Citatet fran Oberg 1994 s. 25 ang&ende Gudmund Hernes
maktbytesmodell. Se &ven SOU 1990:44 s. 179ff.

8 Oberg 1994 s. 46ff diskuterar vilka organisationer som kan ségas vara relevanta i korporatismteori och
namner till exempel avgrénsning for endast arbetarklassorganisationer, fér arbetsmarknadsorganisationer, for
klassorganisationer och &ven Schmitters definition (Schmitter Philippe C 1974. "Still in the Century of
Corporatism". The Review of Politics. s. 85-131.): "i stort sett alla organisationer som &r hierarkiskt
uppbyggda, specialiserade och som &tnjuter ndgon form av representationsmonopol.” Oberg sav behandlar
LO, TCO, LRF och IOGT. Mest utmérkande har dock LO, TCO, SAF, SACO och LRF varit (se t.ex Micheletti
1994 s. 25ff och Rothstein 1992) och i uppsatsen &r det i férsta hand dessa organisationer som kommer att
avses i fréga om avkorporatiseringen.

9 Oberg 1994 s. 8f , Hermansson, Svensson, Oberg 1995 s. 6.



sina resurser pa vissa omraden.1® Under den senare delen av 1900-talet har kommittévasendet
dock minskat i omfattning och andelen partirepresentanter har 6kat pa bekostnad av framforallt
representanter fOor sarintressen.’ Det & inte bara antalet representanter som minskat utan
ocksa deras relativa inflytande. Detta innebér att de numera oftast deltar som experter utan
bedutanderétt, men aven bland experterna & de organiserade intressena klart féarre an
representanterna fran statsforvaltningen.’2  Pa senare & har maktbytesprocessens problem
uppmarksammats mer och mer i den politiska debatten, framst fragan om vilka som gynnas av
organisationernas deltagande i bed utsfattandet; allmanheten eller organisationerna gava.l3 De
organisationer som varit mest aktiva i de korporativa organen har med varierande grad av
frivillighet dragit sig ur delar av bed utsfattandet. 1991 valde SAF att fran och med 1992 avsta
fran deltagande i verksstyrelser, vilket ledde till riksdagsbeslutet att ocksa LO, TCO och
SACO skulle avsta frén sina platser.14 Medlemmarna kan inte langre stélla ledningen till svars
for beslut pa samma sétt som tidigare och det & svarare for staten att avkréava organisationerna
|6ften om att de ska disciplinera sina medlemmar i utbyte mot en expertroll istdlet for direkt
inflytande i form av bedutanderétt. De stora centralorganisationerna har dessutom allt storre
problem med de egna forbunden, och trots att de fortfarande har kvar en mycket betydel sefull
resurs i det jamforelsevis stora antalet medlemmar &r fragan i vilken grad de & representativa
for dessa motstridiga internaintressen.1> Man bor dock inte glomma att det nya styrel seskicket
varken innebar att det "gamla' helt dott ut, pa samma sitt som det inte & salvklart att de
"nya' formerna for paverkan inte funnits tidigare.l6 Partsrepresentationen har visserligen
avskaffats i myndighetsstyrelser, men kvarstér bland annat i olika former av radgivande organ.
Att sittamed i ett sadant organ kan i manga fall innebéra att inflytandet fortfarande &r stort for
intresseorganisationerna.l’ Det & forhastat att dodforklara de korporatistiska idéerna &ven av
andra orsaker eftersom det idag finns en stor grupp inom framférallt socialdemokraterna, men
den inom centerpartiet, miljopartiet och vansterpartiet, som vill  &erinfora
partsrepresentationen i verksstyrelser.18 Diskussionen om intresseorgani sationernas deltagande
som representanter for almanintresset eller som sarintresse & inte heller avslutad utan

10 Oberg 1994 s. 23.

11 SOU 1990:44, kap. 5.3.3 och Hermansson 1993 kap. 2 och 9.

12 Bergquist 1994 s. 81ff.

13 Diskussionen om korporatismens problem & omfattande, och kommer inte att redogoras foér har. De centrala
punkternai diskussionen géller framférallt "pluralismens dilemma’ (se Dahl 1982); avvagningen mellan
autonomi och kontroll, och organisationernas roll (allmanintresse eller sérintresse). For en grundlig
genomgang, se Oberg 1994, sirskilt kap. 1 och d&ven SOU 1990:44 s. 194f.

14 petersson och Soderlind 1992 s. 70f. Se &ven Helena Wockel bergs D-uppsats (1996) som analyserar
avkorporatiseringen av verksstyrelserna ur ett idéperspektiv.

15 50U 1990:44 s. 189.

16 Hermansson, Svensson, Oberg 1995 s. 1994 s, 4, 6, 24.

17 Charlotta Nyqvist har i en C-uppsats (1996) undersokt organisationernas inflytande i Arbetsskyddstyrelsen
efter 1992. | intervjuer med representanter frén SACO, TCO, SAF och LO framkommer att representanterna
tycker att deras inflytande fortfarande &r stort, framst genom deltagandet i arbetsgrupper.

18 DN 27/11 1995 s. A 13.



aterkommer med jamna mellanrum i debatten.® Qavsett om vi bevittnar korporatismens dod
eller bara dess tillfédliga vila har manga forskare kommit fram till att den minskande betydelsen
av de korporatistiska bedlutsstrukturerna borde motsvaras av en tkad betydelse av pluralism.
Plurdism innebér enligt Robert A. Dahls klassiska definition "the existence of a plurality of
relatively autonomous (independent) organizations (subsystems) within the domain of a
state."20 FOr Sveriges del skulle detta innebdra en 6kad betydelse for ndtverk med mer
géavstandiga aktorer som i storre utstrackning agerar via direktkontakter med politiker utanfoér
kommittéernas sammantradesrum, samt en oOkad anvandning av politiska konsulter.2
Massmedia betyder mer och mer for opinionsbildningen; aktuella politiska fragor byts ut i
samma hastighet som de & nyheter i tv eller radio, och aktorer som befinner sig utanfor den
traditionella beslutsprocessen kan istdlet fa uppmarksamhet om de har sikra presskontakter
eller ett stort nyhetsvarde.2 Decentralisering och internationaliseringen har gett nya, viktiga
arenor att bevaka, och pétryckningar behdver inte langre ga den langa vagen 6ver Stockholm
for att ge resultat.23 Aven om det fortfarande ror sig om ett utbyte av makt Okar antalet
aktorer och nivaer som staten ska forhandla med for att astadkomma samma effekt av givande
och tagande som tidigare. Regeringens styrningsmojligheterna & déarfor en mycket viktig
aspekt att vaga in i diskussionen om det framtida styrel seskickets utveckling. "Med knappa
resurser och vaorganiserade intressen dkar svarigheterna @an mer att tillgodose en mangfald av
ofta motstridiga krav.[...]Politik handlar h& mindre om att regera, mer om att reagera.
Regeringen reagerar pa krav mer an den regerar och styr andra organisationers verksamhet."24

Att studera informella paverkansformer & svart eftersom man till stor del tvingas lita till
subjektiva utsagor, vilket har inneburit att omradet &r i det narmaste outforskat. Ett viktigt
undantag & undersbkningen av regeringskandliets kontakter med omvérlden i Maktens natverk
av Olof Petersson. Intresset & har riktat mot de informella kontakter som kompletterar de
formella bedutsvégarna och som har bidragit till bilden av svensk politik som "hemtrevlig och
mysig'.2> Begreppet kontakt definieras som "personlig kontakt med foretrédare for
exempelvis departement, myndighet, organisation etc, per telefon, pa sammantraden, brevliedes
eler dylikt."26 For att kunna fa grepp om bade de formella och de informella kontakterna

19 e ttill exempel Ingrid Carlbergs artikel pa ledarsidan i DN 10/5 1996.

20 Dahl 1982 s. 5 och &ven Micheletti 1994 s. 25ff och Petersson 1993 s. 88f fér en genomgang av begreppen
mer anpassad till svenska forhallanden. Har anvands dven begreppet intressepluralism.

21 SOU 1990:44 s. 188f. Hér talas det om slutet pa en epok. Differentiering, oférutsigbarhet,
flerdimensionalitet och Gppenhet & ord som karakteriserar det nya, horisontella samhallet till skillnad frén det
gamla hierarkiska, vertikala samhéllet.

22 Micheletti 1994 s. 188, SOU 1990:44 s. 63ff, 188f.

23 Petersson 1993 s. 91f.

24 SOU 1990:44 s. 251f. | en undersdkning av naringspolitiken (Jacobsson, Bengt 1989. Konsten att reagera.
Stockholm, Carlssons) framstar detta dilemma, enligt utredarna, sarskilt tydligt.

25 Petersson 1989 s. 16. (Beskrivningen & Peterssons dverséttning fran Hugh Heclos och Henrik Madsens bok
Policy and Politics in Sweden: Principled Pragmatism. Temple University Press 1987, s. 21).

26 |bid. s. 17.



genomfordes undersokningen med hjdlp av en enkd som skickades till samtliga politiker,
chefstjansteman och handldggare under varen och sommaren 1988. Vad som méttes var
kontakternas omfattning, inte pa vems initiativ de skett eller under vilka former.2? Resultaten
visade att regeringskandliets tétaste kontakter var med statliga myndigheter, tjansteman pa
andra departement, allméanheten/uppvaktningar och organisationer. For enbart statsraden var
fordelningen annorlunda; Gverst kom almanheten/uppvaktningar, sedan massmedia, politiska
partier och organisationer.26 En av de viktigaste kontakterna mellan regeringskandiet och
omvéarlden var siedes de kontakter som i dutsatserna sammandagits i begreppet
almanheten/uppvaktningar. Med uppvaktning avsags i enkéten inte de som omfattar "den
langa raden av etablerade organisationer"29. 17 procent av de tillfrgade angav att de tog emot
en sddan uppvaktning ndgon gang i manaden och vanligast var denna sorts kontakt for
statsraden och statssekreterarna.3

Mer &n sa undersoks inte uppvaktningarna i Maktens natverk, vilket gor att begreppet maste
definieras ytterligare infor den foljande undersokningen. En forsta precisering ar att placerain
fenomenet i den kontext som beskrivits har ovan. Uppvaktningarna & en direkt paverkansform
av politiker (till skillnad fran alman opinionsbildning i form av exempelvis reklamkampanjer)
som kan kallas for halvformell eftersom den & ena sidan &erfinns i departementens diarier men
a andra sidan inte sker infor offentlighetens ljus.3! Det ror sig inte heller om korporatismens
sammantrédesiiknande former eller om helt spontana samtal utan ndgon strukturell ram; vem
som helst far gora en forfragan, men det sker ett urval for att bestdmma vilka som ska fa delta.
En ytterligare skillnad mellan de korporativa organen och uppvaktningarna &r att de som gor
uppvaktningar pa departementen inte har ndgon beslutanderdtt, deras uppgift & att
informera.32 Detta faktum gor att uppvaktningar kan tankas ha utgjort ett forum fér mindre
intresseorganisationer, foretag och privatpersoner som inte fick tilltréade till de korporativa
organen pa grund av sin brist pa resurser i maktbytesprocessen. Fragan & ocksa om de fore
detta deltagarna i den korporativa besutsprocessen nu har borjat anvanda sig av till exempel
uppvaktningar for att paverka. Innan det & dags att undersoka vilka som gor dessa
uppvaktningar, och om forandringarna i styrelseskicket har paverkat dessa aktorer, ska nasta

27 |bid. s. 16ff, 32ff. De kontakter som studerades var med andra departement, kommittéer, myndigheter,
riksdagen, politiska partier, organisationer, foretag, massmedia och internationella kontakter, totalt 333 olika
typer.

28 |bid. s. 168f.

29 |bid. s.114ff. De organisationer som man totalt sett hade mest kontakt med var de stora
intresseorganisationerna, sérskilt LO, TCO och Kommunfdrbundet.

30 |pid. s. 126f.

3L Till skillnad frén Petersson 1993 s. 86f dér skillnaden direkt/indirekt géller formen for deltagande i
beslutsprocessen. Har &r det fragan om formen for kontakt med politikerna; uppvaktningar riktar sig direkt till
politikerna, medan tidningsannonser etc. syftar till att indirekt paverka politikerna.

32 Hermansson et al., s. 25. PerOla Oberg ger hér exempel pa hur kontakter inom svensk politik kan diskuteras
utifrén kriterier om aktdrernas egenskaper (antal och typ) samt kontakternas karaktér och status. Han skiljer
mellan tva former for kontakter: "sammantrade” och "lobbying'”.



avsnitt handla om den andra delen av begreppet alméanheten/uppvaktningar som anvandes i
undersbkningen av regeringskandliets kontakter; allmanheten, det vill sdga de enskilda
medborgarna.33

1.2 Individuella resurser

| ett samhélle dar mangfalden bland pétryckargrupper och tempot i den aktuella debatten okar
gdller det att agera snabbt och ta egna initiativ for att forsoka paverka de politiska besluten.
Hur klarar sig den enskilde medborgaren i en sddan situation? For att senare i uppsatsen
forsoka besvara denna fraga kommer detta avsnitt redogora for tidigare forskningsresultat
angdende medborgarnas egna uppfattningar om sin kompetens och sitt agerande i kontakter
med makthavarna.

Enligt Maktens natverk & regeringskandiets kontakter med medborgarna ganska omfattande,
av de tillfragade i enkdten angav 26 procent att de dagligen hade nagon form av kontakt med
almanheten.3* | denna undersokning behandlades dock inte fragan om kontakternas riktning
(se 1.1), och vi kan darfoér inte veta vem det & som tagit initiativet till kontakten;
regeringskandliet eller medborgarna. For att i nagon man fa veta nagot om balansen mellan de
madjliga initiativtagarna kan man borja med att studera de resultat om medborgarnas
individuella resurser som finns i rapporten fran ett annat projekt inom maktutredningen;
Medborgarnas makt. Har redovisas resultaten av medborgarundersokningen som bygger pa
intervjuer med 2071 personer under hosten 1987. Syftet var att i mdjligaste man besvara fragor
om de enskilda medborgarnas resurser att paverka samhdlsforandringar och sina egna
livsvillkor.3®> | huvudsak analyseras sambanden mellan hur medborgarna bedémer sin
levnadssituation och de méjligheter han/hon anser sig ha att paverka denna situation och
samhéllsutvecklingen i stort, samt i vilken grad han/hon verkligen agerar.3 Resultaten visar att
missndje med sin livssituation & starkt kopplat till initiativ, och det finns ett samband mellan
den faktiska aktiviteten (att medborgaren forsokt paverka) och beddmningen av
paverkansmajligheterna i fraga om den egna livssituationen.3” Nar det gdler paverkan av
landets situation undersoktes forst det politiska deltagandet. | form av valdeltagande omfattar

33 Petersson 1989 s. 126f och 168f.

34 1bid. s. 128. De personer som enligt enkétsvaren hade tétast kontakt med allménheten var
informationssekreterarna, 83% uppgav att de hade sddana kontakter dagligen. Bland statsréden var andelen
73%, sedan foljde statsskreterarna med 50%.

35 Medborgarundersikningen presenteras i Medborgarnas makt (Petersson, Westholm och Blomberg 1989).
Fakta om undersokningen finns pa s. 32f. Angéende de frégor som skulle besvaras, se s. 7 (férord) och 29, samt
de utredningsdirektiv som dterfinnsi SOU 1990:44, bilaga 1. Undersokningen har liksom de andra delarna av
Maktutredningen ndgra & pa nacken, men trots att det finns en uppenbar risk att resultaten inte langre helt och
hallet & representativa (man kan t.ex undra vad de senaste arens politiska kriser och skandaler, den hdga
arbetsldsheten och valférdsstatens ekonomiska problem har haft for effekt) & undersdkningen den mest
omfattande i sitt slag som finns att tillga.

36 Petersson, Westholm, Blomberg 1989 s. 29.

37 1bid. kap. 2, sarskilt s. 47f och 54ff.



det en stor del av medborgarna medan den partipolitiska aktiviteten engagerar en avsevért
mindre del av befolkningen. De former for samhdlleligt engagemang som inte & direkt kopplat
till partipolitik (demonstrationer, halla anférande, skrivainsandare) lockar fler, men det & anda
inte halften av befolkningen som agerar pa detta sétt.38 Av de forsok som gjorts for att
paverka samhdllet under det senaste &ret var det vanligaste att bidra ekonomiskt genom
insamling av pengar (39 procent). 20 procent sade sig ha kontaktat en tjansteman i stat eller
kommun, dtta procent att de hade kontaktat en politiker.3°

Omfattningen av dessa kontakter ger ett métt pa "graden av initiativ, formagan att gora sig
hord": den kommunikativa kompetensen.4® | detta begrepp ingar &ven den administrativa
kompetensen som i undersokningen studerats utifran fragor om medborgarnas agerande for att
tillvarata sin rét att overklaga ett myndighetsbeslut: besvarsrétten4l  En tiondel av de
tillfragade svarade att de varken trodde sig kapabla att "sjalv forfatta en skrivelse och
overklaga ett bedut av en myndighet" eler att de kénde ndgon som kunde hjadlpa dem med
detta. Andelen medborgare (av hela befolkningen) som ansett sig illa behandlade av stat,
landsting eller kommun men inte pa ndgot sétt sokt rattelse var drygt en procent. De vanligaste
sétten att klaga var att ringa, skriva eller besdka myndigheten. De alra flesta agerar sdledes pa
nagot sétt ndr de kanner sig felbehandlade, men det finns samtidigt en inte obetydlig grupp som
anser att de inte kan agera pa det satt som faktiskt krévs for att dverklaga ett beslut. Samtidigt
papekas det dock att den administrativa kompetensen hela tiden har okat under perioden 1968
till 1987.42 Ett sétt som skulle kunna stérka eventuella svagheter i de individuella resurserna i
kontakten med staten & medlemskap i féreningar. Enligt undersokningen & 94 procent av
svenskarna medlemmar i ndgon férening, men samtidigt & det en betydligt mindre grupp som
ocksa &r aktiv eller har uppdrag i mer dn en organisation: 30 procent.43 For den dimension av
politiskt deltagande som rér kontakter visar undersokningen dock att organisation snarast
forstarker skillnader mellan individer, sarskilt mellan hog- och 1agutbildade, och &ven i de andra
dimensionerna hjalper kollektiva resurser inte for att 6verbrygga sociaa skillnader eller stérka
brister i de individuella resurserna.#4

Sociala aspekter som klass och utbildning kommer inte att diskuteras ytterligare i uppsatsen,
déaremot kommer fragan om vilken roll kon spelar undersokas mer ingdende. | Medborgarnas

38 |bid. s. 91ff. Valdeltagandet var 1988 86,0%. Av de tillfrégade var 15% medlemmar i ndgot politiskt parti,
och 15% av dessa hade haft eller hade nagon fortroendepost i ndgon form av politisk organisation. Mellan 20
och 40% hade agerat pa de icke-partipolitiska satten.

39 |bid s. 96, tabell 4.3.

40 SOU 1990:44 s. 211.

41 Petersson, Westholm och Blomberg 1989 s. 61f. For en mer systematisk genomgang, se t.ex Petersson och
Soderlind 1992 s. 257ff.

42 petersson, Westholm, Blomberg 1989 s. 63ff och SOU 1990:44 s. 213f.

43 Petersson, Westholm, Blomberg 1989 s.121f, 140.

44 |bid. kap.7, sarskilt s. 228ff.



makt konstateras det att méns politiska deltagande i stérre utstrackning an kvinnors inriktas pa
de traditionella politiska aktiviteterna (partiaktivitet av olika slag, dock inte réstning, den allra
mest institutionaliserade aktiviteten, som & konsneutral). Man uppvisar ocksa hogre
administrativ kompetens, & mer aktiva som anstéllda, tar fler kontakter med t.ex myndigheter,
politiker och media, och har en stdrre tilltro till sina egna méjligheter att paverka. Kvinnor
engagerade sig mer an man i nardemokratiska fragor, sarskilt i fordldrarollen, samt i protester
och manifestationer.#s | fraga om organisationsmediemskap skiljer sig man och kvinnor inte sa
mycket & i antalet medlemskap, daremot mer nar man ser till vilka organisationer som avses.
Man véljer motorklubbar, idrottsforeningar och frivilliga forsvarsorgani sationer medan kvinnor
oftare & medlemmar i kvinnoorganisationer, hja porganisationer och konsumentkooperationen.
Inga signifikanta skillnader fanns mellan kdnen nér det géllde till exempd milj6-, handikapp-
och fackliga organisationer.46

Men det finns &en en funktionell aspekt av organisationsmedlemskapet; pa vilka poster finns
kvinnorna? Maktutredningens elitundersokning visade att kvinnors deltagande pa elitniva ar
betydligt l&gre an pd massniva4’ | sin avhandling Mans makt och kvinnors intressen
undersoker Christina Berggvist kvinnors deltagande i politiska strukturer fram till 1992, och
visar att den parlamentariska kanalen & den mest jamstéllda. Trots att det under den
undersokta perioden &gde rum en viktig okning i den korporativa kanalen var kvinnor
fortfarande underrepresenterade (jamférelsen mellan andelen kvinnor bland medlemmarna med
andelen kvinnor i till exempel representantskap och styrelser) pa organisationernas hdga
positioner. Dessa befattningar utgor i sin tur grunden for urval till deltagande i koporativa
sammanhang; den interna konsfordelningen avspeglas sdledes i den externa representationen.48
Av Bergquists undersokning framgar det tydligt att graden av formalitet och Gppenhet spelar
en betydelsefull roll for kvinnors deltagande, vilket ytterligare understryker skillnaderna mellan
den parlamentariska och den korporativa kanalen. Forutom den interna partinominerings-
processen & val till de politiska férsamlingarna strikt lagreglerade, medan nomineringsforfaran-
det till kommittéer préglas av mycket vagare kriterier for urval.#® Regeringens mdjlighet till
styrning av den korporativa processen dppnade storre méjligheter for kvinnor att delta nér man
efter Kvinnoutredningens sutrapport (SOU 1987:19 Varannan damernas) ville stélla hdrdare

45 |bid. s. 148ff.

46 |bid. s. 152, tabell 6.2.

47 SOU 1990:44 s. 330ff. Politiken &r den sektor dar andelen kvinnor &r storst (31%), narmast ligger
kulturinstitutioner med 23%. Organisationer har 12% kvinnor, i botten ligger vetenskapssektorn och
naringslivet med 7 respektive 1%. | 1996 ars rapport fran Demokratiradet, Petersson red. 1996 s. 70ff,
redovisas en uppfdljning av elitunderstkningen som visar att det sedan 1989 skett en ganska stor 6kning och
stora forandringar i organisationer och forvaltning (néstan en fordubbling). Inom néringslivet & laget dock i
det ndrmaste of bréndrat.

48 Den parlamentariska kvinnorepresentationen dkade dessutom i 1994 &rs val. Bergqist 1994 kap. 4 s. 109f,
124f, 127ff. De organisationer som undersokts & LO, TCO, SACO, LRF och SAF.

49 Bergquist 1994 s. 65ff, 75f, 93ff.



krav pa intresseorganisationernas nomineringsforfarande.® Att kvinnor haft svarigheter att ta
sg fram i miljéer som préglats mer av informella, personliga kontakter (t.ex i naringdivet)
skulle kunna betyda 6kade problem med konsfordelningen om de aktorer som vill paverka ar
I6sare knutna till statsmakterna och regeringens maojligheter att styra utvecklingen déarmed blir
mer begransade. Aven om den korporatistiska kanalen styrs av mindre formella regler 4n den
parlamentariska kanalen kannetecknas den dnda av en hogre grad av kontroll och formalisering
an ett mer pluralistiskt préglat system.

Sammanfattningsvis har den tidigare forskningen visat att styrelseskicket férandrats i och med
en minskad betydelse av de korporativa arrangemangen och en okad pluralism. Samhdllet har
blivit mer heterogent med storre komplexitet i deltagandeprocessen samt 6kad decentralisering,
internationalisering och medialisering, for att namna négra av forandringsprocesserna. Vikten
av initiativ for deltagande kan utifran dessa resultat sigas ha okat. | fraga om de enskilda
medborgarnas deltagande i det politiska livet har den administrativa kompetensen 6kat under
de senaste decennierna, vilket innebér att allt fler anser sig kunna ta kontakt med makthavarna
och paverka sin egen situation. Samtidigt finns det sociala skillnader mellan individer som
paverkar i vilken utstrackning man deltar i olika medborgarroller, men tvartemot vad som
skulle kunna férvantas forstarks skillnaderna snarare an férminskas av exempelvis medlemskap
i organisationer. Skillnaderna mellan konen & ocksa tydlig pa flera viktiga omraden. Att
kvinnor mer sdllan 8&h mén tar kontakt med myndigheter, media och politiker, talar infér moten
eller innehar fortroendeuppdrag & en uppenbar nackdel i ett mer initiativkrdvande samhéle.
Erfarenheterna av informella regler fér nominering till for bedutsfattandet avgérande poster (i
styrelser, korporativa organ etc) ger inte heller ndgra indikationer pa att kvinnors deltagande
Okar nér graden av Oppenhet och statlig styrning minskar. Med utgangspunkt fran dessa
resultat & det uppenbart att det finns en mangd mycket viktiga aspekter att undersoka for att
kunna beskriva dagens styrelseskick. Vilka & det egentligen som kan och f& delta nér
bedlutsfattandet avkorporatiseras och okad vikt l&ggs pa direkta, mindre ingtitutionaiserade
kontakter mellan makthavarna och deras omgivning?

50 |pid. s. 78ff, 104ff. Konsfordelningen i den korporativa kanalen hade inte tidigare utsatts fér granskning i
samma utstrackning som den parlamentariska, och denna granskning sasmmanféll dessutom med den i
samhéllsdebatten allt mer kritiskainstallningen till korporatismen.
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2. ATT UNDERSOKA UPPVAKTNINGAR

Uppsatsens Gvergripande syfte -att bidra till diskussionen om vilka aktorer som kan och far
delta i ett samhélle som préglas av avkorporatisering och 6kad pluralism- ska i detta kapitel
preciseras och operationaliseras. FOrst kommer jag att diskutera undersokningens syfte och de
avgransningar som gjorts, darefter material och metod. Kapitlet avslutas med en
sammanfattning av de konkreta fragestdlIningarna.

2.1 Syfte och avgransningar

En forsta precisering har redan gjorts i och med valet av undersokningsobjekt: uppvakningar
av statsréd. Genom att kartlagga dessa med avseende pa vilka som vill uppvakta statsraden
och vilka som far gora det kommer jag férhoppningsvis kunna séga nagot om de resurser som
krévs for att ta initiativ till paverkan och vilka resurser som &r viktiga for att &ven fa chansen
att paverka. Bilden kommer att kompletteras med de olika aktorernas uppfattningar om
uppvaktningarna; vilken betydelse uppvaktningarna har for dem, hur de tror att andra aktorer
ser pa uppvaktningarna och vilken betydelse de tror att uppvaktningarna har for
bel utsfattandet.

For att kunna ga vidare med operationaliseringen kravs emellertid en klarare definition av vad
begreppet uppvaktningar har for innebdrd i denna uppsats. Till skillnad fran den enkétfraga
som anvandes i Maktens néatverk begrénsas inte uppvaktningar hér till endast de "icke-
etablerade" aktorerna (se 1.2). Enligt min definition omfattas alla sorters aktérer som kommer
till departementet for att uppvakta i forsta hand statsradet, det vill siga informera om nagot
eller gora patryckningar av olika slag. Till grund for undersokningen ligger forfrégningar om
att f& komma och uppvakta statsrédet, inte séva uppvaktningarna. Att endast utga fran de
uppvaktningar som genomforts skulle innebéra att de aktorer som fétt avslag pa sin forfragan
inte innefattades i undersokningen, och den for syftet avgdrande aspekten "initiativtagande”
skulle ga forlorad. En forfragan om att fa uppvakta & en aktivt uppstkande verksamhet.
Inbjudningar till bestk pa exempelvis foretag eller moten dar statsradet sjav tar initiativet
réknas darfor inte in i begreppet. | forsta hand & det uppvaktningar av statsréd som avses da
forfragningarna riktas till dem, men pa négra stéllen i uppsatsen kommer diskussionen &ven
berdra uppvaktningar hos statssekreterare, handl&ggare och politiskt sakkunniga eftersom ett
aternativ till en statsrédsuppvaktning eller till ett totalt avdag pa en forfragan ar att fa
uppvakta ndgon annan ur departementets personal.

Uppsatsens ansats &r i forsta hand deskriptiv, inte férklarande, eftersom undersokningen i
manga avseenden & en pilotstudie som ska forsoka ge de forsta svaren pa en lang rad fragor.
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Genomgangen far darfor i flerafal stannavid en beskrivning och avvakta med en mer ingdende
analys och med dutsatser som kan generaliseras till en storre population. | detta avsnitt
diskuteras fragestallningarna utifran syftesformuleringen medan det i slutet av kapitlet (2.3)
foljer en genomgang av de konkreta fragor som kommer att stéllas med tanke pa materialets
begrénsningar.

Det forsta steget for att operationalisera syftet & att undersoka vilka som tar initiativ till att
forstka paverka och fragan som stélls blir darfor: "Vilka gor forfragningar om att fa uppvakta
statsrad?". Mot bakgrund av diskussionen om avkorporatisering och okad pluralism & det
intressant att se i vilken omfattning uppvaktningarna gérs och hur utvecklingen av antalet
forfragningar sett ut under 90-talet, i synnerhet efter 1992 (se 1.1). Av samma orsak ar det
vardefullt att studera vilka aktorer som stér bakom forfrégningarna, det vill siga vilka aktorer
som faktiskt tar initiativ for att forsoka paverka genom uppvaktningar. Centrala fragor &ar
foljaktligen i vilken utstréckning de stora intresseorganisationerna gor forfragningar och om
deras forfrégningar verkar ha 6kat i antal under senare ar, samt hur privatpersoners deltagande
gestaltar sig i paverkansformer dar det egna initiativet & avgorande. Som en foljd av
medborgarundersokningens resultat om kvinnors i jamforelse med mans lagre politiska
deltagande i form av kontakter och administrativ kompetens kommer &ven konsférdelningen
bland avsandarna &gnas uppmarksamhet.

Nésta steg & att undersoka vilka som far forsoka paverka: "Vilka far -och vilka far inte- gora
uppvaktningar av statsrad?". Genom att undersoka i vilken omfattning en forfragan ocksa
leder till en uppvaktning samt vilka aktorer det & som fér uppvakta respektive far avslag
studeras det som styr urvalet, med andra ord vilka resurser som & av betydelse for att fa delta.
Christina Berggvists resultat angaende den lagre kvinnorepresentationen i organ dér regler for
urval & vagare och insynen simre pekar pa att kvinnor skulle ha svérare att ta sig fram i mer
informella sammanhang. Andelen kvinnor i uppvaktningarna och hur urvalet sker bland de som
ska gora en uppvaktning &r darfor ytterligare en aspekt.

Avdutningsvis foljer det tredje steget som innebédr en genomgang av hur de olika aktGrerna
gdva ser pa uppvaktningarna: "Vilken betydelse har uppvaktningarna for de inblandade
aktorerna?". For att fa en sd komplett bild av uppvaktningarna som majligt & det viktigt att se
vilken betydelse aktorerna tror eller anser att uppvaktningar har; hur stor vikt de géva lagger
vid uppvaktningarna, vad de tror att "motparten” har for asikt och vilken betydelse
uppvaktningar kan ténkas ha for bedutsfattandet.>!

51 Att faststélla vad uppvaktningarna de facto betyder for beslutsfattandet torde vara en mycket svér uppgift att
|6sa eftersom man dé skulle behdva g igenom ett drendes hela vag genom besl utsprocessen och sedan pé négot
sétt vérdera vilken roll uppvaktningen spelat for det slutgiltiga beslutet.

12



Efter denna forsta genomgang av hur forskningsuppgiften ska operationaliseras ar det dags att
narmare beskriva det material pa vilket de tre "stegen” ska appliceras.

2.2 Material och metod

Uppsatsens material bestar av tre olika delar; material fran departementens arkiv, enkéter samt
intervjuer. | detta avsnitt kommer varje del att presenteras for sig med avseende pa omfattning,
karaktdr, hur insamlingen av materidet gatt till och hur det kommer att anvéndas i
undersokningen.

2.2.1 Forfragningar

Den forsta materialdelen utgors av forfragningar stéllda till kommunikationsdepartementet och
utbildningsdepartementet under perioden 1991 till 1995.52 Urvalsmgjligheterna av vilka
departement som skulle undersokas begransades redan fran borjan eftersom det visade sig att
regeringskandliet inte har ndgon gemensam praxis for hur forfrégningarna registreras och
sparas>® Valet av uthildningsdepartementet och kommunikationsdepartementet berodde
darfor pa rent praktiska orsaker; héar fanns forutsittningarna for att enkelt kunna skilja
forfrégningarna om att fa gora uppvaktningar fran andra sorters handlingar.54

Avgransningen i tid har paverkats av flera faktorer. Den gavklara utgangspunkten var att véja
en tidsperiod som ligger sa nédra dagens situation som majligt, med tanke pa att det & en
aktuell forandringsprocess som ska studeras. Eftersom mgjligheterna att gora en bred
jamfordlse av hela regeringskandiet framstod som sma pa grund av skillnaderna i
diarieforfarandet var nasta mdl att gora en jamforelse mellan de tva departementen under 1990-
talet. Har uppstod nya problem efter hand da det framkom att kommunikati onsdepartementet
1992 datoriserade och omorganiserade registreringen av inkomna handlingar, och att Bengt
Goransson (som var utbildningsminister fram till valet 1991) &en innehade posten som
kulturminister, vilket skulle kunna ge en felaktig bild av antalet forfragningar. Detta innebér att

52 Under mandatperioden 1991-94 styrdes Sverige av en flerpartiregering dar Per Unckel (m) var
utbildningsminister, Beatrice Ask (m) skolminister och Mats Odell (kds) kommunikationsminister. Efter valet
1994 hildades en socialdemokratisk regering med Carl Tham som utbildningsminister, Y Iva Johansson som
skolminister och Ines Uusmann som kommunikationsminister. Ingen av dessa personer bytte ministerpost vid
Goran Perssons tilltréde i mars 1996.

53 Medan man pé vissa departement samlar alla forfragningar angdende uppvaktningar for sig sparar man pa
andra departement dem tillsammans med resten av handlingarnaifall de givit upphov till ett &ende. En tredje
variant ar att forfragningarna diariefors tillsammans med alla andrainkomna handlingar. Datoriseringen har
ocksa kommit olika langt, vilket gor att forutsattningarna for genomgang av materialet vaxlar.

54 Eftersom undersokningen inte har ndgra pretentioner pa att kunna generalisera resultaten till hela
regeringskandgliet spelar det mindre roll om departementen &r ideala ur undersotkningssynpunkt, men i
Petersson 1989 s.126f kan man konstatera att inget av departementen avviker fran det allménna monstret for
antal uppvaktningar, utan kan ses som genomsnittliga departement.
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det inte gar att jamfora de bada departementen fore 1993, men ocksa att det blir svart att
overhuvudtaget dra ndgra definitiva slutsatser om utvecklingen 6ver tid. Vilken tidsperiod, och
foljaktligen ocksa vilket departement, som anvands varierar med den aspekt som undersoks.
Dér jamforelser mellan departementen & intressanta anvands foljaktligen materialet fran 1993
till 1995, och dér en fordelning 6ver tid & mer betydelsefull anvands hela materialet fran 1991
till 1995. Det finns sdledes en svardverkomlig motséttning mellan & ena sidan viljan att
detaljstudera fordelningar och jamfora mellan de tre ministrarna och & andra sidan att se
fordelningen Gver tid.

Sammanfattningsvis bestdr den forsta materialdelen av de 943 forfrégningar som inkommit med
post eller fax till de bada departementen under aren 1991 till 1995 (uthildningsdepartementet)
respektive 1993 till 1995 (kommunikationsdepartementet).55 For aren 1993 till 1995 &r antalet
630 stycken, varav 182 forfragningar géler kommunikationsdepartementet och 448
utbildningsdepartementet. Om man  skiljer pa de tva ministerposterna pa
utbildningsdepartementet blir resultatet att det under samma period inkommit 228
forfragningar till utbildningsministern och 220 till skolministern. Denna fordelning talar starkt
for att materialet ska behandlas som géllande tre statsréd i stéllet for tva departement, vilket
jag ocksa gjort i den foljande undersokningen. FOor kommunikationsdepartementet har jag
anvant mig av diariets datalistor, medan jag pa uthildningsdepartementet sav har gatt igenom
ala forfragningar och de noteringar som gjorts i anknytning till dessa. Bada de sétt pa vilka
departementen har ordnat arkiveringen har sina svagheter. Kommunikationsdepartementets
datalistor & mer tillforlitliga med avseende pa vilka forfragningar som inkommit och nér de
inkommit. Samtidigt & originalhandlingarna svarétkomliga och det finns inga noteringar om
svaret pa forfragan, om uppvaktningen blev av etc. Pa uthildningsdepartementet finns
originalhandlingarna att tillgd, och delvis ocksd mer systematiska listor. Systemet & dock langt
ifran enhetligt under perioden och anteckningar saknas ibland, framfor alt om svaren pa
forfragningarna.

2.2.2 Enkat

For att fa veta vilka som i dutéandan fick uppvakta statsradet krévdes en utvidgning av
materialet varfor jag valde att komplettera arkivuppgifterna med en enkét.56 Enkéten bestar
dels av mer faktabetonade fragor for att komplettera arkivuppgifterna, dels av fragor som

55 Enligt statsrédens assistenter &r det vanligt att forfrégningar gors per telefon, men att man fran
departementets sida begar att samtalet kompletteras med en skriftlig forfrégan. Savitt jag har kunnat bedéma
det dverensstammer detta med materialet; i breven hanvisas da och datill tidigare telefonsamtal, och i de fall
dér jag kunnat jamfoéra veckoschema och planeringskalendrar med forfragningarna & det endast undantagsvis
som jag funnit en uppvaktning dar forfrégan saknas.

56 Bilaga 1. Det & ménga som gett viktiga synpunkter -b&de ur vetenskapligt och ur lekmannaperspektiv- pa
enkéten under dess utformning. For en forstainblick i enk&tmakeriet rekommenderas &ven Trost 1994.
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syftar till att understka betydelsen av uppvaktningar. Nér jag sammanstéllde fragorna var det
osakert i vilken omfattning jag skulle kunna anvanda mig av svaren i uppsatsen, och det var
darfor viktigt att enkéten inte formulerades foér snavt. Att de som besvarade enkéten skulle
uppfatta den som tydlig och l&tt att besvara var ocksa en bidragande orsak till att ndgra extra
frégor lades till som utfyllnad.

Enkéten sandes ut i Slutet av mars manad till 173 stycken akttrer som gjort forfragningar om
att fa uppvekta utbildningsministern (54 stycken), skolministern (57 stycken) eller
kommunikations-ministern (59 stycken), samt till bada departementen (3 stycken) under 1995.
Det totala antalet forfragningar i arkivmaterialet var under 1995 69 stycken till
utbildningsministern, 78  stycken  till  skolminisseen  och 79  stycken  till
kommunikationsministern. Antalet enkater utgor sdledes mellan 73 och 78 procent av det
totala antalet forfragningar under 1995. Skillnaden mellan det totala antalet aktorer och antalet
enkater beror pa ett bortfall av privatpersoner och mindre organisationer som inte gick att
spara, foretag som gétt i konkurs etc. Jag har dessutom begransat enkéaten till att galla svenska
aktorer, vilket ger ett visst bortfall av ambassadtrer fran olika lander och andra utlandska
aktorer. Nar jag efter tva paminnelser under april manad sammanstéllde resultaten var antalet
besvarade enkéter 118 stycken, det vill sdga 68,2 procent av det totala antal et utsdnda enkéter.
Svarsférdelningen var for skolministern 73,7 procent, for kommunikationsministern 67,8
procent och for uthildningsministern 63,0 procent. Av de tre aktérerna som gjort forfragningar
till bada departementen besvarade tva enkaten.57

Med nagra f4 undantag Overensstdmmer fordelningen av aktorstyp®® for de besvarade
enkéterna (se tabell 2a) val med arkivmaterialet fran samma & och med fordelningen under
perioden 1993 till 1995. Fordelningarna & inte helt jamforbara eftersom tva kategorier
(utlandska aktorer och kodlitioner) inte ingar i enkéaten. Det bor ocksa pdpekas att andelen
privatpersoner, kategorin privat (privata foretag/stiftelser) och kommuner avviker en hel del,
de tva forsta kategoriernas andel har halverats och kommunerna (dar ingdr &ven skolor) har
Okat sin andel med nastan 15 procentenheter.>®

57| defall dar fordelningar av enkétsvaren delats upp pa de tre departementen kommer dessa tva att redovisas
separat.

58 For klassificeringen av aktorstyperna har jag utgétt frén den indelning som finnsi Petersson 1989 s. 14f och
77ff och sedan anvant mig av Statskalendern argangarna 1991-95 for att i vissa fall specificeraindelningen for
uppsatsens syfte. Det kodschema som anvandes for databearbetningen & &ven sammansatt med hjélp av det
kodschema som Joakim Vaverka anvande i sin C-uppsats. FOr indelningen i detalj ska dock endast jag gélv
klandras.

59 Andelen privatpersoner &r i enkéten 5,9%, bland forfrégningarna 1995 9,8% och under 1993-95 9,8%. For
den privata sektorn & fordelningen 6,8% i enkéten, 12,9% 1995 och 14,6% 1993-95. Kommunerna: 23,7, 9,3
respektive 9,4%.
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Tabell 2a Aktorsfordelning enkéter

aktorstyp utskickat antal besvarat antal bortfall fordelning av alla
(%) besvarade enkéter (%)
privatpersoner 10 7 30,0 59
politiska aktorerto 3 2 33,3 1,7
kommittéer6l 1 1 0 0,8
stat 29 17 41,4 144
landsting 5 4 20,0 3,7
kommun 33 28 15,2 23,7
privat 23 8 65,2 6,8
arbetsmarknad 20 15 25,0 12,7
organi sationer6? 49 36 26,5 30,5
totalt 173 118 31,8 100,2

Orsakerna till dessa skillnader beror till viss del pa svarigheterna med att finna adresser till just
privatpersoner och sma foretag, och det faktum att jag i enkéten skickat enkater till ala
deltagarna i koalitionerna (men inte delat pa dem i det Gvriga materialet) dar andelen
kommuner & hog.63

Kategorin privat har ocksa det storsta bortfallet, 65,2 procent, och & den enda aktorsgrupp
dér bortfallet & storre @&n andelen besvarade enkéter. Den andra kategorin som uppvisar ett
stort bortfall &r stat, darav 75 procent universitet och hogskolor. Andelen privatpersoner som
inte svarat & ocksa ganska stor, 33 procent. | bortfallet ingdr dels 48 enkéter som inte
atersants, dels gu stycken som kommit tillbaka obesvarade. Bland dessa atersandes tva pa

60 Riksdagsman och andra partiforetradare pé riksniva (dven kvinno-, ungdomsférbund etc). Politiker pa andra
positioner, framférallt kommunal- och landstingspolitiker, har jag efter genomgangen av materialet bedomt i
forsta hand agera utifrdn kommunens/landstingets intressen. Den politiska tillhdrigheten framgér dessutom for
det mestaintei galvaforfragan.

61 K ommittéer som har ett &rende géllande négot annat &n rutinmassigt dverlamnande av beténkanden eller
rapporter.

62| denna aktorstyp ryms alla sorters organisationer utom arbetsmarknadsorganisationer som utgor en egen
kategori.

63 Orsaken till att jag inte gjort en sérskild analys av koalitionerna &r att uppgifternai arkivmaterialet &r
oszkert pa den punkten, det finns siledes anledning att tro att andelen koalitioner &r storre dn vad som synsi
resultaten. Jag gjorde frén borjan en avgransning av begreppet till att gélla ett samarbete mellan olika sorters
aktorer; t.ex & en sammanslutning av larare pa en skola eller en protestgrupp inte en koalition. | enkaterna
skilde jag ut de olika aktorerna for att eventuellt kunna se skillnader i svar mellan dem. Av enkétsvaren
framgédr att manga personer gjort en generosare tolkning av begreppet &n jag, men man maste nog anda rakna
med ett visst morkertal i arkivmaterialet beroende pa att alla aktorer inte skrivits ut i forfragan. En orsak kan
vara att man okar antalet aktGrer nar man fatt till&telse att komma, for att visa upp en mer enad front. Detta
papekade ocksa statssekreteraren pa kommunikationsdepartementet, Magnus Persson: "Ofta &r det sa att de]...],
for att fa battre tryck i fragan, gér ihop." Att 1995 har en hogre andel koalitioner an andelen for hela perioden
beror darfor till stor del pa att "dolda koalitioner kommit fram i enkatsvaren.
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grund av okéand adressat, en ville inte svara eftersom organisationen inte langre existerade, tva
ville inte besvara enkéten av principskd (en myndighet och ett fackférbund) och resten trodde
sig inte ha gjort nagra forfrégningar (stérre myndigheter eller foretag dar det inte tydligt
framgatt av materialet vem som gjort forfragan och personen i fréga av olika anledningar varit
svar att spara.)

Enké&terna kommer framst att anvandas i de fall dér arkivmaterialet inte racker till, sarskilt i
kapitel fyra dar uppvaktningarna analyseras och instéllningen till uppvaktningar undersoks.

2.2.3 Intervjuer

| kapitel fyra kommer &ven det mesta av materialets tredje del -intervjuer- anvandas for att
understka hur uppvaktningarna uppfattas pa departementet. Intervjuer gjordes med tva
statssekreterare; Magnus Persson pa kommunikationsdepartementet och Goran Léfdahl hos
utbildningsministern, samt med skolminister YIva Johansson.%* En mdjlig komplettering hade
varit att gora intervjuer nagra handléggare och politiskt sakkunniga eftersom &ven de &
inblandade i uppvaktningarna. | forsta hand géller dock bade forfragningar och uppvaktningar
statsraden och statssekreterarna, varfor jag denna gang nojt mig med dem. Frégorna (se bilaga
2) utformades for att i storsta mdjliga man motsvara de som ingick i enkéten och bestar darfor
en blandning av helt dppna och mer strukturerade svarsalternativ. Intervjuerna utformades
ocksa efter hur mycket tid som fanns att tillga, varfor ala fragor inte stéldes till ala eler i
samma ordning.65 Alla intervjuerna spelades in pa band och skrevs sedan ut i sin helhet. |
citaten har jag forsokt hdlla mig s nara det som verkligen sagts som varit mgjligt, jag har
endast tagit bort en del typiska tal spraksfenomen och upprepningar av oviktiga smaord for att
goratexten mer |&ttl&st.

Det finns uppenbara risker med att anvanda subjektiva utsagor som intervjuer, och aven
enkétsvar, for att ta reda pa hur en process som innebér utgallring av vissa aktorer fungerar.
Meningen & inte heller att ge dessa uppgifter samma vikt som arkivmaterialet men att faen sa
komplett bild som mgjligt av uppvaktningarna. Intervjuerna & i detta fall ett sétt -kanske det
enda for en undersokning av denna storlek- for att uppna det resultatet. | avsnitt 4.4 kommer
intervjuerna att anvandas i storre utstrackning an i den dvriga uppsatsen eftersom aktérernas
egna asikter star i fokus och citaten dérfér blir mer betydel sefulla.

64 Forfrégningar om att f& gora intervjuer skickades till de tre statsréden och till deras statssekreterare.
65 Trost 1994 s. 68ff samt Assarson och Svensson 1995 s. 33f. Graden av struktur i svarsalternativen avgors av
om den intervjuade far ett antal fasta svar att valjamellan, eller om hon/han far svara fritt.
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2.3 Undersokningens fragestallningar

Slutligen & det dags att sammanféra de fragestéliningar som redovisades i det forsta avsnittet
(2.1) med diskussionerna om materialet till konkreta fragor som i sin tur kommer utgora
grunden fér indelningen av uppsatsens foljande kapitel.

Vilka gor forfragningar om att fa uppvakta statsrad?

*| vilken omfattning gors forfragningar?

-Hur har antalet forfragningar utvecklats under den undersokta perioden?

-Vad anser de aktorer som gor forfragningarna och de som intervjuats om utvecklingen av
antalet forfragningar?

*Vilka aktorer star bakom forfragningarna?
-Hur ser férdelningen ut i stort mellan olika aktorstyper?
-Finns det skillnader i vilka som gor forfragningar till de olika ministrarna?

*Hur ar konsfordelningen bland de som gor forfragningar?
-1 vilken utstréckning tar kvinnor initiativ till att fa uppvakta statsrad?
-Finns det skillnader mellan olika aktorstyper och mellan departementen?

Vilka far gora uppvaktningar?

*Vilket svar far de som gor forfragningarna?
-Hur manga far tréffa statsradet och hur manga far tréffa nagon annan?
-Spelar det négon roll vem som tar emot uppvaktningen?

*Vilka aktorer far uppvakta och vilka far avslag?

-Ar det ndgon sarskild sorts aktorer som oftare &n andra fér uppvakta eler fér avslag?
-Vilkafar tréffa statsradet?

-Hur motiveras urvalet i intervjuerna?

*Hur ar konsférdelningen bland de aktorer som far uppvakta?
-Hur véljer organisationer, foretag etc. ut vilka som ska deltai uppvaktningar?
-Finns det n&gra skillnader mellan departementen?

*Hur ser de inblandade aktérerna pa uppvaktningarna?

-Vilken vikt féster aktorerna (de som uppvaktar och de som tar emot uppvaktningar) vid
uppvaktningarna och hur tror man att den motsatta sidan uppfattar uppvaktningar?

-Vilken betydelse tror (eller anser) aktdrerna att uppvaktningarna har for bedutsfattandet?
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3. ATT TA INITIATIV: VILKA GOR FORFRAGNINGAR?

Undersokningens forsta del ska behandla fragan om initiativtagande -det vill saga vilka som har
formaga att agera och ocksa gor det- genom att understka hur manga och vilka som gor
forfragningar om att fa uppvakta statsrad. Med utgangspunkt fran det inledande kapitlets
genomgang av forskningen om avkorporatisering och medborgarengagemang kommer de stora
intresseorgani sationerna, privatpersoner och kénsfordelning agnas sarskild uppmarksamhet.

3.1 Antalet forfragningar

Som framgéit av kapitel tva & materialets begransningar ett problem for att kunna avgora hur
antalet forfragningar utvecklats 6ver tid. Kommunikationsdepartementets material finns att
tillga fran och med januari 1993 och utbildningsdepartementets fran och med oktober 1991.
Eftersom det inte gér att undersoka hur uppvaktningarna fungerade fore dessa datum gar det
inte heller att avgéra om nagon vasentlig skillnad finns fore och efter beduten om
avkorporatisering. Det & samtidigt inte endast fraga om resultatet av en konkret handling, utan
om en gradvis process som diskuterades utforligt redan pa 80-talets slut i maktutredningen.
Darfor kan &ven en studie av detta dag trots alt vara av intresse; verkar antalet forfragningar
oka, minska eller sker det ingen forandring alls? For att inledningsvis kunna siga ndgot om
forfragningarnas omfattning och samtidigt jamféra antalet for de tre ministrarna anvands
forfragningar fran perioden 1993 till 1995 i den forsta figuren.
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Figur 3.1 Antal forfragningar 1993-95
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Figur 3.1 visar att antaet forfragningar visserligen ar fler 1995 an 1993, bade i fraga om det
totala antalet (226 respektive 151 stycken) och varje enskild minister, men att 1994 var ett
avvikande & med totalt 253 stycken forfragningar och en klart urskiljbar topp for
utbildningsministern. De tva andra ministrarna uppvisar en stor okning, sarskilt hos
kommunikationsministern déar det néstan skett en férdubbling, men i deras fall & utvecklingen
stabil 1995 (forandringen nedat i skolministerns fall & marginell). Trots materiaets
begransningar finns det ndgra majliga orsaker till variationerna som & vérda att diskutera.®6
En forklaring skulle kunna vara en "valdrseffekt". Under 90-talet har det &gt rum tva
riksdagsval, 1991 och 1994. 1994 &rs avvikelse skulle darfor kunna bero pa valet en tidpunkt
da stort intresse riktas mot regeringen och antalet forfragningar okar eftersom det kan tankas
vara viktigt for olika aktorer att ta kontakt en ny minister. En sadan forklaring kan undersokas
om man véjer ut manaderna oktober, november och december varje ar, och genom att anvanda
alt arkivmaterial kan utvecklingen dven studeras (&tminstone for utbildningsdepartementet)
fran och med valet 1991.
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Figur 3.2 Antal forfragningar 1991-95, oktober-december

66 De relativt |1&ga siffrorna pa kommunikationsdepartementet skulle kunna bero pa det nya
arkiveringssystemet. Tyvarr lyckades jag aldrig fatag i ndgon som varit med under denna omstrukturering,
varfor det hela fortfarande & en olést géta. Det finns dven en mangd andra mojliga orsaker till variationer av
antalet forfragningar 6ver tid som inte kan underskas hér, t.ex betydelsen av koncentration av viktiga beslut
eller kontroversiella frégor, budgetarets indelning eller ministrars personlighet.
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Av figur 3.2 frangédr klart att vaaren skiljer sig fran mellanvalsperioderna. Under 1994
utgjorde dessa tre manaders forfragningar (154 stycken) 60,9 procent av det totala antalet
under aret. Detta kan jamforas med aren 1992, 1993 och 1995 da andelen var mellan 20 och 25
procent.6” Eftersom bada valtillfallena innebar ett skifte av regeringens politiska farg ar det
svart att se om effekten av valar alltid har varit stark oavsett valresultatet. En aspekt som gar
att undersoka i detta material & ifall det & nagon skillnad mellan ett borgerligt och ett
socialdemokratiskt regeringstilltrade. Med tanke pa att de borgerliga partierna lyckades bryta
ett nastan tiodrigt socialdemokratiskt regeringsinnehav kan man ténka sig att effekten borde
varit starkare 1991 an 1994, da sociademokraterna aertog makten.  For
utbildningsdepartementet var dock valarseffekten i det narmaste identisk de bada aren. Om
man istallet ser till det totala antalet forfragningar under dren som foljer pa ett valar, 1992
respektive 1995, ser man att de borgerliga ministrarna pa utbildningsdepartementet trots allt
fick betydligt storre uppmérksamhet a@n sina socialdemokratiska kollegor. Till skolministern
kom det under 1992 in 109 stycken forfrgningar mot 78 stycken 1995, och till
utbildningsministern 98 respektive 69 stycken. 1993 uppvisar féljaktligen (se figur 3.1) en
nedgang, och det hade onekligen varit intressant att kunna jamfora med 1990 for att se om en
liknande &r-fore-val-svacka skulle kunna konstateras. Man skulle ocksa kunna tanka sig en
valkampanjseffekt, det vill siga att olika aktorer vill uppvakta for att paverka valloften och
dylikt under manaderna fére ett val. | det enda fall som kan undersbkas har (var/sommar
1994), mérks inga sadana tendenser dls, snarare att antalet minskar. Inte ovéantat foljs istallet
ett valdr av en fortsatt hog frekvens i borjan av nastfdljande ar. Det ar for Ovrigt svart att
urskilja négra i6gonenfallande konsekventa variationer mellan drets manader. Overlag & det
visserligen fler forfragningar i borjan och i dutet av aren &n under sommarhalvéaret, men de tre
sommarmanaderna juni, juli och augusti avviker sdllan s3 mycket som man skulle kunna tanka
sig fran perioden april-juni.

Vad siger de inblandade aktorerna séva om variationen av antalet forfrgningar? Enligt
enkéten ansdg 34,4 procent att de okat antalet forfragningar under 90-talet, 6,3 procent att
antalet minskat medan 59,4 procent menade att det inte skett nagon forandring.68
Uppvaktningar skulle enligt dessa siffror inte vara ndgot som minskar i omfattning, men det
finns inte heller nagra klara tecken pa att det skulle ha skett ndgon avsevard 6kning under 90-
talet. Andelen som gjorde forfragningar "mer an fem ganger per &" var endast 7,3 procent.
45,5 procent svarade "en till fyra ganger per &", 30 procent "mindre &n en gang per &" och
17,3 procent att "detta var forsta gangen”.6° Mer &n 50 procent av akttrerna ar med andra ord

67 23,2% 1992, 25,2% 1993 och 20,8% 1995.

68 Bjl. 1, frga 3. "Har antalet forfragningar som Du/Ni gor forandrats under 90-talet?" Andelen som besvarat
frégan var 82,8% av de inkomna svaren.

69 Bjl.1, fréga 1:"Hur ofta gér Du/Ni forfrégningar om att f& uppvakta statsréd?'. Andelen av det totala antalet
inkomna svar som besvarat frégan var 94,8%.
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aktiva pa detta sétt en eller flera ganger per &r. Den vanligaste orsaken till att man gor en
forfragan &r att det uppkommit en for aktoren viktig fraga (69,6 procent). En mer specificerad
orsak &r att ett utredningsforslag eller en proposition lagts fram, eller att ett beslut ska fattas
(17,7 procent).”® En stor del av svaren kan ses som olika variationer pa samma tema; att
reagera pa nagot som star pa den politiska dagordningen. Det & daremot svart att utan en mer
ingdende analys se vilken andel av dessa aktorer som antingen agerar utifran en fréga som de
gava har vackt (ett initiativ fran grunden) eller agerar redan innan utredningen tillsatts, det vill
siga langt innan beslutet ska fattas. Att informera (om sin organisation, en bra idé etc)
namndes av 10,1 procent som orsak till férfragan. Lika manga ganger var orsaken att man ville
underhdlla en relation med departementet och fa en personlig kontakt med ministern. Fem
aktorer sade sig kontakta departementet vid budgetplaneringen, tre aktorer sade att de brukade
bestka en minister som & ny pa posten och tva nar de ville klaga pa négot. Men det fanns dven
tva aktorer (en organisation och en fran den regionala administrationen) som pekade pa vikten
att agera for den interna opinionen: "N&r vi kanner att det behovs for att fa aktivitet 1angre ner
i hierarkin." respektive "l 90% handlar en uppvaktning om att tillgodose den hemmavarande
opinionen.”

De intervjuade pa departementen var nya pa sina poster 1994 och deras arbetsuppgifter ror
snarare uppvaktningarna an forfragningarna, vilket naturligtvis gor det svart for dem att uttala
sig om eventuella variationer 6ver tid. Deras allménna intryck & dock att forfragningarna har
okat, men ocksa att det har varierat och fortfarande varierar en hel del. Angdende variationer
under dret namns budgetperioden som en orsak till kning, men ocksa att "[...]det har ju varit
budget nastan helatiden."7! eftersom budgetaret haller pa att |aggas om.

"Det har nog okat. Men det & ju naturligt eftersom det & alt fler som
kanner oss. [Efter vaet]var det forfragningar att man skulle komma 6verallt.
For att lara kénna institutioner och sadar. Sa det & liksom ett forsta skede
och sedan kommer nésta svallvdg som kommer hit (och uppvaktar, forf.
anm.)."72

"Det har Okat konstant mycket, tror jag."”3

"Folk som jobbar hdr permanent siger att det & en oerhtrd uppgang vid
regeringsskifte...det har klingat av nu."74

Slutsatsen efter detta inledande avsnitt maste betraktas som nedsldende for hypotesen att
avkorporatiseringen och den okade pluralismen skulle ha gett en stor och tydlig 6kning av

70 Bil.1, fréga 2: "Gor Du/Ni forfrégningar vid sérskilda tidpunkter?'. D& frégan kunde besvaras endast med ja
eller ngj & svarsfrekvensen for de som svarat ndgot utdver detta inte lika hog som for resten av enkétfragorna,
66,9%.

71 Magnus Persson, statssekreterare p& kommunikati onsdepartementet.

72 Goran Lofdahl, statssekreterare pé utbildningsdepartementet.

73 Y|va Johansson, skolminister.

74 Magnus Persson.
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antalet initiativtagare. Det & visserligen ingen minskning som visas i figurerna ovan eller som
framgar av enkétsvaren, men heller ingen konsekvent Okning, snarare variationer under
mandatperioden. Ett material bestdende av langre tidsserier hade formodligen kunnat ge klarare
besked. Det & samtidigt inte uteslutet att andelen stora intresseorganisationer kan ha 6kat sin
andel av antalet forfragningar utan att det givit nagot utslag pa utvecklingen dver tid. Nasta
punkt &r darfor att se vilka aktorer som gor forfrégningar.

3.2 Vilka aktorer star bakom forfragningarna?

Forutom fragan om vilken andel de stora intresseorganisationerna utgor av forfragningarna ska
intresset i detta avsnitt riktas mot de individuella resurserna, det vill sdga i vilken omfattning
privatpersoner tar initiativ for att paverka genom uppvaktningar. | figur 3.3 visas fordelningen
av de olika kategorierna av aktorer (se 2.2.2) for alla tre ministrarna under perioden 1993 till
1995.7

privatperson 9,8%
politisk aktor 1,6%
kommitté 0,5%
utlandet 3,4%

koalition 6,6%

organisation 26,9%

stat 12,6%

landsting 1,9%

kommun 9,4%

arbetsmarknad 12,7%

privat 14,6%

Figur 3.3 Aktorstyp 1993-95

Figur 3.3 visar att de flesta initiativen tas av organisationer, och bland dem var de storsta
grupperna protest- eller adhocgrupper (17,4 procent), handikapporganisationer (15,6 procent)

75| den inledande figuren visas fordelningen dver &ren 1993 till 1995 for att undvika en snedférdelning av
aktorstyperna pé grund av de &r d& kommunikationsdepartementet inte finns med i berakningarna. En
jamforelse mellan denna férdelning och motsvarande fér hela arkivmaterialet visar att skillnaderna oftast inte
&r stora, men anda mellan en halv och tva procentenheter, t.ex for viktiga kategorier som privatpersoner och
den privata sektorn. Fordelningen bygger pa dei fragan valida forfragningarna, vilket innebéar att bortfallet inte
& inberaknat. Bortfallet var 1,4% av den totala méngden forfragningar eller 9 stycken av totalt 630
forfrégningar.
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och miljoorganisationer (9,0 procent).” Inte ovéantat &r de storsta grupperna de som engagerar
manga medborgare (protester mot vagbyggen etc) eller organisationer som representerar en
stor medlemskéar (handikapporganisationer). Den nast storsta kategorin & den privata sektorn:
33 procent & privatskolor, 6,6 procent stiftelser och resten foretag. Den storsta enskilda
foretagstypen & konsultfirmor.?”

Pa tredje plats kommer arbetsmarknadsorganisationerna vilket skulle kunna tyda pa att de
tidigare deltagarna i det korporativa beslutsfattandet aterfinns hér. En mer ingdende analys
visar emellertid att det inte & fran centralorganisationerna utan fran forbundsniva, eller annu
langre ned i hierarkin, som forfragningarna gors. Under hela tidsperioden 1991 till 1995
gjordes fran central niva tre forfrégningar fran TCO, en fran SAF, en fran SACO och ingen
fran LO. Pa forbundsniva gjordes 32 forfragningar fran SACO (samt tva pa lokal nivd), elva
fran LO (och en fran distriktsnivd), elva fran TCO och sex fran SAF. Fran LRF gjordes en
forfragan fran ungdomsforbundet och en pa lokal niva. Det forbund som var mest aktivt var
Lararnas Riksforbund (arton forfragningar). Sveriges Industriférbund (nio stycken) och
Statsanstélldas forbund (sex stycken) var ocksa starka enskilda aktorer. En genomgang av nar
och varfor central organisationerna gjorde sina forfragningar visar att det antingen skett precisi
borjan av en mandatperiod eller i drenden som inte skots fran hogsta niva. Den enda forfragan
som SAF gjorde var till Per Unckel i borjan av mandatperioden med syftet att "rétta till gamla
spanningar". TCO gjorde tva forfragningar under den borgerliga regeringen, men inte fran
hogsta niva utan fran en forskare och fran den internationella sekreteraren som ville ordna ett
mote med en utlandsk gast. Till Carl Tham véande sig TCOs ordférande i borjan av
mandatperioden utan specificerat arende. SACO gjorde en forfragan 1994 till Beatrice Ask om
skolbibliotek. Det finns sdledes inga tecken som tyder pa att andelen central organisationer
skulle vara vaxande, och i intervjuerna bekréftas denna bild. Med arbetsmarknadens stora
centralorganisationer har departementen istéllet regelbundna kontakter i form av staende méten
eller i samband med utredningar och ingen tror heller att de stora centralorganisationerna okat
antalet forfragningar efter 1992.

"Uppvaktningar gors av forbunden i specifika fragor for avgransade
yrkesgrupper.[...]Riktigt  stora  organisationer som LO, TCO,
Kommunforbundet... de har vi ju regelbundna kontakter med. Ofta sitter de
ju med som representanter eller som referensgrupper i olika utredningar, dér
finns ju en annan slags kontakter &n rena uppvaktningar."78

76 Mest frekvent férekommande av organisationerna var SFS (Sveriges forenade studentkéarer) med 4,7%, négot
som Gdran Léfdahl sérskilt namnde i intervjun: "SFS &r...en av de organisationer, ja kanske den organisation
som vi har tétast kontakter med".

77 Det & svért att avgora om det & fréga om inhyrda lobbyister eller g, men enligt SOU 1990:44 s. 188ff, &
det i Sverige vanligast med konsulter som agerar i bakgrunden, vilket i dettafall skulle betyda att de inte deltar
i uppvaktningarna.

78 Y|va Johansson.
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Den fjarde storsta gruppen & kategorin stat dar universitet, hogskolor och andra statliga
skolor star for den storsta delen av forfragningarna: 60,2 procent. En av de intervjuade sager
ocksa: "[d]e tyngsta patryckningsgrupperna & ju vara egna myndigheter."7® Detta stammer
sdledesi stort, men om man ser till de centrala ambetsverk som star nérmast departementen &r
kontakterna via forfragningar fa, endast 5,1 procent. Patryckningarna dérifran gar formodligen
framst informella végar, ndgot som bekréftas i Maktens natverk; nastan 62 procent av de
tillfrégade i regeringskandiet har daglig kontakt med en myndighet. Det &r inte heller alltid de
storsta, narmast departementet stdende myndigheterna som har flest kontakter med
departementet. Det & istdllet vanligt, till och med mycket vanligt, att kontakter tas Over
departementsgrénser och att specialmyndigheter eller myndigheter av mindre storlek har tétast
kontakt med det egna departementet.80

Darefter foljer gruppen privatpersoner med néstan tio procent vilket maste se som ganska
anmarkningsvért eftersom det inte skiljer mycket fran kategorierna arbetsmarknad och stat. Det
finns med andra ord ett inte oansenligt antal medborgare som agerar genom forfragningar om
uppvaktning, ett resultat som kanske inte var helt vantat. Nagon mer detaljerad analys av vad
privatpersonernas forfrégningar géler har inte gjorts, men i stort & det frdga om mycket
konkreta, specificerade fragor, idéer och klagomal. Pa detta stadium &r det vasentliga dock att
man agerar, inte varfor.

Att andelen kommuner till och med &r lite mindre & andelen privatpersoner kan, som tidigare
namnts (se 2.2.2) forklaras av att kommunernatroligen till stor del ingar i kategorin koalitioner
vilket &en kan gélla landsting. Grupperna utlandet och kommittéer har vanligtvis andra sorters
kontakter med departementen, de som finns med hé& har angett andra &enden &n rena
artighetsvisiter eller 6verlamnande av beténkanden.

| forra avsnittet jamfordes utvecklingen av antalet forfrégningar i arkivmaterialet med
enkatsvaren. Samma jamfoérelse for aktorstyp visar att de grupper av aktdrer som angett att de
gor flera uppvaktningar per & motsvarar fordelningen ovan mycket vé; organisationer,
arbetsmarknadsorganisationer och stat har samma placering som tidigare. Att kategorierna
kommun och privat har bytt plats har sin férklaring (se 2.2.2) i en grundlaggande skillnad
mellan enké&tutskick och arkivmaterial. De som angav att de gjorde forfragningar mer &n fem
ganger per & horde till kategorierna organisationer, kommun, arbetsmarknad och politiska

aktorer.8l

79 Magnus Persson.

80 Petersson 1989 kap. 3.

81 Bil. 1, fr&ga 1: "Hur ofta gor DW/Ni forfrégningar om att f& uppvakta?' Rangordningen géller de som svarat
att de gor forfrégningar "mer &n fem ganger per &" och "en till fyra ganger per &" (sammanlagt 62 stycken
eller 53,0%): organisationer 33,9%, kommuner 25,8%, arbetsmarknad och stat 12,9%. Privat och landsting
utgjorde 4,8%. 6,8% av alla som besvarat frgan sade sig gora forfragningar "mer an fem ganger per ar",
déribland hélften organisationer.
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Ovan visade materidet att forandringarna i samhéllet inte verkar ha paverkat antalet
forfrégningar fran centralorganisationer. Nasta fraga &r ifall det gar att se nagra forandringar
bland de o6vriga aktorstyperna. | tabell 3a kan utvecklingen over tid for
utbildningsdepartementet studeras.s2

Tabell 3a Procentfordelning av aktorstyp for utbildningsdepartementet 1992-9583

aktorstyp 1992 1993 1994 1995
privatperson 12,9 11,0 7,5 10,4
politisk aktor 1,0 0,7 1,6 2,8
kommitté 2,5 0,7 1,6 0,7
utlandet 2,0 29 -- 4,2
stat 15,3 18,4 18,2 13,9
landsting 3,0 2,9 1,6 --
kommun 9,9 81 53 7,6
privat 7,9 13,2 12,8 12,5
arbetsmarknad 134 10,3 17,1 7,6
organisation 26,2 279 27,3 27,8
koalition 5,9 3,7 7,0 12,5
summa 100 99,8 100 100

Under den korta period som gar att studera gar det inte att utldsa nagra klara trender,
variationerna & ganska stora fran ar till &r. Ingen kategori har 6kat konstant, en enda har
uppvisar en klart minskande utveckling; landsting. Organisationerna ligger pa ungefér samma
niva under hela perioden. | stort kan man se en tendens till minskning hos de offentliga
kategorierna; stat, kommun, landsting, kommittéer, och en viss 6kning (eller stabilitet) hos de
aktorer som & friare gentemot staten; den privata sektorn, utlandet och organisationer. Nér det
gdler den tidigare diskuterade vaarseffekten finns det en tydlig Okning for
arbetsmarknadsorganisationerna 1994 vilket skulle kunna tyda pa ett strategiskt agerande i
samband med regeringsskifte, sarskilt som férfragningarna mer @n halveras 1995. Bland
privatpersonerna sker en klar minskning 1994 och en mer modererad men dock tydlig atergang
1995, men i ovrigt finns det inga tydliga forandringar i tabellen som kan kopplas till valaret.

82 Med tanke pa att det tidigare i kapitlet papekats en del skillnader mellan departementen finns det risk for att
fordelningen inte helt Gverensstammer med hur utvecklingen sett ut pa kommunikationsdepartementet.
Meningen &r inte att i detalj studera utvecklingen, men att se de stora dragen, varfor den exakta

procentfdrdel ningen spelar mindre roll.

83 En jamforelse med utvecklingen av antalet forfrégningar inom varje kategori visar samma tendenser.
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En fraga som infinner sig efter genomgangen av de olika aktorernas aktivitet & hur stor roll
sektorsintressen (utbildning och kommunikation) spelar. 1 tabell 3b presenteras darfor
resultaten av en rangordning 6ver aktorstyp for varje departement.

Tabell 3b Procentfordelning av aktorstyp i rangordning/minister 1993-95

kommunikationsminister utbildningsminister skolminister

organisationer 28,6 stat 24,5 organisationer 31,8
arbetsmarknad 19,2 organisationer 20,4 privat 16,4
privat 18,7 arbetsmarknad 12,5 privatpersoner 14,1
kommun 9,9 koalitioner 12,5 kommun 12,3
privatpersoner 9,3 privat 9,7 stat 91
utlandet 3,8 privatpersoner 6,0 arbetsmarknad 8,2
koalitioner 3,3 kommun 51 koalitioner 3,6
landsting 2,7 utlandet 51 landsting 1,8
stat 2,2 pol. aktorer 1,8 pol. aktorer 1,4
pol.aktorer 1,6 landsting 1,4 utlandet 1,4
kommittéer 0,5 kommittéer 0,9 kommittéer
summa 99,8 99,9 100,1

Att sektorsintressen spelar stor roll for departementen &r i sig inte nagot forvanande eftersom
de &r uppbyggda efter sakomraden. Variationen & dock framtrédande, och & vard en narmare
analys. Hos kommunikationsministern och skolministern dominerar organisationerna stort,
precis som i den totala fordelningen i figur 3.3, medan de hos utbildningsministern ligger pa en
lagre nivd. En mer detaljerad analys av organisationerna visar en stark sektorisering mellan
departement och ministrar. Skolministern, som har den storsta andelen organisationer,
domineras av handikapporganisationer, skolorganisationer (bade fran elev- och lararsidan) och
hjalporganisationer av olika dag. Den mest férekommande enskilda aktéren & ECO,
Elevk&rernas centralorganisation. Hos kommunikationsministern kommer de flesta
forfragningarna fran protest-/adhocgrupper, trafikorganisationer och miljGorganisationer.
Sektoriseringen & annu starkare hér an for skolministern (dit det skickats forfragningar fran i
stort sett varje organisationstyp utom trafik) da det kommer mycket fa forfragningar fran nagot
annat omréde an just kommunikation. Aven hos utbildningsministern & sektoriseringen stark,
de vanligast férekommande grupperna & studenter, forskning och samer.

Hos uthildningsministern & det fran kategorin stat som de flesta forfragningar under perioden
kommer. Kategorin stat befinner sig avsevart langre ned pa kommunikationssidang4, bade i
jamférelse mellan departementen och med fordelningen i stort, och &en hos skolministern har

84Aktdrerna har i dettafall varit Exportradet, Posten, Telia och en hégskola med vardera en forfrégan.
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den en mindre framskjuten placering. Forklaringen till detta & att universitet och hogskolor,
som dominerar kategorin stat (s ovan), i det namaste saknas pa
kommunikationsdepartementet men utgor nastan 70 procent av de statliga aktdrerna hos
utbildningsministern. Det finns &ven pa andra sétt en klar skillnad mellan olika nivéer for de
olika ministrarna. Utbildningsministern & framst av intresse for statliga organ och &ven
utlandska aktorer, skolministern far manga forfragningar fran kommunniva (varav skolor utgor
haften) men inte sA manga pa landstings- eller nationell niva, medan kommunikationsministern
far jamforelsevis manga forfragningar fran alatre nivaerna.

Kategorin privat befinner sig hogre upp pa rangordningen foér kommunikationsministern och
skolministern an for utbildningsministern, vilket & fdljden av foretagens respektive
privatskolornas starka stdlning. FOr arbetsmarknadsorganisationerna & skillnaden istéllet
storst mellan skolministern och de 6vriga, nagot som kan bero pa att utbildningsministern har
ansvaret for den hogre utbildningen och aven & departementschef. Kommunikationsministern
har fatt ala forfragningar utom en fran arbetsgivarsidan, och @ven den stérsta delen fran
foretagar- och handelsorganisationer och LO-forbund, medan TCO- och SACO-férbunden
oftast &erfinns pa utbildningsdepartementet.

Den sista kategorin som &r av intresse & privatpersoner, vars andel & stérst hos skolministern.
Med tanke pa att skolministerns omrade & det som ligger narmast den vanlige medborgaren
som har barn & detta mahanda foga Overraskande. Istélet riktas intresset mot ett av
medborgarundersokningens resultat (se 1.2); finns det &ven i den hér undersbkningen belégg
for att kvinnor i hogre grad &n mén engagerar sig i skolvérlden?

3.3 Kon

De individuella resursernas betydelse i form av initiativtagande méttes ovan for privatpersoner,
och dutsatsen blev att de enskilda medborgarna klarade sig va i jdmférelsen mellan de olika
aktors-typerna. En annan sida av medborgarnas initiativformaga som diskuterades i
medborgar-undersokningen var vilka skillnader som finns mellan kénen. Kvinnor tog farre
kontakter med till exempel myndigheter och hade l&gre administrativ kompetens. For att
studera konsfordel ningen bland de aktorer som tagit initiativ till att fa uppvakta statsrad har jag
anvant forfragningarna fran aren 1993 till 1995 och delat in dessa i §u olika kategorier, se
tabell 3c.85 Om man forst ser till den totala férdelningen under perioden dominerar ménnen

85 Det & avsindarens (undertecknarens) kon som avses, vilket betyder att det kan vara ménga andra som stér
bakom forfrégan daven om de inte har undertecknatden. | de fall dar alla som velat deltai uppvaktningen
réknats upp har jag givitvis raknat alla som avsandare. Genomgangen av materialet pa
utbildningsdepartementet visade att man i de flesta fallen kunde bestdmma avséndarens kon, men det finns
anledning att tolka resultaten med viss forsiktighet. Bortfallet & mycket stort for
kommunikationsdepartementet; for 68 av 114 forfrégningar (nastan 60%) saknas majlighet att bestamma kon
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stort, sarskilt efter en sammandagning av de utedutande manliga respektive kvinnliga
kategorierna (de fyra forsta): da utgér ménnen tre fjardedelar.86 | de blandade kategorierna ar
dock procentandelen storst for kategorin "lika manga méan och kvinnor", men klart sist &
samtidigt kategorin "blandat, mest kvinnor".

Tabell 3c Procentférdelning av kon 1993-1995

kategori kommunikation utbildning skola totalt
en man 78,1 48,4 40,4 51,6
en kvinna 8,8 15,1 27,0 18,4
fleraman 7,9 17,4 9,5 12,3
flera kvinnor 0,9 3,2 3,3 2,8
blandat, mest mén 0,9 8,7 47 55
blandat, mest kvinnor - 1,4 19 1,3
lika manga mén och kvinnor 3,5 5,9 12,8 8,1
summa 100,1 100,1 99,6 100,0

Sa hér langt bekréftas siledes medborgarundersokningens resultat, kvinnor tar farre initiativ an
man. Men i samma undersdkning konstaterades aven att kvinnor och mén engagerar sig i olika
grad beroende pa vilken medborgarroll som avses; méan & mer aktiva som anstéllda, medan
kvinnor agerar mer i fraga om barn och skola. En sadan skillnad kan urskiljasi fordelningen for
ministrarna  eftersom  kvinnorna genomgdende & fler pa utbildningssdan an pa
kommunikationssidan, och i synnerhet hos skolministern. | en sammandagning av de fyra
forsta kategorierna markeras skillnaderna ytterligare. Hos kommunikationsministern & andelen
kvinnor 10,1 procent, hos utbildningsministern 21,7 procent och hos skolministern 37,6
procent.

| detta 1&ge hade det varit mycket intressant att undersoka ifall konsfordelningen forandras
ytterligare beroende pa vilket kon ministern har, men den enda ministerposten dar det skulle ga
att genomfora & pa kommunikationsdepartementet (manlig minister 1991-94, kvinnlig 1994-
95) och materialet & dels begransat i tid, och har dels ett bortfall pa néstan 60 procent. Istéllet
ger sektoriseringens effekter oss anledning att se ndarmare pa hur kénsfordelningen ser ut for de
olika aktorstyperna.

for avsandaren. P& utbildningsdepartementet ror det sig endast om ett bortfall pa knappt 4% (9 stycken av 228)
for utbildningsministern och drygt 4% (9 stycken av 220) for skolministern.

86 Mannen utgor 75,2% och kvinnorna 24,8% i de sammanslagna kategorierna (348 respektive 115 av 463).
Att delain materialet i dessa ganska grova kategorier ger inte ndgra exakta resultat, daremot viktiga tendenser.
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Figur 3.4 Konsfordelning for aktorstyp, antal fall 1993-9587

Forutom i kategorin kommitté, dér fordelningen pa de endast tva fallen &r lika mellan man och
kvinnor, finns det ingen kategori d&r kvinnor utgor en lika stor andel som mén. Kvinnor &r
mest framtrédande i kategorierna organisation, privat och privatpersoner: andelen kvinnor
ligger pa drygt 30 procent. | en detajstudie framtrader nagra kategorier dar kvinnor utgor en
storre andel &@n i Ovrigt: handikapporganisationer, kulturorganisationer, protest- och
adhocgrupper, friskolor och miljéorganisationer. | alla dessa fall utom miljéorganisationer och
friskolor & andelen kvinnor &ven stdrre an andelen mén, eller i det ndrmaste lika stor. Det finns
aven en Overensstdmmelse mellan méns och kvinnors medlemskap i olika organisationer (enligt
medborgarundersokningen, se 1.2) och deras faktiska agerande inom dessa organisationer
(enligt denna undersbkning): man dominerar inom trafikorganisationer, kvinnor inom
hjalporganisationer och protestgrupper och inom miljo-, kultur- och handikapporganisationer
& skillnaderna sma Den sista aspekten av kvinnors initiativtagande & hur det utvecklats 6ver
tid. | tabell 3d visas utvecklingen 6ver tid for utbildningsdepartementet under aren 1992 till
1995.

87 Fordelningen &r gjord utifrén den tidigare uppdelningen i tvé kategorier. Antalet fall som anvénts &r 456
stycken, 72,4% av det totala antalet forfrégningar (630 stycken).
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Tabell 3d Fordelning av andelen kvinnor, utbildningsdepartementet 1992-9588

ar utbildningsminister skolminister
1992 14,5 36,6
1993 9,8 33,3
1994 22,2 39,6
1995 29,0 45,9

Andelen kvinnor har, med undantag for & 1993 (da det gjordes jamforelsevis fa forfragningar i
stort, se figur 3.1) okat konstant hos skolministern medan en mycket kraftig 6kning skett de
senaste dren hos uthildningsministern. Utan att ga in for djupt pa aktuella frégors koppling till
vilka som gor forfragningar & det svart att inte se ett mgjligt samband mellan den debatt om
jamstélldhet som &gt rum inom utbildningssektorn under den senaste mandatperioden. Hos
skolministern kan man daremot anta att inriktningen pa skolfragor ger en jamnare utveckling
av andelen kvinnor 6ver tid. Det finns dock inte nagra klara belégg for en koppling mellan
utvecklingen over tid for olika kategorier (se tabell 3a) och de grupper dar kvinnor & som
mest framtradande, det vill siga att de grupper som Okar sin andel av uppvaktningarna ocksa
har en stor andel kvinnor.

Sammanfattning

Utvecklingen av antalet forfrégningar undersoktes mot bakgrund av diskussionen om
forandringar i styrelseskicket, sarskilt avkorporatisering och dkad pluralism. Resultaten visar
dock att det inte har skett ndgon tydlig forandring under de & som studerades, daremot
variationer under mandatperioderna och da sérskilt en effekt av valar. Av bade arkivmaterial,
enkédter och intervjuer att doma verkar uppvaktningar i ala fall inte vara en foreteelse som
minskar i betydelse. Inte heller i fordelningen mellan olika aktorstyper gick det att konstatera
nagot stod for att de stora central organisationerna skulle ha lagt mera tyngd vid uppvaktningar
pa grund av avkorporatiseringen. LO, TCO, SAF, SACO och LRF finns med i mycket liten
utstréckning, och de fa falen & spridda 6ver hela perioden. De som agerar genom
uppvaktningar & istallet fackforbunden och distrikten, kategorin arbetsmarknad befinner sig till
och med pa tredje plats i storleksordningen efter organisationer och privat. Organisationernas
dominans och minskningen av de offentliga aktorernas andel av forfragningarna skulle kunna
tyda pa en 6kad plurdism i deltagandet, men organisationerna visar endast en svag 6kning 6ver
tid, och andelen privatpersoner varierar en hel del fran ar till ar.

88 Fordelningen &r gjord pa de tidigare anvanda sammansl agna kategorierna, se tabell 3c. Férdelningen visar
andelen kvinnor av det totala antalet varje ar.
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Fordelningen bekréftar i stort tanken att uppvaktningar & ett sétt att gora sin rost hoérd for
intressen som inte star narmast makthavarna. Framforallt visar aktorsfordelningen att det &r
skillnader pa vilken niva aktorerna befinner sig p&. Om man tar kategorin stat som exempel
visar den stora andelen universitet och hégskolor att kontakten med departementets "egna’
grupper inte sker pa hogsta niva; bland forfragningarna utgor de centrala ambetsverken (i detta
fall till exempel Banverket, Vagverket, Skolverket och Hogskoleverket) en mycket mindre del
av materidet an aktorerna pa légre niva. Sektoriseringen -det vill sdga graden av begransning
till sektorsintressen (utbildning respektive kommunikation) hos respektive minister- syns tydligt
i en jamférelse mellan rangordningar for aktorstyper mellan de tre ministrarna, och & starkast
hos kommunikationsministern. Det finns &en en skillnad i fraga om vilka nivaer som gor
forfragningar till respektive minister; hos kommunikationsministern & skillnaderna mellan
lokal, regional, statlig och internationell niva inte lika markant som hos uthildningsministern
(stat och utland viktiga aktorer) och hos skolministern (kommunnivai synnerhet).

Andelen privatpersoner har studerats for att se i vilken utstréckning de enskilda medborgarna
tar initiativ till att paverka sin situation, och det &r intressant att notera den jamforelsevis stora
andelen privatpersoner i fordelningen Over aktorstyp totalt. Vért att notera & dock att
utvecklingen dver tid snarare verkar tyda pa att andelen (och antalet) privatpersoner minskar,
n&got som i viss man strider mot medborgarundersikningens resultat om en dkad administrativ
kompetens hos medborgarna. Perioden &r dock for kort for att definitivt kunna saga at vilket
hall utvecklingen gar. Undersokningen bekréftar i dvrigt medborgarundersokningens resultat
att kvinnor i mindre utstréckning an mén tar kontakt med makthavarna, men det & anda viktigt
att poangtera att andelen kvinnor varierar mycket beroende pa vilken aktorstyp eller sektor
som undersoks samt att andelen kvinnor okat markant bland forfrégningarna till
utbildningsdepartementet under perioden 1992 till 1995.

Detta kapitel har behandlat olika aspekter av de forfragningar som gjorts for att fa uppvakta
statsrad for att se vilka aktorer som tar initiativ i en direkt paverkansform. | nasta kapitel &r
mdlet att ta reda pa vilka som verkligen far forsoka paverka genom uppvaktningar och hur
uppvaktningarna upplevs av aktorerna.
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4. ATT DELTA: VILKA FAR GORA UPPVAKTNINGAR?

For att undersoka vilka som far delta -det vill siga vilka som far gora uppvaktningar och vilka
som far avslag pa sina forfragningar- & det i hogsta grad relevant att veta vad de intervjuade
sager om det urval som gors. Svaren varierar i detta fall fran att vara ganska vaga till att hogst
konkret tala om vilka aktorer som prioriteras. Viktigt for urvalet & a ena sidan att inte fa en
ensidig bild av situationen, men tiden récker a andra sidan inte till for att 12ta alla parter komma
till tals. Vid uppvaktningar & det heller inte lika viktigt att ta del av alla de inblandades version
som nar regeringen fungerar som hogsta besvérsinstans eller stér i begrepp att fatta ett bed ut.

"Det viktiga & att veta att man far en véblandad mix. Gor man ett
stalIningstagandg]...]sa forsoker man naturligtvis, innan man sétter sig ned
och bedlutar, att ha ett samtal med olika parter och balansera."#?

"Grundprincipen &r att det & riksorganisationer som foretrader pa nationell
niva[..]Eller om det & intressenter i ett regeringsdrende som snart ska
bedlutas. [...|Daremot sager jag ne till nér det géller distrikt eller enskilda pa
olika sétt.[...]hela regeringen tréffas tre timmar i veckan[...]da vi diskuterar
vissa fragor. Jag agnar minst lika manga timmar i veckan &t att lyssna pa en
enskild, och man maste prioriterasin tid & vad som &r vettigt."

Urvalet av drenden ar sdledes en fraga om resurser pa flera olika sétt. Den tid som statsradet
har att fordela pa olika aktiviteter &r for det forsta mycket begransad och av detta foljer att
urvalet styrs av vad som kan tankas vara mest intressant och givande, vilket i sin tur leder till
att aktOrens representativitet blir viktig. | intervjuerna framstar det klart att aktorernas resurser
varderasi urvaet:

"[...]de som kan siga att ‘vi foretréder alla handikappade, och den hér fragan
tycker vi & den viktigaste frégan’...det & viktigt for mig att veta. Hur
bedbmer den organisation som kan foOretréda en stor grupp en
prioritetsordning? Vad &r det storsta problemet?'91

Dessa uttalanden antyder att de organiserade intressena, med den representativitet som
medlemmarna ger, far stort utrymme att forsoka paverka. Nasta steg &r darfor att se om resten
av materialet Gverensstdmmer med intervjusvaren.

89 Magnus Persson.
90 Y |va Johansson.
91 Y|va Johansson.
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4.1 Vilket svar far de som gor forfragningar?

Alla de forfragningar som jag har gatt igenom riktades till ett statsréd, men det & for den skull
inte sakert att en uppvaktning altid tas emot av honom eller henne. Svaret pa en forfragan ar
darfor inte altid ett klart ja eller ng, utan det hander dven att statssekreterare, politiskt
sakkunniga, handlaggare eller annan personal tar emot pa departementet. Fordelningen i figur
4.1 visar vilka svar som har givits till forfrégningar under dren 1991 till 1995. Arkivmaterialet
fran kommunikationsdepartementet saknar har helt uppgifter, och svaren kan endast utlésas for
de aktOrer som besvarat enkéten, det vill sdga for 1995. FoOr att kunna ge en mer omfattande
bild har jag valt att anda utga fran alt material (1991 till 95), men daremot inte gjort nagon
uppdelning mellan ministrarna.

uppskjutet etc 3,8%

myndighet etc 1,9%

annat dep 1,7%

sakkunnig etc 6,3%

statssekr 11,5%

statsrad 59,0%

nej 15,8%

Figur 4.1 Fordelning av svar 1991-9592

Figuren visar att 76,8 procent av ala forfragningarna ledde till ndgon sorts uppvaktning. Av
uppvaktningar togs 76,8 procent emot av statsrad, 14,9 respektive 8,2 procent av
statssekreterare och handlaggare/politiskt sakkunnig. Det ar svart att bedéma om detta resultat
ska ses som positivt eller g, forvantat eller dverraskande, men sa hér langt maste man anda
konstatera att uppvaktningar inte endast -aminstone inte till antalet- & nagot forbehallet en
minoritet av de aktorer som gor forfragningar. De flesta forfragningar leder till ndgon sorts
uppvaktning, och statsraden tar sig tid att medverka i mer an tre fjardeddlar av falen.

92 Av det totala antalet fall (943) fanns uppgifter om svar for 742 stycken, 78,7%. Bland de forfragningar som
saknade svar, 201 stycken, utgors 73,6% (148 stycken) av forfrégningar till kommunikationsdepartementet. |
gruppen uppskjutet ingar dessutom forfragningar som enligt enkéten g fatt svar.. Myndighet etc innebar dven
kommittéer. Sakkunnig etc innehdller politiskt sakkunniga, handlaggare och andra tjénsteman.
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Fordelningen over vilka som tar emot uppvaktningar stdmmer aven med resultaten i Maktens
natverk (se 1.1).%8 Enligt de intervjuade forekommer en viss uppdelning mellan minister och
statssekreterare for att underlétta arbetsbordan, men ocksa for att de ibland har olika
ansvarsomraden.®4

"Vi forsoker dela pa det dar, en del kommunala uppvaktningar tar ministern
gav. Sedan tar jag valdigt mycket sidant dar smétt galv. Storre, lite tyngre
saker, till exempel fackliga organisationer, forsoker vi vara med pa bagge
tva."9%

"Ofta & jag med nér de tar emot[...]Sa & det de som vill tréffa mig av andra
skdl, vi har ju lite olika nivaer pa vart arbete."%

Av fordelningen ovan framgick det att ministern deltar i mer én tre fjardeddar av
uppvaktningarna. Eftersom alla forfragningarna riktat sig till just ministern kan man tanka sig
det & en missrékning att inte fa tréffa honom eller henne, eller om de som uppvaktar tycker att
det viktigaste &r att dverhuvudtaget fa kommatill departementet. Enkétsvaren visar tydligt att
ministerns roll & stor; 76,7 procent tycker att det & "mycket viktigt" att fa tréffa just ministern
och ingen tycker att det "inte als & viktigt". Av de resterande svaren tillhdr 20,9 procent
gruppen "ganska viktigt" och 2,3 procent har valt aternativet "mindre viktigt".9” Resultatet
blev visserligen det vantade, men det mest intressanta & anda att det faktiskt inte betyder mer
att fa uppvakta statsradet; en fjardedel tycker att det bara & "ganska viktigt" eller "mindre
viktigt". Bland enké&tsvaren finns det ocksa asikter som tyder pa de akttrer som & mer insatta i
hur det gér till pa departementen ocksa faster mindre vikt vid om de far tréffa ministern eller g.
En fore detta politiker skriver att det egentligen & statssekreterarna som &r viktigast eftersom
"[...]det & den gruppen som & insatt i fragorna. Det & sdllan en minister kan detajfragorna
aldeles oavsett hur duktiga de & som politiker." Om man vill paverka fran grunden menar han
att det & viktigt att vanda sig till departementets opolitiska personal och "[...]"hantera’ den
som & departementsrad. De blir da smickrade dver att man inte gar till den politiska nivan."
Det & tyvarr svart att bevisa att vissa sorters aktorer, mer insatta én andrai systemet, skulle ha

93 Petersson 1989 s. 126f. Gruppen handldggare/sakkunnigai min férdelning motsvarar flera olika tjanster i
Peterssons undersokning.

94 Det deltar dessutom ofta andra &n just den person som formellt sett tar emot, beroende pa vilken fréga
uppvaktningen géller. Ylva Johansson: "Ja, det beror i princip pavad det & for typ av uppvaktning och hur
stort intresset & av att delta. Men i princip finns det alltid handldggare som har hand om frégorna pa sina
enheter och en politiskt sakkunnig eller en &mnessakkunnig." Magnus Persson: "1 princip[...]&r det alltid
tjansteman med, for att det leder nastan alltid till ndgon process i apparaten. Da &r det dumt att sitta och gora
noteringar..."

95 Magnus Persson.

96 Goran L 6fdahl.

97 Bil. 1, fréga 22: "Ar det viktigt att ministern narvarar vid uppvaktningen?' Har har &tta stycken som inte
gjort nagon uppvaktning till de undersokta departementen haft &sikter och besvarat frégan and& sex "mycket
viktigt" och tva"ganska viktigt". Eftersom de har svarat med utgangpunkt fran tidigare erfarenhet, och deras
svar foljer den allméanna tendensen, har jag anda raknat med dem i férdelningen. Svarsfrekvensen &r 87,6%
utan dessa &tta, annars 88,6%.
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ingdtt i den ovan namnda fjardedelen. En analys visar i och for sig att privatpersoner lyser med
sin franvaro, och att kommunkategorin & den enda dar nagon valt svarsalternativet "mindre
viktigt", vilket skulle tyda pa att det &nda fanns en skillnad mellan lekmén och professionella. |
kategorin stat, dar man kunde forvanta sig att aktOrerna var vana vid kontakter med
departementet, & det dock endast en aktdr som valt "ganska viktigt", och antalet fall ar
overlag inte tillrackligt manga for att kunna konstatera nagot klart samband.

Fran departementets sida & man av en annan asikt én de flesta av de som uppvaktar, vikten av
att fa tréffa statsradet bor inte Gverdrivas, men man papekar emellertid att det kan vara viktigt
infor medlems- eller hemmaopinionen. En av statsekreterarna siger ocksa att det finns en
tendens bland de som gor forfragningar att inte ndja sig med att fa tréffa ndgon annan an
statsradet, speciellt ifall man pa departementet redan har fattat ett beslut i frégan.

"[...]d&r tror jag att man ofta 6vervarderar hur viktigt det & att just tréffa
ministern, darfor att i allménhet sA & ju..min statssekreterare och mina
politiskt sakkunniga, vi jobbar ju sa tétt ihop sa att kan man Gvertyga dem
om att det &r vettigt och riktigt s kommer det ocksa fram till mig. Det &r vl
ocksa en forhdlning till sina egna medlemmar."98

"Allavill tréffa statsradet.[...]Om jag har fétt ett vadigt tydligt mandat att ge
ett negativt besked, davill de ju tréffa statsradet i allafall."9®

Eftersom det trots dlt & en mindre del av alla férfragningar som inte pa ndgot sétt leder till en
uppvaktning &r det av sarskilt intresse att se om de som inte fétt uppvakta tillhtr ndgon sérskild
kategori av aktorer. | nasta avsnitt kommer darfor tyngdpunkten att ligga pa de personer vars
forfragan fétt avslag.

4.2 Vilka aktorer far uppvakta och vilka far avslag?100

Innan de aktorer som fatt avslag ska studeras &r det pa sin plats att gora en snabb genomgang
av vilka aktorer som fatt uppvakta under perioden 1991 till 1995. De stérsta andelarna utgors
av organisationer, stat och arbetsmarknadsorganisationer.l9l  Overensstdmmelsen med de
uttalanden som de intervjuade gjorde om urvalet & med andra ord stor da alla tre kategorierna
passar val in pa beskrivningen av aktorer som foretrader en storre grupp manniskor. Nar det
gdler vilka som fatt uppvakta statsrddet ligger kategorin utléandska aktorer overst i
rangordningen (uppvaktningar gjordes endast till statsréd) foljt av kommittéer, politiska

98 Y |va Johansson.

99 Magnus Persson.

100 | analysen ingér 729 fall, det vill siga négot farre &n i férdelningen ovan. Skillnaderna procentuel It sett &r
dock hégst 0,2 procentenheter for varje aktorstyp.

101 Organisationer 29,2%, stat 16,5% och arbetsmarknadsorganisationer 12,4%. Dessa tre kategorier stod
under perioden 1991-95 stod for de storsta andelarna totalt av forfragningarna.
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aktorer och arbetsmarknadsorganisationer. | néasta grupp finns kategorierna koalitioner, stat,
kommun, organisationer och privat, och léngst ned privatpersoner och landsting (hélften av
uppvaktningarna gjordes hos statsrad).102 Rangordningen visar att statsradet, inte ovéantat,
oftast tar emot nar det & fréaga om aktorer av hogre formell dignitet: ambassadorer, utlandska
gaster, partipolitiker och riksdagsmédn men &ven de tunga fackliga intressena. Den enda
kategori som aterfinns hogt upp bade i rangordningen 6ver vilka som far uppvakta och i den
over vilka som ocksa far traéffa ministern & arbetsorganisationerna. Dessa & enligt intervjuerna
de aktorer som for det mesta & intressanta att tréffa, och med vilka man har regelbunden
kontakt. Som framgick av avsnitt 3.2 skots kontakterna ofta pa andra sitt &n genom
uppvaktningar, sarskilt i fraga om centralorganisationerna, men man kan ocksa konstatera i
arkivmateriaet att de fa centralorganisationer som gjort forfragningar aven fick genomféra
uppvaktningar.

Andysen har hittills till storsta delen behandlat den jamforelsevis stora grupp som far gora
uppvaktningar, nu &r det istdllet dags att se vilka som inte far uppvakta. Med tanke pa den vikt
som lades vid aktdrernas representativitet i citaten fran intervjuerna & resultaten inte
Overraskande; den klart storsta gruppen bland de som fétt avslag under perioden 1991 till 1995
& privatpersoner (32,2 procent). Privatpersoner & ocksa den enda kategori dar andelen avslag
ar vanligare an "ja’, i alla andra ligger andelen positiva svar 6ver 70 procent och i en kategori
(kommittéer) har ala forfragningar lett till uppvaktningar.193 | intervjuerna sags det rakt ut att
den |3ga graden av representativitet & en orsak till avsdlag, &ven om det pa samma gang finns
ett utrymme for att ta emot privatpersoner med intressanta idéer.

"Det beror litegrann pa vad det &r for uppsag. Det kan finnas manniskor som
sitter dér ute i buskarna och klurar pa saker...det kan inspirera."104

"[...Jman maste foretrada nagon mer an sig §av. Annars blir det vadigt
smalt. Det & manga som skriver och vill berétta om nagon bra idé de har,
och det gar inte.[..] uppvaktningar..det & forbehdllet den mer
vaorganiserade varlden."105

Frégan & dock om resultatet endast & en foljd av urvalsprincipen om representativitet.
Svenska myndigheter lyder enligt Regeringsformen under regeringen, men regeringen fattar
beslut som kollektiv och ministerstyrelse &r inte tillatet. Myndighetsutévning, "&renden dér den

102 Utlandet 100%, kommittéer 88,9%, politiska aktorer 87,5%, arbetsmarknadsorganisationer 87,0%,
koalitioner 78,0%, stat och kommun 77,2%, organisationer 76,7%, privat 69,5%, privatpersoner 64,7% och
landsting 50,0%.

103 Av det totala antalet privatpersoner som gjorde forfrégningar mellan 1991 och 1995 fick 46,8% avslag.
43,0% fick ja, och bland dessa fick 64,7% uppvakta statsradet.

104 Magnus Persson.

105 'y |va Johansson.
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enskilde stér i ett beroendeférhdlande till staten”, och lagtillampning hor till myndigheternas
egen sfar, medan regeringen far delta i bedut om organisation och administration.1%6 |
intervjuerna finns det beldgg for att @nnu en orsak till avslag skulle vara att regeringen inte
fattar bedut i enskilda &enden (det vill sdga andra &renden an besvér).

"Jag har adrig haft ndgon privatperson hér.[..]Men vi behandlar inte
enskilda fall. S& det & ju snarare da en eler annan som har blivit behandlad
av nagra av de myndigheter som ligger inom vart omrade."107

Man papekar ocksa att manga inte riktigt vet vart de skavandasig i olika fragor, vilket antyder
att en del forfrégningar automatiskt rensas bort pa ett tidigt stadium for att de helt enkelt
skickatstill fel instans.108

"Men ofta har personer inte helt klart for sig hur statsapparaten fungerar. Da
forsoker man forstas hjalpa dem kommaiin parétt stélle, dér folk har tid med
dem och kan ta sig an deras problem."109

| en mer detaljerad analys av vilka aktOrer som far avdag &r det ndgra som forekommer oftare
an andra: skolor och friskolor, kommuner och miljoorganisationer. Dessa tillhor
departementens mest frekventa aktorer, se tabell 3b, och man kan aven se en koppling till de
mer kontroversiella fragorna som behandlats under den undersokta perioden, till exempel
friskolornas stallning och byggandet av Oresundsbron. En intressant avvikelse & att aktorer
fran uthildningsministerns specialomréden inte fétt avdag i nagon némnvéard omfattning. Bland
universitet och hogskolor har endast en enda aktor fatt nej under hela perioden, och &ven
myndigheter och samer lyser aven med sin franvaro. Overhuvudtaget finns mycket f& offentliga
organ med i fordelningen Over avsag och inga centraa @mbetsverk eller andra storre
myndigheter. Andra aktorer som inte finns med & organ pa regiona niva, riksdagsmén och de
flesta andra politikerl19, naringsivsorganisationer och hjéporganisationer. | den detajerade

106 petersson och Soderlind 1992 s. 71ff, se sérskilt figur 2.9. Citatet & frén s. 72.

107 Goran L éfdahl.

108 Goran Lofdahl sager: "Det finns ju en sérskild organisation[...]informationsassistenter som klarar av det
som kan anses vara allmén information om hur saker och ting ligger till." | fordelningen dver vilka som oftast
tog emot uppvaktningar av mindre, mer séllan forekommande, intressen -se Petersson 1989 s. 126f.- var
informationssekreterarna den tredje gruppen i rangordningen. Mitt arkivmaterial uppvisar fafall dar
informationssekreterarna tagit emot uppvaktningar, men méjligheten finns att de informationssekreterare som
besvarat Peterssons enkétfréga menat just de aktorer som Goran Lofdahl talar om; personer som fétt tréffa
informationssekreteraren pa ett mycket tidigt plan, till exempel redan efter ett telefonsamtal.

109 Magnus Persson. Att inte riktigt veta hur statsapparaten fungerar & dock inte nagot problem som endast
gdller privatpersoner. Enligt Magnus Persson &r det &en vanligt att stora foretag skickar med material som
markts "konfidentiellt", vilket gor att man frén departementet méaste ringa och férklara hur
offentlighetsprincipen fungerar. Detta fann jag aven exempel pdi min genomgang av arkivmaterialet pa
utbildningsdepartementet.

110 Magnus Persson namnde som ett exempel pé urvalsgrund avsandarens partifarg: "Ett social demokratiskt
statsrad sager aldrig nej till ett socialdemokratiskt kommunalréd, men ett kommunal réd frén kds som vill prata
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analysen av avdag aterfinns tre av de grupper dar kvinnor dominerar bland de som gjort
forfrégningarna (se 3.3), och det ligger néra till hands att dra slutsatsen att kvinnor darfor i
lagre utstrackning @n man deltar i uppvaktningar. | kapitlets ndst sista avsnitt ska darfér
konsfordel ningen bland de som gor uppvaktningar studeras.

4.3 Kon

| avsnitt 3.3 konstaterades att kvinnor tagit farre initiativ genom férfrégningar, men att
mangden varierar for sektor (departement eller minister) och mellan aktérsgrupper i detalj. |
detta avsnitt & den centrala fragan i vilken utstréckning kvinnor deltar i uppvaktningar.
Tidigare i kapitlet visade det sig ocksa att privatpersoner inte har de resurser som i forsta hand
ar betydelsefulla vid urvaet av vilka som ska fa komma till departementet. Finns det nagot i
materialet som antyder vilken betydelse kon har for urvalet?

| enkéten stalldes en fraga om hur urvalet bland de som gor uppvaktningar gér till. For att inte
styra svaren altfor mycket valde jag ett 6ppen svarsformulering och angav endast nagra
mojliga aternativ inom parentes (befattning, speciakunskaper, kén) for att forsékra mig om att
fragan skulle forstas rétt. Att ta med kon som ett alternativ var ett forsok att ta reda pa om det
faans ndgon medveten Strategi i valet av deltagarnas kon med tanke pa den
jamstalldhetsstravan som diskuterades i kapitel 1.2. Att ha kvinnliga representanter skulle i sa
fal kunna vara ett st att framstdla sin organisation som kvinnovanlig infor en
jamstdldhetsmedveten minister, eler att forsoka skapa en "kvinnlig" stamning ifall ministern &
kvinna. Resultaten visar att valet av formulering inte alls foll val ut; ingen namnde kén som
urvalsprincip. En mgjlig anledning till resultatet &r att detta skulle vara en strategi som man inte
vill erkénna, inte minst for att det skulle kunna uppfattas negativt inom organisationen
(foretaget, myndigheten etc), men det kan givetvis mycket val vara sa att kon faktiskt inte
spelar ndgon egen roll for urvalet. Indirekt kan konsférdelningen daremot paverkas av att
befattningen & sa pass viktig for urvalet av vilka som ska deltai uppvaktningen: i 42,3 procent
av fallen ndmns det for sig och i 32,4 procent av fallen i kombination med speciakunskaper.
Att endast u procent valde att skriva dit ett eget aternativ & inte sd underligt eftersom de tva
aternativen "befattning” och "specialkunskaper" far anses som mycket troliga kriterier for
urval av vilka som ska deltai en uppvaktning.11l En avgérande orsak till andelen kvinnor som
deltar i uppvaktningar ar i safall deras position i foretag,myndigheter, organisationer etc.

i en fraga som inte & sarskilt relevant...sd & det inte sakert att de far komma." Som ovan papekades (se 2.2.2)
har jag inte delat in politikerna efter partifarg, och variationer mellan regeringarna kan déarfor inte undersokas
mer ingdende. Utifran de forfragningar dar partifargen framgick kan man dock konstatera att regeringens farg
snarare styr vilka politiker som gor forfrégningar och att dessa politiker ocksai stor utstrackning far géra
uppvaktningar.

111 Bil.1, frga 19: "Hur valdes de som deltog i uppvaktningen ut; enligt vilka kriterier? (t.ex pa grund av
befattning, kon, specialkunskaper...)." Svarsfrekvensen var 84,5%.
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En jamforelse mellan fordelningarna av svar for man respektive kvinnor visar att kvinnor ligger
ndgra procentenheter under méan for positiva svar (bade till uppvaktning i stort och till
statsradet) och lite Gver man i fraga om avslag. Av foregaende avsnitt framgick det att orsaken
till detta med storsta sannolikhet var att de grupper som oftast far avslag &en & de som
engagerar flest kvinnor. Hur ser da konsfordelningen ut for uppvaktningarna? Till denna analys
& det nodvandigt att anvanda sig av enkétens resultat da det i arkivmaterialet oftast saknas
uppgifter om detta. Aven i de fall dar det st&r i forfrégan vilka som tanker delta i
uppvaktningen & det inte sdkert att alla personer verkligen kunde vara med den dagen
uppvaktningen blev av, nagot som ocksa kommenteras pa sina hdll bland enké&tsvaren.

Tabell 4a Konsfordelning for uppvaktningar 1995 i procent112

kategori kommunikation  utbildning skola totalt

en man 13,0 6,7 11,4 10,8
en kvinna 2,8 14
fleraman 52,2 20,0 17,1 28,4
flera kvinnor 20,0 9,5
blandat, mest mén 30,4 53,3 17,1 28,4
blandat, mest kvinnor 4,3 22,8 13,5
lika manga mén som kvinnor 20,0 8,6 8,1
summa 99,9 100,0 99,8 100,1

Den tydliga sektorsindelningen av aktorstyper ( se tabell 3b) och fordelningen av kvinnor i de
olika kategorierna (se figur 3.4) fa& tydliga konsekvenser i tabell 4a. Pa
kommunikationsdepartementet finns inte nagot fall av en ensam kvinna eler flera kvinnor,
endast négra fa i gruppen "blandat, mest kvinnor". P4 uthildningsdepartementet finns samma
luckor med undantag fran gruppen "lika manga man som kvinnor". Resultaten fran
maktutredningens ditundersokning (se 1.2) visade att kvinnor var minst representerade i
naringsivet och i vetenskapssektorn, de tva sektorer som har manga kontakter med
kommunikationsministern och utbildningsministern. Hos skolministern & fordelningen dels mer
jamnt fordelad dver de olika kategorierna, dels & kategorierna "blandat, mest kvinnor" och
"flera kvinnor" de framsta kategorier. Ocksa enligt dessa resultat finns det en koppling mellan
engagemang, befattning och deltagande. Tecken pa strategier som gar ut pa att ta med kvinnor
till en kvinnlig kommunikationsminister lyser daremot med sin franvaro. Det svar som gavs pa

112 Till férdelningen hor ocksa en aktdr som gjort forfragningar till bada departementen. Jag har valt att inte ta
med den som en egen kolumn, men aktéren finns med i den totala fordelningen, i kategorin "blandat mest
kvinnor". Svarsfrekvensen var 83,1%.
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kommunikationsdepartementet pa fragan om man fran departementens sida pa nagot sitt
forsokte styra konsfordelningen hos de som uppvaktade blir darfor sérskilt intressant mot
bakgrund av férdelningen ovan.

"Det skulle jag tro att vi har gjort, speciellt pa statsradsuppvaktningarna. Det
ska mer till for att hon [Ines Uusmann, forf. anmn.] ska avsta fran nagon
kvinna. Till exempel nu nar NTF fétt en kvinnlig direktor, da & dorren mer
Oppen an vad den var néar man hade en manlig direktor."113

Statssekreteraren sager emellertid ocksa att eventuella skillnader mellan olika departement
visserligen beror pa statsradet men: "[...]Jinte deras kon, men deras engagemang."!4 Hos
skolministern Gvervager daremot kvinnorna, vilket ministern ocksa noterar, men hon menar
samtidigt att urvalsproblemet ligger hos organisationerna sdva, inte pa departementet.

"Nu har jag ingen statistik pa det, men mitt allmanna intryck &r att det & en
majoritet kvinnor som uppvaktar, for det & i almanhet sa att det & kvinnor
som arbetar med fragor som rér barn och ungdomar.[...]Det fungerar inte sa
att man véjer utan det vanliga & en organisation som kommer, och da véljer
ju organisationen gév."115

Undersokningen har hittills till storsta delen behandlat uppvaktningar utifran de uppgifter man
kan fa fram ur departementens arkiv. | nésta avsnitt &r det istéllet enkétsvaren som ska studeras
for att fa veta nagot om hur uppvaktningarna upplevs, vilken roll de spelar for de olika
aktbrerna och hur man tror att den “motsatta’ sidan uppfattar uppvaktningarna.

4.4 Synen pa uppvaktningarnallé

Det finnsinget i enkétsvaren som tyder pa att uppvaktningar skulle minskat i betydelse for de
som gor forfragningarna. For knappt haften av de som besvarat fragan har betydelsen inte
forandrats under 90-talet, men nastan lika manga svarade att betydelsen har Okat, och endast
6,1 procent tycker att betydelsen har minskat.l'” Dessa resultat dverensstammer med de

113 Magnus Persson.

114 Magnus Persson.

115 ylva Johansson.

116 Avsnittet bygger till stor del pa enkétsvaren. Antalet besvarade enkéter var 118 stycken (se dven 2.2 for
uppgifter om enkaten), men bland dessa finns det dels ett antal aktorer som inte kunde besvara frégorna 16-28
(29 stycken) eftersom de inte genomfért négon uppvaktning, dels négra som inte besvarat allafrégorna eller
skrivit "vet g" vid sidan av svarsalternativen. De svarsfrekvenser som namnsi fréga om enkaterna kommer
darfor galla de som kunde besvara frégan. De analyser av aktorstyp som gjorts har en svaghet: vissa grupper
innehdller i fordelningarna ett litet antal fall. Resultaten redovisas darfor i forsta hand som tendenser -inte i
procent- och bor tolkas med viss forsiktighet.

117°Bil.1, fr&ga 4: "Har uppvaktningarnas betydelse férandrats for Dig/Er under 90-talet?'. Svarsfrekvens
83,9%. Bortfallet beror till stor del pa att de som valt alternativet "Detta var forsta gangen" i fréga 1 inte svarat
pa denna fréga. 49,5% svarade att betydelsen inte forandrats, 44,4% att betydelsen okat.
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tidigare redovisade svaren angdende utvecklingstendensen av antalet forfragningar (se 3.1);
den storsta andelen aktorer anger att ingen féréndring skett, men en ganska stor andel sager att
antalet okat.

Ett for diskussionen om avkorporatiseringens foljder mycket intressant resultat ar att ett flertal
i kategorin arbetsmarknadsorganisationer har svarat att betydelsen okat under 90-talet. Det &r
ocksa den enda grupp dér de flesta angett att deras forfragningar har okat i antal. Materialet
visar at centralorganisationernas  franvaro  inte  betyder  att  teorin  om
arbetsmarknadsorganisationernas forsok att finna nya vagar for att paverka politiken maste
avskrivas.

Mgjligheten finns sdledes att den forlust i inflytande som skett pa central niva i och med
avkorporatiseringen av verksstyrelserna kompenseras med ett okat engagemang pa
forbundsniva. | dvrigt & det i kategorierna organisationer och kommun som svarsalternativet
"betydelsen har okat" dominerar. Kategorin landsting saknar déremot helt aktorer i denna
grupp. Det finns med andra ord en dverensstdmmelse med tabell 3a for vilka aktorskategorier
som Okat respektive minskat under 90-talet, i synnerhet nér det géller landstingsgruppen.118

PA departementen har man svart att bedéma ifall betydelsen for de som gor forfragningar
forandrats. Det skulle, enligt intervjusvaren, dock snarare réra sig om en ©kning &n en
minskning eftersom omfattningen av direkta former for paverkan verkar oka, vilket da aven
skulle innefattar uppvaktningar.

"Jag vet inte hur det & med uppvaktningar, daremot tror jag att det okar det
hér med att ta direktkontakt med ministern.[...]de 6kar stadigt ser jag, breven
till mig. Otroligt mycket brev far jag."119

"Jag tror snarare att det okar. Ju komplexare vérld, desto viktigare att lyfta
fram sin egen sak."120

Hur tror de som gor forfrégningar att uppvaktningarna uppfattas pa departementet? | huvudsak
ger svaren en positiv bild. Det pastéende som forekom oftast (har som enskilt aternativ, men
det & ocksd det vanligast forekommande i kombination med andra pastdenden) var
"uppvaktningarna skapar en dialog mellan makthavarna och allménheten”. Nast vanligast var
kombinationen mellan detta alternativ och "uppvaktningarna ger viktig information”. Pa tredje
plats kom pastéendet om viktig information som enskilt alternativ. Dessa tva pastaenden kan
sigas vara av det positiva slaget, medan de andra tva (uppvaktningarna "tar for mycket tid fran

118 Att bestdmma vilken riktning eller styrka detta samband har faller utanfér denna uppsats ramar, antalet fall
ar &ven hér inte sa stort att ndgra mer precisa slutsatser bor dras. De aktorer som sager att betydelsen minskat
ar t.ex endast sex stycken.

119 Y |va Johansson.

120 Magnus Persson.
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andra arbetsuppgifter" och "ger vinklad information”) kan ses som mindre positiva.l2l Att
uppvaktningar tar for mycket tid ndmndes av nastan lika manga som aternativet "viktig
information”. Att det ger vinklad information, vilket & mer tydligt negativt an det forra
aternativet, av betydligt farre. Dessa pastaende forekommer dven i kombination med de tva
forsta aternativen men aldrig med varandra. Resultatet tyder pa att aktOrerna & ena sidan
uppfattar det som eller misstanker att uppvaktningarna inte upplevs som nagot odelat positivt
pa departementet, men att man tror eller hoppas att de mer positiva sidorna énda Gvervager.
Pastaendet om uppvaktningarnas betydelse som diadog mellan makthavarna och allménheten
dominerar for det mesta hos de olika aktdrstyperna, men i kategorin stat dominerar istallet
aternativet om information. Detta faler sig naturligt eftersom det ror ssig om olika sorters
myndigheter som i huvudsak torde ha en "informerande” stélining gentemot staten.

Vad kan man fa ut av intervjuerna om hur uppvaktningarna uppfattas av de som tar emot pa
departementet? Det allménna intrycket & postivt. Alla betonar det larorika med
uppvaktningarna och chansen att diskutera viktiga fragor med de aktOrer som &r insatta och
engagerade pa ett sitt som inte gar att astadkomma i en offentlig debattsituation. Samtidigt
finns det mer negativa sidor, dock inte desamma som férekom som pastéenden i enkéten.

"Det & spannande, man l&r sig vadigt mycket, det & en véldig input.[...|Det
& vadigt snabbt och bra, och man fér klara besked.[...]JResor ute i landet,
resor utomlands och de har uppvaktningarna och samtal med politiker i
riksdagen, det & ju det som formar vérldsbilden for oss hér..och sa
naturligtvis all information vi f&r fran tjansteméannen."122

"[...]gédlva vitsen med en uppvaktning & att jag far chansen att diskutera och
stalla frégor med de som uppvaktar i en angelagen fraga|...]att det inte &r den
diskussionen som man fér nér man stér i en talarstol eller i en fragestund."123

Men om denna informalitet hotas gar enligt de intervjuade en viktig del av uppvaktningarnas
betydelse forlorad. Det forekommer till exempel allt oftare att de som ska uppvakta vill ta med
sig journalister och fotografer in, och att ministern ska kommentera uppvaktningen officiellt
efterdt.

121 Det & inte galvklart att de tva sista svarsalternativen uppfattas som negativa, man kan dven tanka sig att
uppvaktningarna rent naturligt innebar att ta tid fran andra sysselsittningar eller vinklad (i beméarkelsen
subjektiv) information. For att p& ndgot satt kunna métainstaliningen i denna fréga valde jag att inte anvanda
ett helt ppet svarsalternativ utan dessa pastéenden, och med tanke pa att svarsfrekvensen & sa pass hog som
94,1% verkar de flesta ha funnit att &tminstone négot passade in pa deras uppfattning. De vanligast
forekommande svaren fick 28,8% (dialog), 19,5% (viktig information+dialog), 13,6% (viktig information) och
12,7% (tar tid).

122 Magnus Persson.

123 Y |va Johansson.
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"Det har kommit manga som vill[...Jklamma ut en nyhet. Dér tror jag att det
& viktigt att man faktiskt som politiker hdller emot, och inte tilldter sig att
gora nyheter pa det séttet, utan finns det ett svar att ge, da ska det inte bara
gestill ndgra stycken som bett att fa komma hit och lyssna."124

"[Om]det sker infor en offentlighet, da forsvinner ju en del av...ska vi siga
spontanitet och stkanden efter vad det egentligen rér sig om. De fragor som
stélls blir annorlunda..."125

Pa departementet & de ocksa val medvetna om betydelsen av uppvaktningarna for de som
kommer, bade fokuseringen pa ministern och betydel sen for hemmaopinionen som diskuterades
tidigare (se 4.1) tas upp i intervjusvaren. Detta leder bade till en viss forsiktighet med vad som
s&gs och hur det sags eftersom det kan fa konsekvenser nar uppvaktningen ska sammanfattas
infor hemmaopinionen eler medlemmarna

"Nar vi vet att ‘vara reaktioner mot den hér organisationen kommer att fa
valdiga spridningseffekter’ sa ar det viktigt for oss att vara samkoérda.[...]Nar
regeringen fungerar som domstol och ska avgoéra éverklaganden och sadér,
da & det valdigt viktigt. DA maste man ha &kt till ministern och talat om och
sagt att ‘s har ska det vara, och sedan &r det ‘j-a minister som inte gjorde
som vi sa pa hemmaplan.[...]det & véadigt viktigt det dar med att ‘jag har
varit i Stockholm och skakat hand med ministern."126

"Oftast & ju anda [en uppvaktning] ingen spontan historia. Utan det &r oftast
valdigt forberett pa hemmaplan...Och oftast & det sa att de som da har varit
hér...de blir direkt intervjuade: 'hur var det, vad fick du, fick du ut nagonting,
blev det ndgot? Och det & ju en del i en opinionsbildande process fran de
som uppvaktar. Pa ndgot sétt & det en aktivitet som ska vi séga har och dar
|6nar sig, sétter sina spar. Sedan vet vi att det finns en del som kanske...tar i
for mycket, och da blir de kdnda, och da blir det fel i alafal.[...]jag tror att
den klokare personen som uppvaktar anvander sig sedan av information eller
resonemang efterdt..."127

Samtidigt visar svaren ocksa att de & medvetna om att uppvaktningarna &r ett mycket viktigt
sétt att gora sig hord fOr vissa grupper:

"Det & viktigt att vi som tar emot dem hédr har en valdig respekt, det & en
uppoffring och en insats och det & oerhort viktigt...att man inte gor det har
till ndgon sorts svangdorrsprincip, utan att man verkligen -om man har
bestamt sig for att tréffa nagon person som vill tréffa en- s3 maste man ju ta
sig den tid som behdvs for att lyssna."128

124 Y |va Johansson.
125 Goran Lofdahl.
126 Magnus Persson.
127 Goran Lofdahl.
128 Magnus Persson.



Den demokratiska aspekten av uppvaktningarna betonades ocksa i samband med fragan om
uppvaktningarnas betydelse i form av en betoning pa vikten av tillganglighet. Att minska pa sin
tillganglighet & enligt en av de intervjuade inte forenligt med departements obbet.

"Jag tycker att det & viktigt ur demokratisk synpunkt, och jag tror att om
man drar in pa detta finns det mycket storre risk att man blir vadigt selektiv.
Sa jag & lite fortjust i den har engelska modellen att parlamentariker ska
finnas, och att man stéller upp sig i ko utanfor.[...]Ja, det vore ju férédande
om man satt i elfenbenstorn.”129

"Om man inte som medborgare eller foretradare for andra kan fa tala med
den som rékar ha makten, det vill siga den som fattar beduten, och inte kan
ge makten ett ansikte, da & det ju fullstandigt hopplost...En politiker, eller en
som rakar ha mitt jobb, som systematiskt séger att man inte har tid har &nda
pa nagot sétt fel jobb."130

Om tillganglighet till de som fattar besluten & av stOrsta vikt for de som tar emot
uppvaktningarna blir foljdfragan vilken betydelse aktdrerna uppskattar att uppvaktningarna
egentligen har for gélva bedutsfattandet. Enkatsvaren visar att drygt héften tror att betydelsen
& "ganska stor" och drygt 30 procent att den & “"ganska liten". Nagot fler svarar att
uppvaktningarna har "liten betydelse" for bedutsfattandet én de som tror att de har "stor
betydelse”, men endast 2,5 procent anger alternativet "ingen betydelse alls’. Om man delar in
svaren i tva grupper utgor anda de tva svarsalternativen for stor eller ganska stor betydelse den
stérsta andelen, 56,5 procent mot 43,5, sa en viss 6vervikt for tilltro till det egna agerandet kan
utlasas i resultaten. Efter en anays av aktOrstyper fordelat pa de tva grupperna kan man
emellertid konstatera att de som har svarast att fa en uppvaktning till stand, privatpersoner, ar
den enda kategori dér en 6vervagande andel inte har ndgon storre tilltro till uppvaktningarnas
betydelse.131

Naturligt nog tonar man fran departementets sida ned fragan om vilken betydelse
uppvaktningarna har for bedutsfattandet, men i intervjuerna sager de samtidigt att
uppvaktningarna ger viktiga impulser och att en va genomférd uppvaktning kan ge resultat.

"Det direkta genomslaget att man lagger fordag, och si siger jag eler
ministern till tjanstemannen att 'gd ner och dlipa om det dar till en
proposition’, det hander ju adrig. Daremot kan det leda till idéer om
utredningar|...Jom att man ska gora studiebestk, att man ska prata pa nagot
stédle..."132

"Man ska inte underskatta detta[...]Och eftersom resurserna ju som
bekant[...]&r begransade, sd maste man nog inte bara erkdnna utan framhdlla
att &ven en uppvaktning har i rummet, val genomférd och ett resonemang pa

129 Magnus Persson.

130 Goran L éfdahl.

131 Bjl. 1, fréga fem: "Vilken betydelse tror Du/Ni att uppvaktningarna har for beslutsfattandet pa
departementet?' Svarsfrekvens: 97,4%. Ett svar utelamnades eftersom man kryssat i tva alternativ. En fraga
som har |amnas obesvarad &r ifall det finns ett samband mellan svikna forhoppningar (avslag pa forfragan eller
en misslyckad uppvaktning) och enkétsvaret, eller om privatpersoner redan i forvég inser att deras resurser inte
vager likatungt som de organiserade intressenas.

132 Magnus Persson.
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en halvtimme och med ord och konkreta argument och med jamforelser hur
det kan vara pa annat hdll, det fastnar i minnet.[...]har det sedan ndgon
betydelse for hur resurser eller bedlut fattas? Litegrand tror jag det har det,
det tror jag faktiskt."133

Mycket handlar dock om att som aktor halla sig a jour med vad som hénder, att veta nar en
fraga kommer att bli aktuell och vara ute i god tid, om man vill paverka. Detta & ett exempel
pa vad som kan tankas vara extra svart att ha kunskap om for en privatperson eller en mindre
intressegrupp, och en mgjlig orsak till varfér andelen som upplevde att uppvaktningarna inte
hade nagon storre betydelse for besutsfattandet var storre bland privatpersoner @n i ndgon
annan aktorskategori.

"[...]Det betyder att matar du in idéer etc. som du vet ligger rétt sarinner det
igenom. Alla vet att det &r pa det héar sittet om man erbjuder sig att hjalpa
till...skriva motioner etc."134

"Det beror pa...om det & sa att jag jobbar med en fraga som &r aktuell, da
har man ju sa att saga sitt 'intrycksfonster' oppet]...Jmen det kan man siga
nar det galler konkreta drenden|...]da betyder ju det man ser i verkligheten
mer an det ndgon beréttar."135

Det finns samtidigt en viss irritation Over bilden av departementspersonalen som totalt
avstangda fran verkligheten och 6ver de akttrer som inte vet vilka granser som finns for
regeringens bedutsfattande. Att de i sakfragan oftast mycket insatta aktorerna bedomer
politikernas kunskaper pa detta sétt kan sakert delvis bero pa att nya ministrar inte altid & sa
insatta i Sitt departements olika amnesomraden: "[...]pa vissa departement kommer en minister
in och har jobbat med helt andra fragor."136

"[...Jmanga liksom misstror hur mycket man far reda pa pa andra sétt. Jag
tror inte de tror att jag laser eller att jag far tadel av...utan de tror att jag inte
vet forrén de har sagt det §éva, satror jag."137
"[...]ofta & det s att &ven om de hér organisationerna ska kunna (systemet,
forf. anm.) sa tror de att vi kan sitta har och peka och bestémma. Det skulle
varamig oerhort frammande...ministerstyre."138

Om man ska dra nagon slutsats om uppvaktningarnas betydelse for de berorda aktorerna efter
denna genomgang sa & det -liksom i fraga om forfragningarnas antal- att den &minstone inte
minskar. Bland de som kommer till departementet & skillnaden inte stor mellan de som anser

133 Goran Lofdahl.
134 Magnus Persson.
135 Yva Johansson.
136 Magnus Persson.
137 Yva Johansson.
138 Magnus Persson.
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att betydelsen okat och de som anser att ingen forandring skett under 90-talet. Fran
departementens sida talar man om en okning av de direkta paverkansformerna, vilket bland
annat omfattar uppvaktningar. Det & ocksa en huvudsakligen positiv bild av uppvaktningarna
som framtréder fran bada sidornas aktorer.

Sammanfattning

De flesta som gor forfragningar f&r gora en uppvaktning av ndgot slag och ofta & det
statsradet som tar emot. De som gor uppvaktningar & mana om att fa tréffa just statsradet,
men pa samma gang finns det en grupp som tycker att det inte spelar s stor roll vem som tar
emot. Att karakterisera denna grupp utifrén aktorstyp visade sig daremot vara svéart. Den enda
kategori dar endast svarsaternativet "mycket viktigt" forekom var privatpersoner, men de far i
mindre utstrackning tréffa en minister. Privatpersoner & den grupp som oftast far avdag pa
sina forfragningar och ligger langt ned i en rangordning éver vilka som far uppvakta ministern.
De har aven lagst tilltro till uppvaktningarnas betydelse for bedutsfattandet. Motsatsen kan
sagas vara kategorin arbetsmarknad som ofta far uppvakta och da aven tréffa ministern, samt
har flest aktorer som tycker att betydelsen 6kat under 90-talet. Motiveringen till urvalet av

vilka som far uppvakta & framst graden av representativitet, vilket klart avspeglasi resultaten.

Kvinnor far oftare avdlag an mén, men de & ocksa i storre utstrackning engagerade i de
aktorskategorier som mer sdllan far uppvekta. Avgorande for vilka som ska delta i
uppvaktningarna & enligt aktorerna gélva framst befattning och det finnsinget i materialet som
tyder pa att kon anvénds som ett strategiskt redskap for att lattare fa kontakt med
departementspersonal en.

Frén bada sidor (departement och de som gor uppvaktningar) ses uppvaktningarna som
vardefulla kontakter och svaren visar att man & ganska va medveten om vad den andra sidan
tycker. Tilltron till det egna agerandets betydelse for beslutsfattandet & ocksa Gvervagande
positiv och bekréftas delvis av intervjusvaren. Viktigt & dock att véja réatt tidpunkt for
uppvaktningen och att veta hur systemet fungerar, vilket naturligt nog ger offentliga aktorer
och stérre organisationer ett forsprang gentemot privatpersoner.
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5. AVSLUTANDE DISKUSSION

Slutligen &r det dags att gatillbakartill de fragor som stélldesi borjan av uppsatsen. Uppsatsens
huvudsyfte var att bidra till kartlaggningen av det svenska styrelseskicket med avseende pa
vilka som deltar, det vill siga vilka som kan och far delta. Detta preciserades sedan till att gélla
uppvaktningar av statsrad, en sedan tidigare existerande form av direkt paverkan som befinner
sig nagonstans mitt emellan formella sammantréden och rent informella kontakter. Genom
valet av uppvaktningar som forskningsobjekt var férhoppningen att dels kunna séga nagot om
hur en sadan paverkansform fungerar, det vill séga vilka som deltar, och att se om de senaste
arens forandringar i styrelseskicket inneburit ndgra forandringar for uppvaktningarnas del.

Trots begransningar i materialtillgangen kunde det konstateras att uppvaktningar &minstone
inte & en foreteelse som minskar, varken i fraga om antalet forfragningar eller betydelsen av
uppvaktningar. De tendenser som tidigare forskning redovisat stdmmer sdledes in &ven pa detta
omrade; direkta kontakter med makthavarna verkar bli alt vanligare och mer betydelsefulla.
Over hdlften av de som besvarat enkaten gor uppvaktningar mer n en gang per & och fran
bada sidors aktérer (de som gor respektive tar emot uppvaktningar) ses uppvaktningar till
stérsta del som nagonting positivt och viktigt. Vad géller avkorporatiseringen férekommer det
mycket fa exempel pa uppvaktningar gjorda av arbetsmarknadens stora central organisationer
och utifrén intervjuerna med departementens foretradare kan man suta sig till att en viktig del
av dessa kontakter istdllet sker via regelbundna sammantrdffanden under mer informella
former. P& forbundsniva ar aktiviteten desto stérre, och fragan & om det inte & pa denna niva
som arbetsmarknadsorganisationerna har kompenserat sina forluster pa andra omraden.
Kategorin arbetsmarknad & den tredje storsta gruppen bland de aktdorer som gjort
forfragningar och den enda grupp som bade hor till de mest lyckosamma nér det géller att fa
gora uppvaktningar och att fa tréffa statsradet. Det & ocksa den enda kategori dér de flesta
menar att de okat antalet forfragningar under 90-talet och att uppvaktningarna har okat i
betydelse under samma tidsperiod. Det enda i materialet som skulle kunna motséga detta ar
variationen over tid dar gruppen nara nog halverats 1995 jamfort med 1992. Samtidigt &r
kategorin den enda dar en klar 6kning i samband med valar & synlig vilket i sin tur skulle
kunna forklara variationerna fran ar till & som beroende av strategiskt agerande fran
arbetsmarknadsorgani sationernas sida.

M edborgarundersokningens resultat angdende konsskillnader for medlemskap i organisationer
och aktivitet i olika medborgarroller stdmmer va8l in med denna undersokning. Att kvinnor har
lagre administrativ kompetens och mer séllan tar kontakt med offentliga organ bekréftas i
fordelningen av forfragningar mellan konen, men med den viktiga preciseringen att det &ven
har & skillnad beroende pa vilken sektor som avses. Kvinnor deltar mer i utbildnings- &n i
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kommunikationssektorn och engagerar sig oftast i de fragor som &r kopplade till skolministern.
Det gér inte att konstatera nagon koppling mellan kvinnors deltagande och de kategorier dar
initiativ och deltagande minskar, daremot & kvinnor mer aktiva i de grupper som oftare far
avdag, exempelvis skolor och protestgrupper. Det finns dessutom ett klart samband mellan
position och deltagande; befattning &r det som avgor vilka som rent konkret far paverka genom
uppvaktning. Sammanfattningsvis kan man darfor saga att kvinnors deltagande i mer informella
sammanhang inte styrs av ett enkelt samband mellan initiativ och agerande utan till stor del
avgors av sektor och position. Positivt i sammanhanget & dessutom att andelen kvinnor har
Okat under den undersokta perioden.

Stein Rokkans bevingade ord "Votes Count but Resources Decide'13° passar vél in aven i
detta sammanhang, aminstone delvis. De individuella resurser som kravs for att ta initiativ
saknas inte, och ett viktigt resultat ar att privatpersoner & forhdllandevis aktiva. Vad som
daremot saknas for de enskilda medborgare som vill delta & resurser i form av
representativitet. Det framgar tydligt av undersokningen att urvalet av vilka som far gora
uppvaktningar till stor del styrs av hur manga som later sig representeras av en aktor. For
tidspressade politiker som forsoker prioritera och samtidigt inte diskriminera blir den béasta
[Gsningen att vélja efter principen "ju fler som foretrads, desto intressantare”. Detta & i Sig inte
nagot forvanande, snarast det man realistiskt sett skulle kunna forvanta sig, men for uppsatsens
fragestallning &r det desto intressantare. Enligt understkningens resultat skulle privatpersoner
och mindre intressegrupper ha svarigheter med att delta &ven efter avkorporatiseringen och om
de informella kontakterna blir vanligare och viktigare. De som skulle gynnas &r de grupper som
redan befinner sig nara maktens boningar och har resurser att paverka politiken; sarskilt de
fackliga organisationerna. Betydelsen av att veta hur det politiska systemet fungerar & stor och
for att kunna valjarétt tillfalle att agera och vetatill vem man skavanda sig kraver insikt i bade
besl utsprocessens gang och de skilda funktionerna pa regeringskandiet. Skillnaden mellan olika
aktorer marks sdledes redan vid tidpunkten for initiativtagandet. Det finns med andra ord en
uppenbar risk att &en ett mer plurdistiskt praglat system medfor problem med
intresserepresentationen och darmed inte forbattrar den obalans som korporatismen ansags
skapa.

139 Rokkan 1967 s. 105. Detta klassiska , i manga sammanhang géngbara, statsvetenskapliga slagord kan
tolkas pé olika tt, set.ex Hermansson 1993 s.11 och Oberg 1994 s.26, men passar som sagt bra ocksdi denna
uppsats.
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Bilaga 1. ENKAT OM UPPVAKTNINGAR AV STATSRAD

FOLJANDE FRAGOR GALLER FORFRAGNINGAR OM ATT FA UPPVAKTA STATSRAD |
ALLMANHET, DVS. AVEN PA ANDRA DEPARTEMENT AN UTBILDNINGSDEPARTEMENTET
ELLER KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET.

1. Hur ofta gor Du/Ni forfragningar om att f& uppvakta statsrad?
Mer &n fem ganger per & @
Entill fyra ganger per & ®
Mindre &n en gang per & @
Detta var forsta gangen ®

2. Gor Du/Ni forfragningar vid sarskilda tillfallen? Ja & Ng &
Omja Nar?Varfor just vid detta/dessa tillfalle(n)?

3. Har antalet forfragningar som Du/Ni gor forandrats under 90-talet?
Antalet har okat @
Antalet har minskat @
Antalet har inte férandrats &

4. Har uppvaktningarnas betydelse foréandrats for Dig/Er under 90-talet?

Betydelsen har tkat @
Betydelsen har minskat @
Betydelsen &r of érandrad @

5. Vilken betydelse tror Du/Ni att uppvaktningarna har for beslutsfattandet pa departementen?
Stor betydelse @

Ganska stor betydelse @
Ganska liten betydelse @
Liten betydelse @
Ingen betydelse alls @

6. Hur tror Du/Ni att personalen pa departementen ser pa uppvaktningarna?
(Flera alternativ mojliga)
Uppvaktningarna ger viktig information
Uppvaktningarna skapar en dialog mellan makthavarna och allméanheten
Uppvaktningarna tar for mycket tid fran andra arbetsuppgifter

® 6 & ©

Uppvaktningarna ger vinklad information

Kommentarer:

7. Tar Du/Ni kontakt med departementen pé& andra sétt &n genom uppvaktningar?
(L&gg garna till egna exempel)

Bjudain minister till olika evenemang/méten @
Kontakta handlaggare per telefon @
Skickainformation (broschyrer, tidning etc.) @
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8. Vilka andra personer/organ kontaktar Du/Ni for att paverka?
(L&gg garna till egna exempel)

fleragdnger  caengang en eller ett par
i ménaden per ménad ganger per ar sédllan adrig

Riksdagsutskott @ @ @ @ @
Riksdagsman frén Din/Er
egen valkrets @ @ @ @ @
Andra riksdagsman @ @ @ @ @
Politiska partier @ @ @ @ @
Statliga utredningar @ @ @ @ @
Kommittéer @ @ @ @ @
Kommunen @ @ @ @ @
Landstinget @ @ @ @ @
Myndigheter @ @ @ @ @
Media @ @ @ @ @
SAF @ @ @ @ @
Fackliga organi sationer @ @ @ @ @
(specificera gérna nedan)

@ @ @ @ @

9. Vilka andra satt att paverka (forutom uppvaktningar) anvander Du/Ni?
(L&gg garna till egna exempel)
fleragénger caengang en eller ett par
i ménaden per ménad ganger per ar sédllan adrig
Protestaktioner (t.ex mote, @ @ @ @ @
demonstration, namninsamling)
Inséndare/artiklar @ @ @ @ @
i tidningar
Annonskampanjer @ @ @ @ @
Inhyrda konsulter @ @ @ @ @
@ @ @ @ @

10. Vilka ar for Dig/Er de viktigaste satten att paverka? (Om uppvaktningar inte hor till
de viktigaste, namn garna pa vilken plats de kommer)
1

a M W DN

51



FOLJANDE FRAGOR GALLER DE FORFRAGNINGAR OM UPPVAKTNING SOM GJORTS TILL
UTBILDNINGSMINISTERN, SKOLMINISTERN ELLER KOMMUNIKATIONSMINISTERN
UNDER 1995. (Om Du/Ni gjorde flera forfragningar, skilj dem &t med snedstreck!)

11. Vad var orsaken/orsakerna till forfragan/forfragningarna om uppvaktning?

Informera om verksamhet i allmanhet @
Paverka ett redan fattat beslut @
Paverkaett ¢ fattat beslut @

@

12. Gjorde Du/Ni forfragan tillsammans med nagon annan aktor? Ja @ Ng @
13. Om ja pa fraga 12:

Vilken annan typ av aktor deltog? (Flera alternativ méjliga)

Myndighet @
I ntresseorganisation @
Foretag @
Fackforbund @
Kommun @
Landsting @

@

14. Vilken av koalitionens aktdrer tog intitiativet?
15. Vilket svar fick Du/Ni pa forfragan: Ja® Ng &

Om nej: angavs négon orsak?

16. Blev uppvaktningen av? Ja® Ng &
Om ng: varfor inte?

OM JA PA FRAGA 16: FORTSATT TILL FRAGA 17

OM NEJ: GE GARNA KOMMENTARER PA FRAGORNA (SE SIST | ENKATEN)

17. Hur manga personer deltog i uppvaktningen?

18. Hur manga man kvinnor ?
19. Hur valdes de som deltog i uppvaktningen ut; enligt vilka Kriterier? (t.ex pa grund

av befattning, kon, specialkunskaper-..)

20. Fanns det nagra sarskilda instruktioner fran centralorganisation, myndighets-/
foretagsledningen eller dylikt infor

uppvaktningen?

21. Vem/vilka fick Du/Ni traffa pa departementet?

(Flera svarsalternativ méjliga)

Minister &
Statssekreterare @
Handl&ggare @
Annan/andra person(er):
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22. Ar det viktigt att ministern narvarar vid uppvaktningen?

Ja, mycket viktigt @

Ja, ganska viktigt @

Nej, mindre viktigt @

Nej, inte als viktigt @
23. Hur l1ang tid tog uppvaktningen? cirka minuter
24. Upplevde Du/Ni det som:

For mycket tid @

Lagom med tid @

For litetid @
25. Ar Du/Ni.. till storsta delen nojd(a) med sjéva uppvaktningen? ®

till stérsta delen missnéjd(a) med sjdlva uppvaktningen? @
26. Gav uppvaktningen det forvantade resultatet? Ja @ Ng @

27. Gav uppvaktningen n&got annat resultat? (Positivt eller negativt?)

28. Har det gjorts nagon intern utvardering av uppvaktningen? Hur?

TACK FOR HJALPEN! Lamna garna ytterligare kommentarer p& enkéten har eller pa ett separat
papper.
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Bilaga 2 INTERVJUFRAGOR

FORFRAGNINGARNA:

Okar antalet?

Varierar antalet under aret eller efter ndgot annat monster?

Vilka sorters avsandare upplever du &r vanligast?

Vilket drende har de? Informera om verksamhet i allmanhet, paverkai sarskild fréga, Gverlamna protestlistor
etc.?

Ar det vanligt med rena lobbyingforsok?

De stora centralorganisationerna, anvénder de sig av andra sétt?

URVAL BLAND FORFRAGNINGAR:

Hur valjer ni ut vilka som far komma? Sarskilda kriterier? Kvinnor?
Vilka &r intressanta att tréffa? (Intressanta vid ett visst tillfélle?)
Finns det nagra som alltid &r intressanta att traffa?

Hur staller ni er till privatpersoner som vill komma?

FORM:

Hur gér en uppvaktning till?

Hur lang tid?

Vilka deltar? Hur bestammer ni vilka som ska delta fran departementets sida? Hur ofta deltar du? (Till
ministern: Verkar det spela stor roll ifal du inte deltar?)

BETYDELSE:

Hur ser ni pa uppvaktningarna?

Vilken betydelse har uppvaktningarna for bed utsfattandet?

Vilken betydelse tror du att uppvaktningarna har fér de som kommer?
Verkar de ndjda med uppvaktningarna? (tid, langd, resultat)
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