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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utova inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt &r att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen.
Hur det nya styrelseskicket bast kan karakteriseras a emellertid &nnu en
oppen fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat
I betydelse. Den ofta framfdrda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutovning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hdsten 1994 med hjélp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och
Kommunikationsforskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt &r i vetenskapliga sammanhang ar forfattarna
till de enskilda rapporterna sjalva ansvariga for innehallet.



INNEHALLSFORTECKNING

1
11
12
13
2

2.1
2.2
2.3
231
2.3.2
2.3.3
2.34
24
24.1

Inledning

Syfte

Avgréansning och metod

Disposition

Att paverkas - arbetsloshetsforsakringens betydelse for arbets-

marknadens parter
Arbets Gshetsforsakringen och den fackliga organi sationsgraden

Arbets 6shetsf6rsékringen och |6nebildningen
Arbets Gshetsforsakringens utveckling i Sverige
Samtidens forsakring

Utredningen

Propositionerna

Socialdemokraternas aterstéllare

Debatten kring reformfdrslagen

LOoch TCO

24.1.1 Utredningen - borde forpassas till papperskorgen

24.1.2 Propositionerna - ett ohederligt forslag

24.1.3 En indirekt argumentering

24.1.4 Den egna synen pa en braforsakring

24.2

SAF

24.2.1 Utredningen och propositionerna - Gmsom vin men mest vatten

2.4.2.2 De indirekta argumenten

2.4.2.3 Den egna synen pa en braforsakring

2.5
251
252

Sammanfattande diskussion
Fortydligande av och invandningar mot Rothsteins tes

Begreppsschemats anvandbarhet

w N P

© N o s

11
11
12
13
13
14
14
15
16
17
17
17
18
19
19
20
25



3

31
3.2
3.3
34

Att paverka - LOs, TCOs och SAFs forsok att paverka reformeringen
av forsakringen
Den svenska modellens uppgang och fall

Organisationernas paverkansmajligheter
Ett begreppsschema
Empirisk undersokning - fragestalIningar och metoder

3.4.1 Skrivelseundersokning
3411 Slutsatser och metoddiskussion

3.4.2 Intervjuundersdkning

34.2.1 SAF - paverkan palang sikt

34.2.2 L O och TCO - samverkan och inre mobilisering
3.4.23 Skillnader i LOs och TCOs agerande

4
5
51
5.2
5.3
6

Sammanfattning
Appendix

Samtidens forsékring
Utredningen
Propositionerna

Referenser

26
26

28
30
32
33
38
38
39
41
43
45
47
a7
48
49
50



1 INLEDNING

Senare ars forskning har visat att det svenska styrelseskicket inte langre kan
beskrivas som en blandning av parlamentarism och mer eller mindre reglerad
korporatism.* Relationerna mellan stat och organisationer har férandrats vilket
inneburit nya forutséttningar for de senares mojligheter till samhallspaverkan.
Vid statsvetenskapliga institutionen i Uppsala pagar just nu ett projekt -
Politiska Institutioner och Strategiskt Agerande (PISA) - som syftar till att 6ka
forstéelsen for det man kallar for det levande statsskicket.? Jag ska i den hér
uppsatsen forsoka ge ett bidrag till beskrivningen av det post-korporativa
samhéllet. Det omréde jag valt att undersoka ar en fér den svenska modellen
viktig och representativ hornsten, namligen arbetsmarknadspolitiken och mer
precist arbetsl Gshetsforsakringen.

1.1 Syfte

Som en av sina sista stora atgarder fick de borgerliga fyrpartiregeringen
sommaren 1994 igenom en reformering av arbetsl 6shetsforsakringen. Denna
blev nu obligatorisk i likhet med Ovriga socialforsakringar. Under hosten
samma & rev den nytilltradda social demokratiska regeringen upp beslutet och
aterinforde det tidigare systemet.

Syftet med den hér uppsatsen & egentligen tvadelat. | den forsta delen
kommer jag att redogora for varfor forsdkringen & sa viktig for
arbetsmarknadens parter. Min ursprungliga tanke var att denna del av
uppsatsen skulle bli ganska kort. Med tiden har jag dock kommit fram till att
jag har en del att sidga om savd hur debatten kring forsakringen tidigare
beskrivits som de teorier om forsékringens betydelse for arbetsmarknadens
parter som finns. Beskrivningen av debatten och diskussionen kring sarskilt Bo
Rothsteins tes om arbetsl Gshetsforsakringen och den fackliga organisations-
graden har darfor lyfts fram som delar av det Gvergipande syftet.

| uppsatsens andra del kommer jag att beskriva hur arbetsmarknadens
parter forsokte paverka reformeringens beslutsprocess med hjdp av mer
informella och indirekta medel som lobbying och opinionsbildning. Viktiga
fragor ar har for det forsta om man forsokte att paverka i fragan och i sa fall
varfor? Nar i processen och pa vilka séitt agerade man? Fanns det nagra
strategier bakom forsoken? | samband med detta kommer jag att diskutera
mojligheten att méta fenomenen i fraga. Jag har ocksa for avsikt att ge ett
grovt svar pa frdgan om lobbying och opinionshildning & foreteelser vars

! Se SOU 1990:44, Hermansson, Jérgen, Politik som Intressekamp, (Sthim, 1993), Lewin, Leif, Samhallet och
de Organiserade Intressena, (Sthim, 1992)

2 Se Hermansson, Jorgen, m.fl., "Politiska Institutioner och Strategiskt Agerande (PISA): Projektansokan till
rikshankens jubileumsfond", stencil, (Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala, 1995)



betydelse har oOkat Over tid genom att gora en jamférelse med
organisationernas agerande i samband med en tidigare reform av forsakringen.

Det & dock viktigt att komma ihdg att uppsatsens bagge delar - savél
hur arbetsmarknadens parter paverkas av som hur de forsokt att paverka
forsakringen - hor ihop.

1.2 Metod och avgransning

For att fanga in organisationernas lobby- och opinionsbildningsverksamhet har
jag anvant mig av tva metoder. FOr det forsta har jag utgatt fran en metod som
Joakim Vaverka utvecklar i tva uppsatser. Denna gar i sin ursprungsform ut pa
alt genom diarierna Over inkomna skrivelser méta lobbyaktiviteten mot
utredningar, utskott och departement. Jag kommer delvis att omarbeta denna
metod sa att den béttre passar mina syften. For det andra har jag genomfort
intervjuer med de for fréagan ansvariga inom respektive organisation. Jag
kommer att féra en mer utforlig diskussion kring metoderna och deras
anvanbarhet i samband med att undersokningens resultat redovisas.

De organisationer som hér tas upp till behandling & LO, TCO och SAF.
Det hade varit naturligt att &ven inkludera SACO. Av olika skd har jag dock
inte gjort detta. For det forsta pa grund av utrymmes- och tidsskal. For det
andra ger inte organisationen ut nagon tidning som & jamforbar med de
veckovis utkommande L O-, TCO- och SAF-tidningen. Det finns visserligen en
SACO-tidning men denna utkommer en gang i manaden och & inte, som de
tre Ovriga, att betrakta som en nyhetstidning. Den viktigaste orsaken till att
SACO inte tagits upp till behandling & dock att den person inom
organisationen som under den undersokta perioden var ansvarig for
arbetsmarknadspolitiska fragor gick bort for ndgot & sedan. Da det inom
respektive organisation var en person som hade det fulla ansvaret for agerandet
i frAgan s har det inte funnits ndgon lamplig representant for SACO att
intervjua.

Under den borgerliga regeringsperioden skedde férutom den storre
reformeringen av forsakringen ocksa ett antal delreformer - avgiften
fordubblades, erséttningsnivan sanktes till 80% och fem karensdagar infordes.
Debatten kring och parternas agerande i samband med dessa foréndringar
kommer inte att redovisas i uppsatsen som istéllet koncentreras till spelet kring
den storre reformeringen.



1.3 Disposition

Innan gjalva uppsatsen boérjar ska jag ndmna nagot om dess upplaggning. Den
forsta delen inleds med att med hjalp av ett begreppsschema precisera vad som
menas med en arbetslGshetsforsakring. Déarefter foljer i tur och ordning en
redogorelse for nagra olika teorier kring forsakringens betydelse for
arbetsmarknadens parter, en beskrivning av samtidens foérsakring och de olika
reformforslagen, en genomgang av debatten kring fragan och en
sammanfattande diskussion. Uppsatsens andra del inleds med en kort
sammanfattning av forskningen kring den svenska modellens nedmontering.
Sedan kommer ett nytt begreppsschema Gver organisationernas mojligheter till
samhallspaverkan att utvecklas. Med detta som stod ska resultaten fran
skrivelse- och intervjuundersokningen redovisas. Den mer detaljerade
genomgangen av samtidens forsakring och de olika reformférslagen har, for att
gobra den |6pande texten mindre tung, lyfts ut till ett appendix.



2 ATT PAVERKAS - ARBETSLOSHETSFORSAKRINGENS BETY-
DELSE FOR ARBETSMARKNADENS PARTER

For att kunna fora en diskussion kring arbetsl Gshetsforsakringen krévs nagra
grundldggande distinktioner. For det forsta kan forsékringen grovt delas in i
nagot som kan kallas dess form och dess innehdll. Med innehall menar jag det
regelverk som i duténdan avgor hur formanlig forsakringen blir for de
enskilda forsakringstagarna. Har ingar exempelvis de kvalifikationsvillkor som
ska uppfyllas for att fa erhalla forsakringen, ersattningsnivaer, periodlangder,
regler om avstéangning, sarskilda regler for egna fOretagare o.s.v. |
fortséttningen kommer jag att rikta intresset mot tre huvudfrégor vad géler
innehdllet i forsakringen: villkor for erséttning (dar indirekt antalet méjliga
erséttningsperioder avgors), ersattningsnivaer och periodlangder.

Nér det gédler arbetddshetsforsékringens form kan man med fordel
anvanda den uppdelning mellan offentlig och privat organisering som &
gangse i den férvaltningspolitiska litteraturen.® Har gér man skillnad mellan
tre dimensioner av offentligt-privat. Dessa kan uttryckas i tre fragor: Vem
arrangerar? Vem producerar? och Vem finansierar? Vem som arrangerar
avser | det har fallet om arbetddshetsférsakringen &r obligatorisk eller
frivillig.* Svaret pd den andra frégan géller den praktiska administrationen av
forsékringen. Finansieringen kan ske privat (genom egenavgifter) eller
offentligt (skatter och/eller arbetsgivaravgifter). Med dessa tre aspekter kan
man alltsa fa atta olika former av offentlig/privat organisering - fran att allatre
fragorna besvaras med offentligt, 6ver sex blandformer till en rent privat
organisering.

Ett ytterligare fortydligande bidrar Jorgen Hermansson med ndr han
delar upp arbetd oshetsforsékringen i tre huvudaspekter. En valfardaspekt som
avgors av forsakringens innehdll, en kostnadsaspekt - vem finansierar - och en
ansvarsaspekt - vem arrangerar och producerar.”

Dessa distinktioner kan sammanfattasi en figur:

® Lundquist, Lennart, Forvaltning, Stat och Samhélle, (Lund, 1992), s. 109 ff.

* | debatten kring arbets 6shetsférsakringens form réder en viss begreppsforvirring i detta avseende. Man talar
om en alman, obligatorisk, generell, offentlig eller forstatligad forsdkring kontra en frivillig eller privat. |
fortsdttningen kommer jag att anvénda obligatorisk/frivillig nér det galler den férsta aspekten - Vem
arrangerar? - och offentlig/privat for de tva évriga. Detta for att det & det vanligaste sittet att beskriva
forsdkringen i debatt, utredning och propositioner.

®> Hermansson, s.331 f.
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Figur 1: Arbets 6shetsforsakringen

Néasta uppgift blir att ta reda pa vad som gor arbets6shetsforsakringen sa
central for arbetsmarknadens parter. Jag kommer hér att redogora for tva
teorier om vilka olika effekter en arbets 6shetsforsakring kan fa. Det ska direkt
ségas att det finns betydligt fler tankar och teorier kring foljderna av skilda
forsakringssystem. Fordelen med de tva utvalda & dock att de tillsammans
tacker in samtliga tre aspekter av arbets6shetsforsakringen - ansvars.,
kostnads- och vélfardsaspekten.

2.1 Arbetsloshetsforsakringen och den fackliga organisationsgraden

Bo Rothstein diskuterar i Den korporativa staten sambandet mellan politiska
institutioner och arbetarklassens politiska styrka, vilken han likstdler med
graden av facklig organisering.’ Det finns dock tv& problem kring detta
samband mellan offentlig politik och klassformering som foérblivit olosta. For
det forsta behovs det nagon teori som pekar ut varfor vissa politiska
institutioner och offentliga program & mer betydelsefulla 8&n andra for den
fackliga organisationsgraden. For det andra si maste man visa vad det &r i
dessa program som paverkar en |6nearbetare att agera kollektivt.

Nar det gdller det forsta problemet menar Rothstein att
arbetsmarknadspolitik i vid bemérkelse ska séttas i centrum. Detta utifran ett
marxistiskt perspektiv dér den politiska makten bestdms av makten |
produktionsforhallandena, vilkai sin tur kan paverkas av statens interventioner
I arbetsmarknaden.

FOr att na en losning pa det andra problemet utgar Rothstein ifran
Mancur Olsons tes om det kollektiva agerandets svarigheter. Enligt Olson

® Nedanst&ende resonemang & hamtat ur Rothstein, Bo, Den korporativa staten: intresseorganisationer och
statsforvaltning i svensk politik, (Sthim, 1992), kap. 16



borde en rationell 16nearbetare inte gd med i och betala avgifter till facket
eftersom detta erbjuder s.k. kollektiva nyttigheter som arbetaren atnjuter vare
sig han & medlem €eller inte. Det normala vore istéllet att agera fripassagerare.
Facket kan komma forbi detta "free-rider"-problem genom att till
medlemskapet koppla selektiva formaner - fordelar som tillkommer individen
som en f6ljd av medlemskapet i den fackliga organisationen.

Rothstein kritiserar dock Olson for att han forbigatt att arbetskraft & en
unik varai det att den inte kan skiljas fran sin ursprungliga, individuella agare.
Arbetskraft kan inte i tider av lagre efterfragan lagras som vilken vara som
helst. En konsekvens av detta ar att facket, om det vill upprétta ett monopol
over utbudet av arbetskraft maste ta hansyn aven till de for tillfalet arbets osa.
GoOr man inte det sa finns det risk for underbudskonkurrens - d.v.s. att
arbetsl6sa erbjuder sin arbetskraft till 16ner under de avtalade. Detta &r ett av
de storsta hoten en facklig organisation har att méta.

Med detta resonemang menar Rothstein att de viktigaste politiska
institutioner som kan férklara den fackliga organisationsgraden & de som
paverkar fackets kontroll 6ver utbudet av arbetskraft. Det mest direkta séttet att
uppna detta & genom en arbetsdshetsforsakring, dar staten ekonomiskt
understéder den del av arbetskraften som € ar efterfragad.

Det & dock inte vilken arbetsldshetsforsakring som helst, som kan
fungera som en selektiv forman och darmed ett vérvningsargument for de
fackliga organisationerna. Rothstein gor skillnad mellan tva huvudtyper av
forsakringar: 1) "obligatoriska och generella system, administrerade av
offentliga myndigheter” och 2) "frivilliga [..] system, administrerade pa
korporativ vag av de fackliga organisationerna eller av dessa kontrollerade
fonder."” Det sistndmnda g& under beteckningen Gentsystem.? For att
aterkoppla till diskussionen kring begreppet arbets 6shetsforsakring & det har
altsa frgan om vem som arrangerar och producerar - ansvarsaspekten.
Rothstein lamnar forsakringens kostnads- och véfardsaspekt & sidan och
koncentrerar sig pa dess administration och huruvida den & obligatorisk eller
g.

Att den administrativa makten i en arbets 6shetsforsakring & sa viktig
beror pa att den arbetsddse inte ar arbetslos i storsta allménhet utan kan inte
hitta jobb pa en speciell plats, inom ett sarskilt yrke, vid en viss tidpunkt och
till en skalig 16neniva. Den som administrerar forsakringen har till uppgift att,
inom vissa granser, fran fall till fall bestamma vad som &r det lampliga arbetet
- det arbete en arbetsd6s maste acceptera for att inte berévas understodet. |
Gentsystemet innehas denna makt av de fackliga organisationerna, eller av
kassor som skots av dessa, medan ett helstatligt obligatoriskt system
administreras av offentliga tjansteman.

"Ibid. s. 310
8 Uppkallat efter Gent i Belgien dar systemet for forsta gangen togsi bruk 1901.



Med denna teoretiska grund kan Rothstein jamféra sambandet mellan facklig
organisationsgrad och typ av arbetslGshetsforsakring i 18 olika véastlander.
Resultatet & sdende. De fem lander med hogst facklig organisationsgrad har
samma slag av arbetslGshetsforsakring - Gentsystemet. Slutsatsen & sdlunda
att ett lands arbetd Gshetsforsakring har stor betydelse for arbetarrorelsens
styrka® Anledningen till detta & att Gentsystemet ger de fackliga
organisationerna mojlighet att "a) erbjuda forsakringen som en selektiv férman
till det fackliga medlemskapet, alternativt gora det svart for ickemedlemmar att
erhdlla forsakringen, b) etablera en facklig kontroll 6ver vad som i varje
enskilt fall skall réknas som ett 'lampligt arbete’ och c¢) fackféreningarna kan,
genom sin kontroll 6ver forsdkringen utdka sin kontroll 6ver utbudet av
arbetskraft."*°

2.2 Arbetsloshetsforsakringen och 16nebildningen

Rothsteins tes om arbetdoshetsforsakringen ror  sig  altsa  kring
ansvarsproblematiken. Néar det géller kostnads- och véféardsaspekten finns det
teorier som kopplar dessa till 16nebildningen vilket givetvis, om det stémmer,
har betydel se fér arbetsmarknadens parter.™

Sambandet mellan arbetsloshetsforsakringens  innehdll - dess
valfardsaspekt - och I6nebildningen ar enklast att forklara. Man kan anta att en
fackforening formulerar sina |6nekrav sa att sa stor vafard som mojligt ska
tillkomma medlemmarna. Om arbetsl 6shetsforsakringen & mycket formanlig
vad gdller villkor, erséttningsnivaer, periodlangder o.s.v. innebér detta att den
relativa kostnaden att bli arbetslds &r 14g. Detta skulle minska incitamenten att
undvika arbetsl6shet genom aterhallsamma l6nekrav. Med detta menas inte att
de fackliga organisationernas mal alltid &r att driva upp l6nerna s mycket som
mojligt utan hansyn till effekterna pa arbetslosheten. Det ar istéllet fraga om
ett bytesforhdllande (trade-off) mellan tva for facket grundldggande
vafardsfragor - Ionenivan och sysselsdttningsgraden. Med ett formanligt
innehall i arbetd 6shetsforsakringen skapas ett storre handlingsutrymme for de
fackliga organisationernai |6nebildningsprocessen.

Kopplingen mellan finansieringen av arbetd dshetsférsakringen och
l6nebildningen ser olika ut beroende pa om man har centraa eller
decentraliserade |6neforhandlingar. Jag ska hér endast ta upp det senare fallet
eftersom det pA den svenska arbetsmarknaden i huvudsak forekommer

° Rothstein kommer fram till att arbetslshetsforsakringen kan betyda s& mycket som 20% mer eller mindre i
facklig organisationsgrad. Jag aterkommer senare till en diskussion kring dessa empiriska bel dgg.

¥ Rothstein s. 314

" Fér nedanstdende resonemang se Bjérklund, Anders och Holmlund, Bertil, "Arbetsldshetsersittningens
finansiering" i Ekonomisk Debatt 8/87 och Holmlund, Bertil, "Arbetddshetsforsakring och arbetslGshet" i
Ekonomisk Debatt 5/96.



l6neforhandligar pa branschniva Tanken & att om |6ntagarna pa marginalen
far bara kostnaden av en hogre arbets 6shet inom den egna sektorn sa kommer
I6nekraven att minska. Om hoga |6nekrav i en bransch leder till okad
arbetsl6shet samtidigt som egenavgifternatill arbetslGshetsforsakringen forblir
desamma finns det av denna anledning (storleken pa egenavgiften) inga
incitament att halla nere |6neanspraken. Skulle daremot egenavgifterna vara
differentierade sa att hogre arbetsloshet i en bransch leder till hogre
egenavgifter dar sd kommer |6nekraven att dampas for att pa sa sétt hadlla nere
arbetsl6sheten och darigenom sénka de individuella kostnaderna for
arbetsl 6shetsforsakringen. Det viktiga hér & inte hur stor del av finansieringen
som & privat i sig. Aven en méttlig grad av egenfinansiering kan tankas fa
effekt om den & differentierad. Effekten véxer dock med storleken pa
egenavgiften och graden av differentiering. Ovanstdende resonemang &r
givetvis aven tillampbart pa arbetsgivaravgifterna till
arbetd Oshetsforsakringen. Differentierade avgifter leder ur arbetsgivarnas
synvinkel till ytterligare anledning att fatill stand en dampad |6nebildning.

Med denna genomgang har jag velat visa nagra olika sidor av
arbetsl 6shetsforsakringen som goér den central foér arbetsmarknadens parter.
Det ska direkt ségas att jag inte pa nagra sétt gor ansprak pa att fullstandigt ha
utronat parternas intressen i arbets dshetsforsakringen. | debatten kring fragan
forekommer mestadel s argument om forsakringens betydel se for de arbetsl 6sas
valfard och dess effektivitet som arbetsmarknadspolitiskt instrument. Det blir
dock svart att med nagon teoretisk underbyggnad hédvda att endera parten
skulle forespraka en mer réttvis eller effektiv arbets shetsforsakring an den
andra. Det jag istallet forsokt att peka pa ar nagra sidor av forsakringen dar
arbetsmarknadens parter kan ténkas ha olika standpunkter. For att se det ur
|6ntagarorganisationernas perspektiv sa ska de i "idealfallet" forespraka en
arbetslGshetsforsakring av  Genttyp for att  beframja den fackliga
organisationsgraden. Finansieringen ska ske med s sma och odifferentierade
egenavgifter som majligt och erséttningsnivaer, villkor for att fa forsakringen
och periodiangder ska vara formanliga Detta for att starka
|6ntagarorganisationernas position i 16neférhandlingarna och pa sa sétt uppna
hogsta mdjliga vafard for medlemmarna. Att en sadan forsakring ocksa
tenderar att vara formanlig for de arbetslosa innebar bara att for de fackliga
organisationerna sammanfaller har ideologi och strategi, for att lana Leif
Lewins ord. N&r det géller arbetsgivarna borde det omvéanda forhdlandet gélla
- arbetsl6shetsforsakringen ska utformas sa att villkoren pa arbetsmarknaden
utjamnas och lonekraven dampas sa att produktionskostnaderna sjunker. Om
detta stammer aterstar att se.



2.3 Arbetsloshetsforsakringens utveckling i1 Sverige

| Sverige inférdes en statligt understddd arbetsldshetsforsakring 1934."
Arbetarrorelsen hade sedan borjan av &rhundradet forsokt, men inte lyckats
genomfdra en reform. Nu ingick istéllet forsékringen i det program som forde
fram socialdemokraterna till ett nastan halvsekellangt maktinnehav. Redan da
var man medveten om foérsakringens betydelse for arbetarrorelsens styrka.
Socialdemokraternas stora vinst i och med reformen var att man lyckades
infora ett Gentsystem. An idag & arbetslGshetsforsakringen i sina huvuddrag
utformad pa samma sétt. Givetvis har  forsdkringen blivit  betydligt
formanligare for den enskilde individen men frivilligheten och den fackliga
administrationen kvarstar.

Den politiska striden kring arbetslGshetsforsdkringen har sedan den
infordes rort sig kring de tre huvudaspekterna och da framst
ansvarsproblematiken. Speciellt sedan 60-talets borjan har fragan om
obligatorium eller frivillighet och hur administrationen ska skétas varit
foremal for flera offentliga utredningar.™® Stridslinjen har hela tiden legat fast.
Pa ena sidan har socialdemokraterna och de fackliga organisationerna befunnit
sig och forordat en frivillig férsdkring med facklig administration.
Motstandarna - de borgerliga partierna med stéd fran arbetsgivarna - har
istéllet forfaktat nagon form av obligatorisk forsakring och brutet fackligt
monopol dver administrationen.™

Innan jag redovisar debatten kring forsakringen under den borgerliga
regeringsperioden ska de olika reformfdrslagen kort ssmmanfattas. FOr en mer
detaljerad redogorelse av samtidens forsakring, utredningsbetdnkandet och
propositionerna hanvisas till appendixet.

2 Fér en genomgang av arbetsldshetsforsakringens utveckling frén dess inréttande till dagens system se
Hermansson s. 328-354, Rothstein s. 319-328 och Erici, Bernt och Roth, Nils, Arbetsldshetsforsakringen i
Sverige 1935-1980 (Sthim, 1981), passim

13 1974 réstade man i riksdagen igenom ett principbeslut om inférande av en obligatorisk forsakring men
nagon reform kom aldrig till stand p.g.a. férsdmrade statsfinanser under senare delen av 70-talet. | dagarna,
november 1996, har ytterligare ett betédnkande med férslag till reformering av arbets Gshetsférsakringen
kommit (SOU 1996:150). | denna uppsats kommer detta dock inte att tas upp.

¥ Fér en genomgéng av debatten kring arbetsl dshetsférsakringen fram till slutet av 80-talet se Lindkvist, Ann,
"Fackforeningsrorel sen och arbets dshetsforsakringen 1960-1988", stencil, (Statsvetenskapliga institutionen i
Uppsala, 1989).



Tabell 1: Samtidens forséakring och reformfdrslagen

Obligatorium

Administration

Finansiering
Arbetsgivavg.

Egenavg.

Erséttnings-
niva

Karens

Periodlangd
| arbetsdagar

Antal perioder

Arbetsvillkor
Allmant
(for forsta
perioden)

Sarskilt
(for pafolj-
ande peri-
oder)

Forsékringen 91  KAS91

Ne - maste vara Ja

medlem i a-kassa

Fackligt eller fore- Fyrastatl. KAS-
tagsanknutna a-kassor  kontor

endast ett alternativ

for resp. yrke

2,12% Ingdri 2,12%

Medlemsavg: fast i kr
oavsett inkomst - ca
0,3-0,4% av normal-
inkomst

Enhetlig 90%

Nej

300

Obegrénsat

Arbete 225 tim.
under 4 man., minst
3tim./dag, inom 12
man. ramtid

Samma som det
allmanna plus att
&tgard réknas som
arbete

Ingen

Grundbel opp

Nej

150

Obegrénsat

Arbete 375 tim.
under 5 man.,
inom 12 man.
ram., alt. av-
slutad utb. minst
1& + 3 man.
karens

Samma som det
allménna plus att
atgard réknas som
arbete

10

Utredningen

Ja

Olika forsakrings-
givare, vafrihet for
parternael. individ
att véljakassa

4,2% + 0,3-1,8%
beroende p& arbets-
|6shetsnivan i
branschen

Grundfdrsékring:
0,6% obl. avgift,
till&ggsforsakring
varierar mellan 0,3-
1,8% beroende pa
arbetsl Gshetsnivan

i branschen

Hogst 80%

5 dagar

200

Arbete 600 tim.
under 8 man
inom 12 man.
ram., alt. av-
slutad utb. minst
1& + 3 man.
karens

Arbete . dtgard
240 tim under

4 man inom

12 mén. ram

Propositionerna

Ja

Samma som 1991
ars system

2,12%

Obl. individavg:

94 - 1% av 16nen,
95 - 2% av 16nen,
medlemsavg i for-
sakringsdelen for
att técka adm. kostn,
g i KAS-delen

Enhetlig 80%

5 dagar

300

Arbete 375 tim.
under 5 man inom
12 mén. ram, alt.
650 tim under

10 man. inom 12
man. ramtid

Samma som det
allménna plus
atgard réknas
som arbete



2.3.1 Samtidens forsakring

Infor det borgerliga regeringstilltradet 1991 s3g dltsd  arbetdos
hetsforsakringen i sina huvuddrag ut som den gjort sedan den inréttades. Den
senaste stora reformen av erséttningen till de arbetsl6sa var inférandet av det
kontanta arbetsmarknadsstodet - KAS - 1974.%°

Ersdttningsskyddet mot arbetsloshet 1991 innehdll, liksom idag, tva
delar. For det forsta den frivilliga arbets Gshetsférsakringen. Den andra delen
av kontantunderstodet till arbetddsa var KAS. Detta var ett obligatoriskt
system som inte var inkomstrelaterat och utgavs till den som inte var
arbetsl Oshetsforsakrad eller annu inte uppfyllde medlemsvillkoret.

Man kan konstatera att arbetdoshetsforsékringen 1991 var ett
typexempel pa ett Gentsystem. Dessutom var forsakringens valfardsaspekt
tamligen formanlig for de arbetdésa. De mycket mattliga egenavgifter som
fanns var heller inte differentierade. Att KAS-systemet var uppbyggt enligt en
helt annan modell spelar hdr mindre roll. KAS konkurrerade inte med
forsakringen eftersom den tidigare inte var inkomsrelaterad och alltsa inte pa
samma sétt kunde réknas som en férsakring mot inkomstbortfall.*®

2.3.2 Utredningen

Att den borgerliga fyrpartiregeringen hade for avsikt att reformera
arbetsl dshetsforsakringen stod klart redan fore valet.'” | februari 1992 tillsatte
arbetsmarknadsminister Borje Hornlund en utredning "med uppgift att 1&mna
fordag till  utformning och finansiering av en  obligatorisk
arbets 6shetsforsakring."*® Bakgrunden till utredningen var enligt direktiven
tva. For det forsta ansag man att en altfér stor del av de arbets6sa nu stod
utan kontanterséttning, varfor forsdkringen skulle goras obligatorisk. For det
andra ville man skapa en finansiering som skulle vara differentierad efter
arbetsl 6shetens omfattning inom olika branscher. Detta for att det hos parterna
skulle "skapas motiv for att sluta avtal som inte urholkar konkurrenskraften
och driver upp arbetsésheten."™® Utredningen skulle ocksd 6vervaga olika
l6sningar vad gdllde administrationen. Dessutom skulle fordag om
forsakringens innehall ges och maéjligheten provas "att komplettera ett allméant

1> Erici och Roth, s.81

16 Jag &terkommer senaretill en diskussion kring vad i férsakringen som kan tankas vara viktigt for att den ska
fungera som en selektiv forman.

Y LO-tidningen 91/20/2 och TCO-tidningen 91/4/5. Né& jag i fortsittningen hanvisar till de tre
organisationernas tidningar sker det i form av: tidningsnamn &/nummer/sida.

830U 1993:52, s.1

Ylbid., s. 2-3
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grundskydd med ett frivilligt p8byggnadssystem."® Ur direktiven kan man
altsa utldsa att det var friga om en grundliig reformering av
arbetsl Gshetsforsakringen.

Utredningen fick till uppgift att arbeta skyndsamt och lamna sitt
beténkande inom ett a&. Trots den korta tidsrymden é&ndrades
utredningsarbetets forutséttningar ett flertal ganger. P.g.a. den kraftigt stigande
arbetsl 6sheten urholkades systemets finansiering fullstandigt. Bara knappt en
fijardedel av arbetsmarknadsfondens utgifter kunde tédckas med davarande
arbetsgivar- och medlemsavgifter. Déarfor fick utredningen ett till&ggsdirektiv
av regeringen att ge forslag till hur en balanserad finansiering av en framtida
forsdkring och underskottet i arbetsmarknadsfonden skulle utformas. Utdver
detta begransades utredningen av krisuppgorelserna mellan regeringen och
socialdemokraterna hosten 1992. Dessa innebar bl.a. att socialdemokraterna
fick igenom att en ny forsakring inte skulle forstatligas, vilket utredningen
tolkade som att de fackligt anknutna a-kassorna skulle finnas kvar i nagon
form. Till sist bedutade riksdagen under varen 1993 att sénka ersattningsnivan
till 80% och inféra fem karensdagar.”

En genomgang av utredningsforslaget ger vid handen att det var fraga
om en mycket genomgripande forandring av arbets 6shetsforsakringen. Utifran
de tidigare redovisade argumenten varfor forsdkringen & viktig for
arbetsmarknadens parter sa innebar forslagen ocksa forsamringar for de
fackliga organisationerna. Det skulle inte langre vara nagot Gentsystem -
fackets monopol 6ver administrationen var brutet och en stor del av den
inkomstrelaterade forsékringen var obligatorisk. Finansieringsbordan for
forsékringstagarna skulle 0ka och var dessutom differentierad. Kortare och
farre erséattningsperioder, strangare arbetsvillkor tillsammans med den tidigare
sankningen av erséttningsnivan och inférandet av fem karensdagar urholkade
forsakringens valfardsaspekt.

2.3.3 Propositionerna

Under riksdagsaret 93/94 lade regeringen fram tva propositioner som delvis
byggde pa utredningsforsaget men i sin grundstruktur hade klart storre
likheter med det tidigare systemet.” | den férsta propositionen féreslog man en
ny utformning av férsakringen. | den senare aterkom man med mer detaljerade
forslag om dess innehdl. Propositionerna gick igenom utskottsbehandling och

2 bid., s. 2
! |bid., s. 12
22 Prop. 1993/94:80 under hosten och prop. 1993/94:209 under véren.
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omrostning i riksdagen med endast smérre férandringar.”® De nya reglerna
kom att gdlla fran 1 juli 1994 med undantag for den nya finansieringen som
infordes 1 januari samma ar. For enkelhetens skull skajag hér behandla de tva
propositionerna som en.

Ur forsékringens alla tre aspekter - ansvars, kosthads- och
valfardsaspekten - fick forsdkringen negativa effekter for de fackliga
organisationerna. Det var inte langre nagot Gentsystem da forsakringen var
obligatorisk och akassorna fatt konkurrens fran KAS-kontoren.
Egenavgifterna var visserligen inte differentierade men kraftigt hdjda
Forandringarnai forsakringens innehall medforde hardare villkor, ett begransat
antal ersattningsperioder och lagre nivaer pa erséttningen.

2.3.4 Socialdemokraternas aterstéllare

Den nya forsakringen blev dock inte langlivad. Redan under varen 1994
lovade socialdemokraterna att riva upp en eventuell reform om de skulle vinna
hostens val.** Va i regeringsstéllning holl de sitt 16fte. | december 1994
besdutade riksdagen att aterinfora det gamla systemet med en frivillig
arbetsl 6shetsforsakring kompletterat med KAS. Darmed var forsdkringen
tillbaka dér den startade tre ar tidigare, dock med den skillnaden att den 80-
procentiga erséttningsnivan och karensdagarna kvarstod.”

2.4 Debatten kring reformforslagen

Debatten kring arbetsOshetsforsakringsfragan  under den  borgerliga
regeringsperioden ska hér speglas genom tre tidningar - LO-, TCO- och SAF-
tidningen. Det ska med en gang papekas att det finns en skevhet i materiaet.
Antalet artiklar, ledare och reportage i de bagge fackliga organen &r
mangdubbelt storre an i SAF-tidningen. Nér sa arbetsgivarsidan tar upp fragan
handlar det oftast om deras egen syn pa en va fungerande forsakring och inte
sa mycket av kommentarer eller kritik av forsagen. For de fackliga
organisationerna géller det omvanda.

% Den enda storre forandringen var ett tillagg. Arbetsmarknadsutskottet beslutade att forutom att stéla sig

bakom proposition 80 ocksa hemstalla om en hojning av KA S-beloppet till 245 kr/dag - se AU 1993/94:06.
Aven i proposition 80 fanns forslag om vissa forandringar i forsakringens innehall. Utskottet ansdg det dock

béttre att vanta med behandlingen av dessa tills det fullstéandiga forslaget om forsakringens innehdll skulle

komma (proposition 209).

24| O-tidningen 94/15/8

AU 1994/95:05
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Nagra begransningar ska ocksa namnas. Som jag redan papekat kommer jag,
vad gdler forsdkringens vélfardsaspekt, att koncentrera mig pa nagra
huvudfragor - nivaer, antalet perioder, periodlangder och kvalifikationsvillkor.
Jag kommer heller inte att ta upp debatten kring de férandringar av
forsakringen under perioden - sinkningen av ersattningsnivan till 80% och
inforandet av karensdagar - vilka snarast kan betecknas som foérutséttningar
eller begrénsningar for de storre reformférslagen.

24.11L00ch TCO

Nar det gdler LO och TCO sa sammanfoll i stort deras syn pa
utredningsforslaget och propositionerna. Av denna anledning har jag har valt
att redovisa deras argument mot reformforsoken gemensamt.

2.4.1.1 Utredningen - borde forpassas till papperskorgen

Den fackliga kritiken av utredningsforslaget till ny arbetsl6shetsforsakring
koncentrerade sig till tv& huvudpunkter.®® For det forsta ansdg man att
utformningen av den féreslagna modellen med en obligatorisk grundforsakring
och en frivillig pabyggnad, en differentierad finansiering och en uppsplittrad
administration skulle gora forsakringen krangligare och mer oréttvis &n
samtidens system. Risken var uppenbar att man i praktiken gick mot en
sextioprocentig kompensationsniva da de som var |agavlonade och |6pte stor
risk for arbetsloshet inte skulle ha rad med den differentierade egenavgiften
samtidigt som grupper med mindre arbetsdshetsrisk inte ville vara med i ett
omfordelande system (differentieringen var inte fullstandig).”’ Forutom att
egenavgifterna var differentierade riktade LO och TCO kritik mot att
finansieringen baserades p3, for Sveriges del, onormalt htga arbetslshetstal.
Dessutom borde arbetsgivaravgiften sttt for en storre del av de totala
kostnaderna for att "skapa raka ror mellan det stélle déar pengarna jobbas ihop
och de arbetsl 6sas 'l onekuvert'."*®

Som om dessa problem med att fatill stand en tillaggsforsakring inte var
nog trodde man inom facket att arbetsgivarsidan, som nér det gallde sd manga
andra omréden motarbetat kollektivavtal, knappast skulle vara villiga att Sluta
n&gra har.”® Det krangliga administrationssystemet skulle med stor sannolikhet

% TCO-tidningen 93/8/6

%" |bid. och LO-tidningen 92/47-48/4

% Citat: TCO-tidningen 93/5/21, &ven TCO-tidningen 93/16/2
2 | O-tidningen 92/49/7 och TCO-tidningen 93/22/5
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leda till att samspelet mellan forsakringen och arbetsmarknadspolitiken i stort
forsamrades.®

Den andra stora fackliga invandningen mot forslaget var att det skulle
leda till en forsakring som endast till namnet var obligatorisk. Utredningen
hade ju till uppgift att skapa en forsékring med storre tackningsgrad én
samtidens system. Resultatet skulle enligt TCO och LO bli ett helt annat - 15%
farre skulle f& rétt till ersittning.®* Anledningen till detta var det skérpta
arbetsvillkoret och att antalet perioder begransades samtidigt som
periodléangden sanktes till 200 dagar. Runt hornet vantade en gigantisk
utforsakringsbomb. De sammantagna fdljderna av en | praktiken
sextioprocentig erséttningsniva samtidigt som alt farre skulle fa rétt till
ersattning kunde bara bli att kommunernas kostnader for socialbidrag skulle
skjuta i hojden. De bada fackliga organisationernas gemensamma
rekommendation till regeringen vad gdller utredningsférslaget var tydlig nog -

det "borde forpassas till papperskorgen”.*

2.4.1.2 Propositionerna - "ett ohederligt férslag"®

Aven reformforslaget i propositionerna fordomdes i sin helhet av TCO och
LO. Annu en gang riktades en huvuddel av kritiken mot att den nya
forsakringen skulle leda till ett kraftigt okat antal utforsdkrade p.g.a. ett
stréngare arbetsvillkor och ett begransat antal erséttningsperioder.
Forsakringen riskerade alltsa att bli mindre alman trots obligatoriet. Det nya
arbetsvillkoret skulle ocksa leda till att arbetslinjen urholkades och att man
istéllet narmade sig den passiva kontantstodslinjen da sambandet mellan
fdrgé'\kringen och arbetsmarknadspolitiken i form av offensiva atgarder klipptes
av.

Inte heller finansieringen kunde de fackliga organisationerna godta. Den
har gangen var det inte, som i falet med utredningsfordaget, fraga om
oréttvisa, differentierade egenavgifter utan att hela den tkade kostnaden for
arbets dshetsforsakringen hade lagts pa |ontagarna och inget pa arbetsgivarna.
Man fragade sig varfor enbart ena parten gjordes ansvarig for den héga
arbetsl dsheten.®

Det som retade LO och TCO mest var dock férdaget till ny
administration. Medan medlemmarna i a-kassorna fortfarande fick sta for de
administrativa kostnaderna sa slapp de erséttningsberéttigade i det nya KAS-
systemet denna utgift. Det radde alltsa inte konkurrensneutralitet. Den enda

% TCO-tidningen 93/8/6

31 TCO-tidningen 93/15/2 och L O-tidningen 92/49/7

% Citat: LO-tidningen 93/7/7, &en TCO-tidningen 93/16/5

* Namnet pa ett PM ang&ende proposition 209 utarbetat p& TCO

¥ TCO-tidningen 93/30/2 och 94/11/30 och L O-tidningen 93/29/2 och 94/17/10
% L O-tidningen 93/24/2 och TCO-tidningen 93/27-28/19
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foljden av en sddan ordning kunde bara bli att folk strommade ifran de fackligt
anknutna kassorna till de statliga och att i forlangningen den fackliga
organi sationsgraden minskade.*

2.4.1.3 En indirekt argumentering

Detta argument skiljer sig fran den ovriga kritiken, bade vad galler
utredningsforslaget och propositionerna. Som framgatt ovan sa har de fackliga
rosterna hojts framst emot att forslagen skulle innebéra oréttvisor for de
arbetsl6sa och &ven ineffektivitet. Man har alltsd inte pa ett direkt sétt anvant
sig av de argument som jag tidigare pekade pa - arbets tshetsforsakringens
betydelse for den fackliga organisationsgraden och [6nebildningen. Detta
faktum & dock inget att férundra sig Over. Fackets grunduppgift &r att trots allt
att skapa storsta moéjliga vafard for sina medlemmar, aven de arbetssa. Ett
medel att na detta mal & att stérka sin stéllning pa arbetsmarknaden genom
t.ex. hogre  organisationsgrad  och  béttre  forutséttningar |
|6nebildningsprocessen. Det var detta jag avsdg med att ideologi och strategi
sammanfaller fér de fackliga organisationerna nar det gdler
arbets oshetsforsakringsfragan. | ett sddant lage hade det snarast varit
dverraskande om TCOs och LOs kritik av reformforslagen hade utgatt ifran
hur organisationerna i sig, och inte deras mediemmar, skulle paverkas. Med
detta vill jag inte siga att sddana argument inte forekommit i debatten kring
arbetsl 6shetsforsakringen - snarare tvartom. Nér de dykt upp har de dock varit
av mer indirekt karaktér. Istdlet for att kritisera forslagen direkt anklagade
man regeringen for att syftet med reformen var att forsvaga de fackliga
organisationerna.

Redan fore krisuppgorelserna, dar socialdemokraterna fick igenom att
arbetsl 6shetsforsakringen inte skulle forstatligas, forundrade man sig inom
TCO och LO 6ver att regeringen ville socialisera forsakringen. Det konstiga
var at man gick emot sin egen omhuldade privatiserings- och
valfrihetsideologi. Detta gjorde regeringen, ansdg de fackliga organisationerna,
"pd grundval av en annan ideologisk linje; facket ska férsvagas."®’ Béde
utredningsbeténkandet och propositionerna sags som hafsverk och rena SAF-
fordag med den klara madlsdttningen att forandra maktbalansen pa
arbetsmarknaden.®® LO-tidningen sammanfattade denna del av kritiken i en
ledare angdende proposition 80 dar man havdade att det inte gar "att frigdrasig
fran misstanken att omléggningen & en del i regeringens allméanna strategi att
forsvaga fackforeningsrorelsen och paverka lonebildningen mot ett varaktigt
sankt 16nel &ge och dkade |6neklyftor."*

% | O-tidningen 94/14/4 och 94/17/10 och TCO-tidningen 94/11/15 och 94/12/2
% Citat: TCO-tidningen 92/7/2, &ven LO-tidningen 91/42/3

% | O-tidningen 94/18/2 och TCO-tidningen 93/8/2

¥ | O-tidningen 93/24/2
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2.4.1.4 Den egna synen pa en bra forsakring

Hur sag da enligt TCO och LO en va fungerande arbets dshetsforsakring ut?
Hér skiljer sig de bada organisationerna & nagot. LO ansdg inte att det
behtvdes nagon ny forsdkring: "Den gamla duger, bortsett fran att
erséttningsnivan borde vara 90 istéllet for 80 procent."*

Betydligt utforligare var TCO i den egna synen pa en bra forsakring.
Organisationen ville skapa en obligatorisk arbetsléshetsforsakring.* Det TCO
foresprakade var en integrering av KAS och de frivilliga forsakringen till ett
enhetligt system. Grundnivan och taket skulle bada hdjas och samtidens
arbetsvillkor och periodliangd bibehdllas - altsa den frivilliga forsakringens
regler. For att f erhdlla grundbeloppet i forsakringen skulle arbetsvillkoret
uppfyllas. Den inkomstrelaterade delen daremot skulle utga till den som ocksa
erlagt medlemsavqift till a-kassa och ge erséttning 90% av 16nen upp till 7,5
basbelopp. Denna avgift skulle inte styras av arbetslGshetens omfattning |
kassaomrédet. Administrationen skulle aven fortsdttningsvis handhas av
fackligt anknutna a-kassor - bade fér grundnivan och den inkomstrel aterade
delen. Kopplingen till facket betydde Iagre kostnader, béttre service for de
arbetsd6sa och en starkare betoning av arbetdinjen. Huvuddelen av
finansieringen borde, enligt TCO, arbetsgivarna sta for.

Bade TCO och LO foresprakade alltsa arbets 6shetsforsakringar som
byggde vidare pa samtidens system. Det fanns, ansag man, ingen anledning att
riva upp en val fungerande ordning.

2.4.2 SAF

SAFs bevakning av arbetsl6shetsforsakringen var betydligt mer sporadisk an
de bada fackliga organisationernas. | SAF-tidningen kommenterades
arbetsgivarnas synpunkter pa utredningsforslaget i ett par artiklar medan
propositionerna knappt belystes als.

2.4.2.1 Utredningen och propositionerna - msom vin men mest vatten

Nér det géllde utredningen var man positiv till konstruktionen med en
obligatorisk grundforsakring och en frivillig tillaggsforsakring. Bra var aven
att avgifterna differentierats med hansyn till arbetslGshetens omfattning. Det

“0 | O-tidningen 93/26/9 och 94/14/4
“ Fullstandiga férslag ges i TCO 91/29/3 och 93/24/specialbilaga. Jag dterkommer senare till en diskussion
kring begreppet obligatorisk forsékring i det hér fallet.
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nya administrationssystemet skulle innebdara en vdbehovlig valfrihet.
Obligatoriet och den hogre grundnivan i jamforelse med samtidens system
skulle antagligen leda till att kommunernas socialbidragskostnader go6nk -
jamfor detta med de fackliga organisationernas slutsats.

Trots dessa lovord fanns ocksd mycket att kritisera. FOrst och framst
gallde det finansieringen. Arbetsgivarna hade har fétt en alltfor stor borda. Den
nya administrationsordningen var i och fér sig positiv men i.o.m att
forsakringen blev obligatorisk sa borde administrationen helt frikopplas fran
facket. De fackliga a-kassorna var effektiva i det gamla systemet men skulle
nu innebara en inlasning av arbetskraften till kassans omrade och pa sa sétt
hota rorligheten pa arbetsmarknaden.

Sa langt om forsakringens form. Det enda som kommenterades av
forslagen till nytt innehdll var arbetsvillkoret, och da speciellt det alternativa
utbildningsvillkoret. Detta var, ansag SAF, alltfor formanligt och skulle locka
till spekulation.*

Néar propositionerna lades fram under riksdagsdret 93/94
sammanfattades dessa i SAF-tidningen dér man sakligt konstaterade att
forandringar skett i forhallande till utredningsbetdnkandet. Nagra synpunkter
paforslagen gér hér g att utlasa™

2.4.2.2 De indirekta argumenten

Liksom de fackliga organisationerna lade ner en viss moda pa att frilagga
regeringens, och bakom kulisserna SAFs, syfte med en reformering av
arbetsl oshetsforsakringen sA hade ocksd SAF en forklaring till fackets
hogljudda protester mot forslagen. Med stdd av Bo Rothsteins tes menade man
att den fackliga organisationsgraden i Sverige skulle gunka 20-25% vid
inforandet av en obligatorisk forsdkring. Denna utsikt, tillsammans med en
finansiering kopplad till arbetsloshetens storlek, foranledde enligt SAF de
fackliga organisationerna att gora "alt for att hindra en hojning av
egenavgiften och alt for att bevara kopplingen mellan facket och a-kassan.
Enda motivet till detta ar att facket vill behdlla a-kassan for att rekrytera
medlemmar. Det har inget med réttvisa att gora."*

“2 SAF-tidningen 93/5/4 och 93/20/3
3 SAF-tidningen 93/30/3 och 94/14/5
4 Citat: SAF-tidningen 93/5/4, &ven 93/23/3 och 94/8/3

18



2.4.2.3 Den egna synen pa en bra forsakring

Ett dterkommande tema i SAF-tidningen under hela den undersokta perioden
var den egna synen pa en va fungerande arbets dshetsforsakring. Har var man
betydligt utforligare an nér det kom till att kommentera de faktiska
reformforslagen.

Som ett led i budgetsaneringen ville SAF se en helrenovering av det
svenska sociaforsakringsystemet. Malet var ett enkelt och rationellt system
som dessutom skulle innebéra stora besparingar. Forslaget gick ut pa att infora
enhetliga regler och samtidigt sénka och harmonisera erséttningsnivéerna.*

For arbetdGshetsforsdkringens del innebar detta stora forandringar.
Denna skulle, liksom 0&vriga socialforsékringar, vara obligatorisk och
administreras av forsékringskassorna. Finansieringen borde enligt SAF delas
lika mellan alla som hade skuld till samtidens hdga arbetdoshet - staten,
arbetsgivarna och arbetstagarna. | praktiken innebar detta kraftigt héjda och
dessutom differentierade egenavgifter. Syftet var att man i |6nebildningen
skulle ta hansyn till kostnaden for arbets dsheten. Nivaerna skulle, som namnts
ovan, sankas for att pa sétt starka arbetslinjen genom "att det alltid skalonasig
béttre att arbeta an att f& erséttning."*®

2.5 Sammanfattande diskussion

Sa har langt kommet & det dags att sammanfatta debatten kring
arbetslOshetsforsakringen med utgangspunkt i de teorier som presenterats
ovan. Debatten foljer har ett vantat monster i det att de fackliga
organisationerna foresprakar en forsakring av Genttyp, en finansiering med
laga och odifferentierade egenavgifter och ett formanligt innehdl for
forsakringstagarna. Kritiken av forslagen utgar dock mestadels ifran réttvise-
och effektivitetsskal och inte hur forsdkringen paverkar den fackliga
organisationsgraden eller |onebildningen. Detta, pa intet sitt Overraskande
faktum, utesluter inte den senare typen av argument. De finns dér indirekt nar
LO och TCO ger sin syn pa varfor regeringen vill reformera
arbets shetsforsakringen. Eftersom fackets mal - hogsta mojliga valfard for
medlemmarna - i denna fraga sammanfaller med dess medel - bl.a. en hdg
organisationsgrad och en stark férhandlingsposition i 16nebildningsprocessen -

“ Storleken pé erséttningen varierar under resans géng. Enbart normalt arbete skulle ge 100% av |6nen. Till en
boérjan, 1992, ville man se en tudelning mellan aktiviteter som syftade till normalt arbete - ex. utbildning och
rehabilitering - som skulle ge 90% och &vriga som skulle f& 80% av |6nen oavsett franvaroorsak - ex,
sjukdom, arbetsskada eller arbetslGshet. Senare, 1993-1994, sinktes kravet till 70% for all franvaro. Se SAF-
tidningen 92/19/2, 93/1/2 och 94/38/3-4

“ Citat: SAF-tidningen 93/1/2, &ven 91/26/3, 93/5/4 och 93/28/3
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finns ingen anledning for LO och TCO att anvanda argument om hur
reformforslagen kommer att paverka organisationerna i sig utan istéllet peka
pa konsekvenserna for medlemmarna. Jag betonar detta da denna aspekt av
debatten inte framkommit i de genomgéngar av den jag last.”

| SAF-tidningen & bevakningen av fragan betydligt sparsammare. Nér
fordagen kommenteras betonar man dock, till skillnad fran de fackliga
organisationerna, forsakringens betydelse for |6nebildningen. Aven hos
arbetsgivarna kan man spara ett indirekt sétt att bedoma forsakringen ur ett
maktbal ansperspektiv. Detta framkommer ndr man dar ifran sig den fackliga
kritiken som rent egenintresse. En val fungerande forsakring & enligt SAF
obligatorisk, frikopplad fran facket, finansierad med kraftigt hojda och
differentierade egenavgifter och inte fullt sd formanlig som tidigare - allt enligt
monstret.

2.5.1 Fortydligande av och invandningar mot Rothsteins tes

Sa langt verkar alt val. Tittar man lite narmare pa materialet kan man dock
fora diskussionen lite djupare vad géller arbetsl shetsforsakringens betydel se
for maktbalansen pa arbetsmarknaden. For att borja med ansvarsaspekten och
Rothsteins tes sa skriver han att TCO sedan mitten av 70-talet pladerat for en
obligatorisk férsakring med facklig administrering.” Detta system hér inte
hemmai nagon av de tva forsakringstyper som Rothstein tar upp - obligatorisk
och offentlig administrering kontra frivillig och facklig administrering. Man
kan fraga sig om en sadan forsakring kan fungera som en selektiv férman och
darmed ett rekryteringsargument for facket. Foljer man Rothsteins resonemang
noggrant & svaret nekande. Den administrativa makten &r viktig i sig for att
kunna bestdmma det |1dmpliga arbetet men for att fungera som en selektiv
forman krévs ocksa att forsakringen ar frivillig. Med ett obligatorium blir
formanen kollektiv. Varfor vill man da inom TCO skapa en obligatorisk
forsakring om man & medveten om aftt det kan paverka den egna
organisationsgraden - en medvetenhet som gar att utlédsai debatten? Svaret ges
av TCO gjalvt och &r redan antytt i genomgangen av organisationens forslag
till ny forsakring. Obligatoriet géller har grundnivan i forsakringen. For att
erhdlla den inkomstrelaterade delen krévs en frivillig medlemsavgift till a
kassa. Systemet som helhet &r alltsd inte mer obligatoriskt an samtidens, eller
det nuvarande, med obligatorisk KAS och frivillig férsakring.*”® Det viktiga har
ar, och detsamma borde gdlla for Rothsteins tes, att den inkomstrelaterade
delen av forsdkringen & frivillig. Ett system med ett frivilligt och, i

" Se ex. Lindkvist, Rothstein, 5.319-328 och Hermansson, s. 328-354

“ Rothstein s. 326. Se &ven Hermansson som menar att TCO hade hittat den formel som gjorde det méjligt att
" dta kakan och dnda ha den kvar.", s.349

9 Daremot kan man sédga att TCO-forslaget skulle gora forsakringen mer allman, genom ett gynnsammare
arbetsvillkor.
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forhallande till normallon, Iagt grundbelopp, vare sig administrerat genom
facket eller g, torde inte vara ett altfor starkt medlemsvarvningsargument.
Man skulle kunna spinna vidare pa resonemanget och utifran
utredningsforslaget - med en obligatorisk inkomstrelaterad grundforsakring
och en frivillig pabyggnadsdel - hévda att viktiga & om den inkomstrel aterade
delen &r frivillig pAmarginalen. Har & det dock svart att med hjédp av debatten
kring betéankandet dra nagra slutsatser da detta innebar s& manga andra
foréndringar i forsakringen.

Nér det gdller den forsta delen av ansvarsapekten - verm som arrangerar -
maste den enkla dikotomi som stélldes upp i borjan av uppsatsen fortydligas
nagot. Av debatten kring reformen och de olika florerande forslagen till ny
forsakring framgar att det finns manga tankbara mellanformer i svaret pa
fragan om vem som arrangerar. Jag vill har havda att det viktiga for den
fackliga organisationsgraden & om den inkomstrelaterade delen av
kontantstodet &r frivillig eller inte.

Ocksa den andra delen av ansvarsaspekten - vem som producerar - visar
sigi materialet varasvar att placerain i uppdelningen offentlig eller privat. Det
som hér har betydelse for Rothsteins tes &r att administrationen till fullo skéts
av facket - i Sveriges fall akassorna. Ar forsakringen uppdelad i en
obligatorisk grundniva och frivillig inkomstrelaterad del sa & den
administrativa makten 6ver den senare viktigast. Aven méttlig konkurrens,
speciellt ickeneutral sadan som i propositionerna, innebar att forsakringens
funktion som selektiv forman foérsvinner.

Slutsatsen  blir  altsA  att det utover de fyra tankbara
organiseringsformerna av ansvarsaspekten som gar att utlésa i det inledande
begreppsschemat  ocksa finns mellanformer bade vad galler vem som
arrangerar och vem som producerar.

Som jag namnt ovan sa diskuterar Rothstein enbart kring
ansvarsaspektens betydelse for organisationsgraden. Man kan dock tanka sig
att det ocksa finns en koppling mellan forsakringens kostnadsaspekt och den
fackliga organisationsnivan. Sambandet forutsétter har ett Gentsystem. |
Sverige ingar i fackforeningarnas medlemsavgifter &ven avgiften till a-kassan.
Om den senare hojs kraftigt gar det ut 6ver den fackliga medlemsavgiften och
kan i dutéandan innebara att folk gar ur facket av kostnadsska. Med liknande
argument protesterade man inom LO och TCO mot regeringens tankar pa en
sexdubbling av egenavgiften till a-kassan. Den dramatiska héjningen stannade
dock pa diskussionsstadiet da fordaget stoppades i och med krisuppgérelserna
1992.° Det & i dla fall vért att notera att det kunde ha blivit fréga om en
arbetslOshetsforsakring vars ansvarsaspekt verkade positivt pa den fackliga
organisationsgraden medan kostnadsaspekten fatt motsatt effekt. Det finns
darmed anledning att i diskussionen kring forsakringens betydelse for den

% D3 debatten kring frégan inte direkt horde till den stérre reformeringen av hela systemet har jag tidigare inte
berort den.
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fackliga organisationsgraden, och i forlangningen arbetarklassens styrka,
belysa sdvdl vem som arrangerar, vem som producerar som vem som
finansierar. En larobok i arbetsmarknadsekonomi sammanfattar denna
tankegang: "Det faktum att fackligt medlemskap innebér forsakring mot
arbets 0shet Okar de forvantade intékterna av att bli medlem; den omfattande
statliga subventioneringen minskar kostnaden for att kopa forsdkringen i
fréga.">" Slutsatsen blir att enligt min mening borde en arbets 6shetsférsakring,
for att fungera som en selektiv forman, vara frivillig och ha facklig
administration &minstone i fraga om den inkomstrelaterade delen och
dessutom till stérsta delen vara offentligt finansierad.

Detta resonemang kring arbetslGshetsforsakringens ansvarss  och
kostnadsaspekt ska ses som ett forsok till fortydligande av Rothsteins tes.
L ogiken bakom teorin - att arbetsl Gshetsforsakringssystemet har betydel se for
organisationsgraden - har jag i Sig inget att invanda mot. Jag stdler mig
daremot frégande till ndgra av Rothsteins empiriska exempel.”* En forsta
invandning &r att Rothstein anvander Belgien som ett exempel pa ett land med
Gentsystem och i och med detta har en sa hog facklig organisationsgrad
(74%). Samtidigt papekar han att Belgien har ett blandat system - obligatorisk
forsakring med fackligt deltagande i administrationen. Jag menar dock att av
Rothsteins resonemang foljer att en sadan forsakring inte kan fungera som en
selektiv forman. Lyckligtvis finns det ett sétt att komma runt problemet.
Anvander man sig av andra kdlor kan man visa att den belgiska
organisationsgraden &r betydligt beskedligare an 74%. Jag har inte lyckats fa
tag i siffror for de ar Rothstein utgar fran - 1985 och 1986. Daremot har jag
kommit 6ver uppgifter fran aren 1980 (55,9%), 1989 (53%), 1990 (51,2%) och
1992 (58%).> Aven 6vriga landers organisationsgrad varierar beroende pa
vilken kélla man anvander. Det viktiga hér & dock att medan den belgiska
organisationsgraden ligger runt 20% lagre med andra kéllor &n Rothsteins sa &r
samma differens for dvriga lander ungefar 5%.> Detta leder fram till ett
monster som béttre passar Rothsteins tes. Istéllet for fem sa utkristalliseras nu,
nér Belgien faller bort, fyra lander med markant hogre facklig
organisationsgrad - 15-20% hdgre an i femte land som & Norge €eller Belgien

> Bjorklund, Anders, m.fl., Arbetsmarknaden, (Sthim, 1996), s. 232-233

%2 Se Rothstein s. 313. Det har visat sig varai stort sett oméjligt att fatag i fleraav de kallor Rothstein stoder
sig pA Han har hamtat siffror for den fackliga organisationsgraden ur en artikel av Anders Kjellberg i LO-
tidningen 1988/9. Nér jag skulle kontrollera dessa stod de inte att finna i ndmnda nummer - inte heller i
numrena omkring 1988/9 eller i nummer 9 i 6vriga drgangar under 80-talet. Typ av arbetsl Gshetsforsakring ar
bl.a. hamtad ur volym tre i ett flerbandsverk (Growth to the Limits). Denna volym har @nnu inte kommit till
négot bibliotek i Sverige.

% Siffrorna & hamtade frén: 1980 och 1990 - Bjérklund, m.fl., s. 234, 1989 - World Labour Report (utges
arligen av ILO - International Labour Office), (ILO, 1993), s. 34 och 1992 - Den fackliga organisationsgraden
bland kvinnor och mén, (LO, 1996), s. 18

> Om svérigheten att méta organisationsgrad se Kjellberg, Anders, Facklig organisationsgrad i tolv lander,
(Lund, 1983), s.33 ff.
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beroende pa vilken kdla. De fyra landerna med hogst organisationsgrad -
Sverige, Danmark, Island och Finland - & de med "rena" Gentsystem.

Aven en annan sida av Rothsteins empiriska beldgg & vard att diskutera.
Né&r Rothstein jamfér den fackliga organisationsgraden mellan landerna sa sker
det endast pa aggregerad niva. Man skulle kunna ténka sig att en stor del av
forsakringstypens effekt forsvinner om man kontrollerar for skillnader i
organisationsgrad mellan exempelvis anstdllda inom privat och offentlig
sektor, kvinnlig och manlig arbetskraft, arbetare och tjanstemén, olika
branscher o.sv. Det kan vara intressant att se lite narmare pa den stora
skillnaden mellan Sverige och Norge ur detta perspektiv. Enligt Rothstein ar
den markanta avvikelsen mellan Norges och Ovriga nordiska léanders
organisationsniva belysande da de sociala, kulturella och historiska
skillnaderna & ganska sma 1989 var den fackliga organisationsgraden i
Sverige 81% - sava inom privat som offentlig sektor och ocksa sammanlagt.
Samma siffror for Norge var for den privata sektorn 41%, for den offentliga
75% och 54% for den totala organisationsgraden.® Ett annat utmérkande drag
for den svenska organisationsgraden & de sma skillnaderna mellan arbetare
och tjanstemén - 81,0% mot 80,7% 1990.° | Norge, ddremot, & arbetarnas
organisationsnivan 30 procentenheter htgre &n tjanstemannens - 80% mot 50%
1989.%" Att privatanstéllda och tjanstemén i hdgre grad organiserar sig fackligt
i Sverige an i Norge blir svart att forklara utifran vilken typ av
arbetsl 6shetsforsakring landet har.

En av de kdllor Rothstein anvander - Anders Kjellbergs avhandling
Facklig organisering i tolv lander - pekar hér pa en hogst trolig forklaring till
varfor de norska tjanstemdnnen i almanhet och de privatanstalida
tjanstemannen i synnerhet & sdmre organiserade an sina svenska kollegor:
"Rent generellt tycks det vara en forutséttning for hog facklig anslutningsgrad
hos tjansteménnen att det existerar sarskilda centralorganisationer for dem". |
Sverige bildade savd de offentliganstdlda som de privatanstalida
tjanstemannen egna centralorganisationer under 30-talet. Dessa slogs 1944
samman till TCO. Istéllet for att inordna sig i LO férklarade sig de svenska
tjanstemannafacken politiskt neutrala och drev pa egen hand sina medlemmars
intressen. | Norge, déaremot, har sedan lang tid en stor del av tjansteméannen
organiserats i deras LO. Forst 1977 dot sig en del av de norska
tjénsttsegnannafacken utanfor LO samman i nagot som delvis paminner om
TCO.

Tillsammans med Rothsteins tes kan man nu fa fram en nagot reviderad
forklaringsmodell till vad som kan tankas styra den fackliga
organisationsgraden. | en jamférelse mellan Sverige och Norge vad gdler

> World Labour Report, s. 34

% Den fackliga organisationsgraden ..., s. 8

> Bratt, Christian, Arbetsmarknaden i 18 lander (1970), 7. uppl. (Sthim, 1990), s. 64
% Kjellberg, s. 124-139, citat: s. 130
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tjanstemannens organisering verkar det som om savél selektiva incitament -
har i form av en frivillig arbetslGshetsforsakring kopplad till facket - som
forekomsten av starka centralorganisationer var for sig ar tillréackliga for att
foklara en hogre facklig organisationsgrad. Resultaten kan sammanfattas i en
figur.

SELEKTIVA
INCITAMENT?
JA NEJ

JA HOG HOG
STARK
CENTRAL-
ORGANISATION?

NEJ HOG LAG

Figur 2: Forklaringsmodell till den fackliga organisationsgraden

Savél arbetarna som tjansteméannen faller i Sverige inom den Gvre vanstra
rutan - bade arbets 6shetsforsakringen och de starka centralorganisationerna
verkar for en hogre facklig organisationsgrad. | Norge & fallet annorlunda.
Héar finns, med Rothsteins resonemang, ingen forsékring som drar folk till
facket. De norska arbetarna har dock sedan 1900 kunnat organisera sig i LO
(Landsorganisagionen i Norge) och kan darfor placeras i den 6vre hogra
rutan.® Tjansteménnen i Norge, daremot, har varken en stark
centralorganisation eller en arbetd dshetsforsdkring kopplad till facket som
lockar. Deras organisationsgrad & ocksa klart 1agre an de norska arbetarnas
varfor de bast passar in i nedre hogra rutan.

Jag ska med en gang poangtera att denna modell inte & nagon slutgiltig
|6sning pa de problem som uppstar nar man tittar lite narmare pa Rothsteins
tes. Givetvis finns det ytterligare forklaringar till att den fackliga
organisationsgraden varierar lander emellan. De tva som ovan diskuterats -
arbetslshetsforsakringens  utformning  och  forekomsten av  starka
centralorganisationer - faler bada inom ramen for institutionella
forklaringsfaktorer. Man kan ocksa tanka sig att konjunkturella faktorer, som
arbetsldshetsnivan, inverkar pa organisationsgraden. En ytterligare mojlighet
ar att vansterorienterade regeringar pa olika sétt lyckats underlétta de fackliga
organisationernas mediemsrekrytering - alltsd en politisk forklaringsfaktor.
Slutligen har aven strukturella faktorer - framst arbetskraftens sammanséttning
- betydelse.®

*1hid., s. 285
% Bjorklund, m.fl., s. 231 f.
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Alla invandningar till trots kan man &nda inte komma ifran att
arbetslGshetsforsakringen troligen har stor betydelse for den fackliga
organisationsgraden. Det ska ocksa poangteras att det viktiga infor den
kommande undersokningen & att arbetsmarknadens parter uppmarksammar
och tror pa sambandet - nagot som jag redan visat - och darmed kan tankas ha
intresse av att forsoka paverka fragans behandling i den politiska
besl utsprocessen.

2.5.2 Begreppsschemats anvandbarhet

Sambanden mellan arbetsl 6shetsforsakringens kostnads- och vaférdsaspekt
och lonebildningen ter sig ur min synvinkel mindre problematiska. Har ska
endast det narmast galvklara tilldggas att liksom ansvarsaspekten inte kunde
delas upp i enkla dikotomier sa & inte heller finansieringen antingen offentlig
eller privat. Av detta foljer inte automatiskt att det inledande begreppsschemat
helt forlorat sitt anvandningsomrade. Istéllet for antingen eller kan man tala i
termer av mer eller mindre obligatoriskt/frivilligt och offentligt/privat.

Hur man an véander och vrider pa ala problem och tankar kring
arbets dshetsforsakringen sa rader det dock ingatvivel om att den & av central
betydelse for arbetsmarknadens parter. Vare sig man anlégger ett
maktbalansperspektiv, eller ser till forsékringens betydelse for de arbets 6sas
valfard, eller dess effektivitet som arbetsmarknadspolitiskt instrument sa
svallar kadnslorna hos respektive sida av striden. Med detta i grund och botten
ganska enkla konstaterande ska jag ga vidare till uppsatsens andra del och da
byta undersokningsobjekt fran arbetsloshetsforsakringen i sig till parternas
forsok till paverkan av reformeringens besl utsprocess.
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3 ATT PAVERKA - LOs, TCOs OCH SAFs FORSOK ATT PAVERKA
REFORMERINGEN AV FORSAKRINGEN

3.1 Den svenska modellens uppgang och fall

Det svenska styrelseskicket har 1ange beskrivits som starkt korporatistiskt dér
intresseorganisationer givits stora majligheter att paverka den politiska
beslutsprocessen - b&de vad géller beredning och genomférande.®* Senare tids
forskning har visat pa nodvandigheten att revidera denna syn.

Na maktutredningen 1990 kom med sin huvudrapport kunde man
konstatera att den svenska modellen stod vid en vandpunkt. Att beskriva
styrelseskicket i termer av samforstandskultur, det starka samhallet eller
korporatism gav inte langre n&gon réttvisande bild.%

Samma dlutsatser drog forfattarna inom forskningsprojektet Riksdagen
och de Organiserade Intressena (RIO), vars resultat lades fram nagra ar in pa
90-talet. Jag ska héar behandla tva av dessa bocker - Leif Lewins Samhéllet och
de Organiserade Intressena och Jorgen Hermanssons Politik som
Intressekamp.

Lewin sparar den svenska korporatismens rétter till 30-talet och da
speciellt Satsjobadsavtalet 1938. Maet med detta var att skapa ett regelverk
for hur parterna skulle |6sa inbérdes konflikter utan statlig inblandning, vilket
vid denna tid var ett reellt hot. Under det foljande decenniet tecknades
ytterligare avtal mellan LO och SAF sa att man till slut, enligt Lewin, skapat
ett samhéllskontrakt for att varna om arbetsfreden och tillvaxten. Resultatet
blev dock nagot paradoxalt. Istdllet for mindre statlig inblandning kom
organisationerna att dras in i den politiska beslutsprocessen och tog pa sig ett
offentligt ansvar.®

Systemet fungerade bratill borjan av 70-talet. Lewin visar hur parternas
deltagande i bl.a. offentliga utredningar, verks- och myndighetsstyrelser och
remisskrivande Okade Over tiden. Sverige upplevde en hog tillvaxt, 13g
arbetsloshet och fa strejker och SAF-ordféranden Bertil Kugelberg turnerade
tillsammans med sin motsvarighet inom LO - Arne Geijer - varlden runt for att
sprida budskapet om den svenska modellens fortrafflighet.*

Omkring 1970 skedde dock en omsvangning. Tillvéxten avtog,
konfliktnivan pa arbetsmarknaden hojdes medan arbets6sheten stannade pa

®1 Jag utgdr hér ifrdn en mycket enkel syn p& vad korporatism &r, namligen att intresseorganisationerna pa ett
formellt plan & indragna i beslutsprocessen genom exempelvis deltagande i utredning (inputsidan) och
medverkan i myndighetsstyrelse (outputsidan). Jag kommer langre fram att utveckla en mer detaljerad
begreppsapparat for att beskriva organisationers méjlighet till paverkan av politiska beslut. For en genomgéng
av olika definitioner av korporatism se Back, Mats och Méller, Tommy, Partier och Organisationer (1990), 3.
uppl. (Sthim, 1995), s. 249 ff.

62 SOU 1990:44, s. 21-30

% | ewin, Leif, Samhallet och de Organiserade Intressena, (Sthim, 1992), s. 58 ff.

* Ibid., s. 39
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fortsatt |8ga nivaer. Aven denna har nu stigit till tidigare oanade hojder. Lewin
vill till viss del forklara denna utveckling med den svenska modellens
nedmontering. Med samma parametrar som tidigare visar han hur parternas
medverkan i utredningar och myndighetsstyrelser sjunker efter 1970.%
Forklaringen till detta star att finna i den s.k. infangningsteorin. Bade LO och
SAF kande sig vid denna tidpunkt snédrjda i det system de varit med om att
skapa. Istallet for att tjana sina egna medlemmars intressen ansag man sig ga
statens &aenden. LO reagerade forst. Under 70-talets lopp kom krav pa
|6ntagarfonder, medbestéammande, anstédlningsskydd m.m. - en he
naringspolitisk offensiv. som Lewin skriver. Med detta brét man mot det
samhéllskontrakt som legat till grund for de forgdende artiondenas
samforstandsanda. LO hade Overgétt fran véafarddinjen till den ursprungliga
dgandelinjen. SAFs svar blev att bryta upp fran den svenska modellen med
dess korporativa arrangemang. Det sista centrala avtalet dl6ts 1983 och under
1992 t&gade SAF ensidigt ut ur ambetsverkens styrelser.%®

Jorgen Hermansson analyserar i sin bok hur organisering av beslutsprocessen i
tolv centrala politikomréden sett ut under 1900-talet.®” Tyngdpunkten ligger
hér pa sammanséttningen av de regeringstillsatta utredningarna. Hermansson
gor skillnad mellan tre olika sétt att organisera en utredning utifran vilka som
deltar - partimonopol (storre delen &r partirepresentanter), partsoligopol (minst
en tredjedel av ledamdterna &r partsrepresentanter) och participationsmarknad
(alla dvriga dar andelen oberoende representanter inte & forsumbar). Med
denna uppdelning kan han visa att organisationsformen partimonopol 6ver tid
blivit allt starkare och till slut helt kommit att dominera. Partsoligopol
upplevde en storhetstid under framférallt 30- och 50-talen men har sedan,
liksom participationsmarknad, fort en tynande tillvaro for att pa 80-talet helt
forsvinna. Slutsatsen &r alltsa att partierna allt mer fatt monopol pa deltagandet
I politikens beredningsskede.

Ett a de polittkomrdden Hermansson tar upp &
arbets shetsforsakringsfragan. Resultaten har foljer i stort det dvergripande
monstret. Utredningarna hade dock en mer korporatistisk pragel fram till den
svenska modellen nedgangsfas an snittet. Aven hdr var dock den enda
utredningen som gjordes pa 80-talet organiserad enligt partimonopol.®® Det
kan hér vara intressant att gora en koppling till den utredning som redovisats
ovan. Denna var en enmansutredning - utredare var Gerhard Larsson, chef for
Samhall. Frégan blir da hur man ska tolka organiseringen av utredningen med
Hermanssons termer. Att det inte var nagot partimonopol star helt klart.

® |bid. s. 102 ff. Medverkan i remisskrivandet steg under perioden. Man kan dock utgd frén att deltagande i
utredning ger storre péverkansméjligheter @n att ge sina synpunkter i ett remissvar varfor
i ntresseorgani sationernas betydelse i beslutsprocessen pa det hela taget minskat.

% |bid., s. 98 f.

%7 Fér en sammanfattning av resultaten se Hermansson, kap. 9

% |bid., s. 328-358, spec. s. 356
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Mdjligen kan man ténka sig partsoligipol da Samhal & en
arbetsmarknadspolitisk  &gard. Detta & dock lite langsokt varfor
participationsmarknad ligger néarmast till hands - en nagot Overraskande
sutsats da denna organisationsform enligt Hermanssons resultat varit utdod
sedan slutet av 60-talet.”® Kategoriseringen av utredningssammanséttningarna
blir oOverhuvudtaget ett problem om man ser till den borgerliga
regeringsperioden eftersom antalet enmansutredningar da okade. Att beteckna
en enmansutredning som oligopol eller marknad blir nagot motsagel sefullt da
begreppen i sig forutsétter en viss pluralism i utredningsdeltagandet.

Denna diskussion ligger dock utanfor uppsatsens omrade varfor jag bara
ska konstatera att hur man an méter det sd har organisationssveriges
méjligheter att pa ett formellt plan paverka beslutsprocessen minskat de
senaste artiondena.

3.2 Organisationernas paverkansmojligheter

Vilka alternativa vagar till samhdllspaverkan fanns da att tillga for
intresseorganisationerna? Har finns for uppsatsens del ett tacksamt material att
ta del av. Bade TCO och LO genomforde under den undersokta perioden var
sin internutredning angaende hur respektive organisation i framtiden skulle
utformas och vilka mal och medel de skulle hafér att kunna méta en forandrad
omvérld. Det som ha & intressant & hur de stdlde sig till de nya
forutséttningarna for politisk paverkan. | bagge utredningar avhandlades detta
omrade utforligt. | SAFs fall finns ingen liknande utredning. Daremot gar det
att komplettera med ett antal artiklar i SAF-tidningen, en debattbok och en
intervjubok vilka alla ror amnet i fraga. Arbetdshetsforsakringsreformen
sammanfoll ju i tid med SAFs bedut att inte langre medverka |
myndighetsstyrelser for att pa sa sétt aktivt fatill stand en avkorporativisering.

TCO konstaterade att den svenska samarbetstradition, som |ange borgat
for ett stabilt och vadmaende samhalle, nu hade undergréavts av framst
arbetsgivarnas agerande. Denna utveckling, med en nedmontering av dialogen
mellan arbetsmarknadens parter och statsmakten innebar dock en
&ervandsgrand.” Med utredningen ville man inom TCO visa att man inte stod
handfallen infor situationen. Nar de "traditionella kanaerna for paverkan, som
varit att delta i utredningar, skriva remisser och vara representerad i statliga
verk och myndigheter", inte langre stod 6ppna som tidigare gallde det att hitta
nya véagar och arbetssétt. Meningen var att TCO skulle g& "fran passiv

69 | i

Ibid., s. 431
" En stark och effektiv paverkansorganisation - slutrapport fran TCOs éversynsutredning, (Sthim, 1994),
s. 14
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samhallsbevakning till offensiv samhallspaverkan. Egna initiativ, snabb
informations- och kunskapsspridning samt opinionsbildning blir alt
viktigare."™ For att opinionsbildningen skulle bli si effektiv som méjligt
kréavdes en samtidig inriktning mot sava den inre (medlemmarna) som den
yttre (befolkningen i stort) opinionen. Aven direktpaverkan av politiska
beslutsfattare var nddvandig.”

LO kom i sin utredning fram till resultat som liknade TCOs.”
Regeringen kritiserades for att den hade anammat SAFs synsétt och slopat
representationen fran arbetsmarknadens parter i olika organ - nagot som i
forlangningen kunde medfdra att det allménna medborgarintresset foretraddes
sdmre och demokratin urholkades. Detta forandrade drastiskt mojligheterna for
fackforeningsrorelsens intressebevakning. De andrade foérutséttningarna
medférde dock inte nagon andring i "LOs principiella uppfattning att
lekmannainflytande i olika samhélsorgan & bra. Nu fé& vi soka andra
végar."™ | klartext betydde det att "facklig opinionsbildning kommer [..] att f&
utvidgade uppgifter."”™ Aven LO poéngterade vikten av inre och yttre
opinionsbildning.” Enbart opinionsbildning var dock inte tillrackligt, utan
kontakterna med beslutsfattare maste dven utokas: "Personliga kontakter &r
tidsbdande, men ger resultat."”’

SAFs syn pa avkorporativiseringen var betydligt mer positiv an de
fackliga organisationernas - naturligt nog da de var padrivande i utvecklingen.
| en debattbok med den talande titeln Farval till korporatismen! slog SAF-
ordféranden UIf Laurin fast att beslutet att uttréda ur myndighetsstyrelserna
antagligen skulle komma att bli en "betydelsefull tidpunkt i den svenska
perestrojkans historia” Som skd till invandningen "mot korporatismen, dvs
sammanblandningen mellan statsmakt och organiserade intressen”, angav man
faran for demokratin.”® Ansvarsférhdllandena suddades ut da ansvaret for de
politiska besluten inte langre avilade det politiska systemet. Medborgarna
saknade majlighet att utkrava ansvar av LO, TCO eller SAF. Dessutom var
systemet problematiskt fOor organisationerna gava eftersom dessa kunde
hamnai en gisslansituation dar man tvingades att binda sig vid beslut, som inte
uppskattades av medlemmarna. En ytterligare invandning var att
korporatismen motverkade férandringar.”

"bid., s. 24

”1bid., s. 31

3 Curt Persson 1, (LO, 1992), s. 33-44. Utredningen har inte f&tt ndgot namn utan man hanvisar istéllet till
den forsta av tva utredningar under Curt Perssons ledning. Den andra utredningen & bara en kort
sammanfattning av den forsta varfor jag enbart anvant Curt Persson 1.

“Ibid., s. 42

*Ibid., s. 43

" Ibid., s. 40

bid., s. 44

8 Laurin, UIf, mfl., Farval till korporatismen!, (Sthim, 1991), s. 17

™ Qlivecrona, Gustaf, Samtal med UIf Laurin, (Sthim, 1991), s. 91-102, Farval ..., s. 17, SAF-tidningen 92/8/2
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SAFs instdllning var alltsa helt klar. Nagon atergang till en tidigare
ordning, som bade LO och TCO foresprakade, kunde inte komma pa fraga.
Istéllet handlade det "snarare om mojligheten att ga annu langre pa
avkorporativiseringens vag."® Detta innebar dock inte att arbetsgivarna tankte
stdla sig vid sidan av. SAF skulle &ven i fortsattningen, som det heter i
organisationens andamalsparagraf, "verka for fri foretagsamhet och en vél
fungerande marknadsekonomi."®" Den rétta véagen for detta var dock genom
opinionsbildande insatser och information och r&dgivning till politikerna.®

3.3 Ett begreppsschema

Av ovanstaende genomgang kan man utldsa att alla tre organisationerna &r
medvetna om utvecklingen och dess betydelse for magjligheterna till
samhdllspaverkan, &en om man inte & Overens om oOnskvardheten av
densamma. Ett flertal kanaler for paverkan av den politiska beslutsprocessen
tas upp - medverkan i utredning och myndighetsstyrelse, remissvar,
opinionshildning, politikerpaverkan och radgivning. Innan jag gar over till att
redovisa hur organisationerna faktiskt agerade i arbetsl shetsforsakringsfragan
ska jag med ovan angivna kanaler som exempel skapa ett begreppsschema
dver organisationernas mojlighet till beslutspaverkan. En forsta distinktion ska
goras mellan formella och informella vagar. Né&sta distinktion avser i vilket
forhallande ett paverkansforsok star gentemot beslutet i sig - direkt, indirekt
eller, i brist pa béttre termer, dubbelt indirekt. Ett paverkansforsok kan inrikta
sig direkt mot beslutet, indirekt via beslutsfattaren eller dubbelt indirekt via
opinionen 6ver beslutsfattaren till beslutet. Med dessa uppdel ningar far man ett
schema som ser ut som foljer:

8 SAF-tidningen 94/36/24
8 SAF-tidningen 94/19/2
8 SAF-tidningen 93/28/2 och 94/36/24
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FORMELLT INFORMELLT

MEDVERKAN | DIREKTA AKTION-
DIREKT VERKSTYRELSE 1 BESLUT <_‘ER, SABOTAGE,
ELLER STREJKER
UTREDNING
INDIREKT REMISSVAR — BESLUTS- «— POLITIKER-
- FATTARE < KONTAKTER-
LOBBYING
Y vrRe
DUBBELT » OPINION OPINIONS-
INDIREKT > , BILDNING
A nRE

Figur 3: Organisationernas mdjligheter att paverka besl utsprocessen

Pa figurens vanstra sida befinner sig de traditionellt korporativa kanalerna.
Med formellt menas hédr att organisationerna & formellt indragna i
beslutsprocessen. Man kan ténka sig en ytterligare uppdelning mellan reglerad
och ickereglerad korporatism. Organisationernas deltagande i beslutsprocessen
kan vara reglerat - exempelvis medverkan i myndighetstyrelser eller for den
delen fackligt anknutna akassor - eller g - utredningsuppdrag och
remissinstanser som bestams fran fall till fall.

Det for fortséttningen intressanta & modellens hogra sida och da
speciellt de indirekta kanalerna.® Att det skulle ha férekommit négra direkta
aktioner riktade mot arbetslOshetsforsakringsfragans beslutsprocess  ar
knappast troligt. Det skulle i sa fall snarast inneburit att a-kassorna vagrat att
tillampa de nyareglerna. En strejk skulle i detta avseende vara att betrakta som
en opinionsyttring da den inte pa ett direkt sitt kan paverka beslutet. | andra
fal kan man dock ténka sig strejker som direkt beslutspaverkan. Den
informella och indirekta kanalen &r vad jag avser med lobbying - kontakter
med beslutsfattare for att indirekt paverka beslutet. Den informella och dubbelt
indirekta vagen - opinionsbildning - har delats in i en inre och en yttre vég.
Dessa skiljer sig & beroende pa vilken organisation man talar om. | LOs fall,
med ett medlemsantal pa 2,3 miljoner, sa tenderar den inre och yttre végen att
sammanfalla. For TCO - 1,3 miljoner mediemmar - blir skillnaden storre.

8 | ett begreppsschema & det givetvis viktigt att hitta beteckningar som klargér istéllet fér att forvirra. Man
kan hér fréga sig om informella paverkanskanaler &r rétt sitt att beskriva direkta aktioner och sabotage vilka
ofta ror sig om olagliga handlingar. Vidare kan saval en skrivelse som ett remissvar frén exempelvis TCO
centralt ha valdigt liknande utformning och snarast betecknas som formella forsok till paverkan. Méjligen
skulle det har vara mera passande att tala om pabjudna respektive icke pabjudna paverkansvagar. Jag har anda
valt att stanna vid distinktionen formellt-informellt da detta & det vanliga séttet att beskriva majligheterna till
paverkan i den litteratur i amnet som finns och &ven av organisationerna gava.
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SAFs medlemsantal & betydligt mindre - 42000. Detta avser & andra sidan
foretag vilka sammantaget har 1,2 miljoner anstéllda.®

3.4 Empirisk undersokning - fragestéllningar och metoder

Med detta begreppsschema som stod ska tva fragor besvaras. For det forsta om
de informella och indirekta vagarna - lobbying och opinionshildning - har okat
over tid. Att svara pa denna fraga blir for min del ganska problematiskt da jag
endast undersoker en fraga. Det svara ar att hitta ett |ampligt jamforel seobjekt.
Det ideala vore om det fanns en reformering av arbets Gshetsforsakringen, som
I alt liknade den som genomfordes 1993-1994 férutom att arbetsmarknadens
parter satt med i utredningen. Nu finns dock inte denna mogjlighet. Det
narmaste jag hittat & inférandet av obligatorisk KAS 1974. Bedutprocessen
tog har betydligt langre tid an reformen 1993-1994. Utredningen, dér savdl
SAF, LO som TCO ingick, tillsattes 1966 och arbetade under fem ar. Det
drojde till 1973 innan propositionen kom och beslut fattades i riksdagen.
Fordelen med att jamfora mot KAS-reformen & att denna genomfordes under
en period da det svenska styrelseskicket fortfarande kan betecknas som
korporatistiskt. Nackdelen ar att reformen, till skillnad fran inférandet av en
obligatorisk forsdkring 1994, ur fackforeningarnas synvinkel var klart
positiv.® En naturlig l6sning p& problemet & att med en bredare ansats
jamfora ett flertal politikomraden eller se pa hur organisationernas aktivitet
mot exempelvis utskott och departement forandrats 6ver tid.*® Nu spelar dessa
problem inte sa stor roll da min huvuduppgift &r att besvara den andra fragan -
hur de informella vagarna ser ut och har anvéants av TCO, LO och SAF i
arbetslOshetsforsakringsfragan  under den borgerliga  regeringsperioden.
Viktiga frégor har & om det fanns ndgon strategi bakom organisationernas
agerande och om intensiteten i paverkansforsoken varierade 6ver tid och i sa
fall varfor.

FOr att nd svar pa dessa fragor har jag anvant tva olika metoder. For det
forsta har jag utgatt en metod att méta hur lobbyverksamheten varierat genom
att jamfora antalet skrivelser skickade till utskott, departement och utredningar
Over tid. Den ursprungliga tanken med metoden &r att anvénda sig av diarierna
dver inkomna handlingar och pa sa sétt kunna undersoka ett mycket stort antal
skrivelser. Detta forfaringssatt medfor dock vissa validitetsproblem. Jag har &
andra sidan mgjlighet att ga lite mer pa djupet och lasa innehdllet i
skrivelserna. Pa detta sétt kan jag uppna tva fordelar. For det forsta finns det

8 Siffrorna galler 1993, se Back och Méller, s. 181 ff.

% For en genomgéng av KAS-reformen och besl utsprocessen som ledde fram till denna se Erici och Roth,

s. 74-81

% Se ex. Vaverka, Joakim, Sarintressenas inflytande éver den lagstiftande processen, PISA-projektets
rapporter, nr. 2, (Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala, 1995) och idem, "Demokrati i férandring"”, stencil
(Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala, 1996)
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en mojlighet att rensa ut de skrivelser som uppenbart inte & nagot uttryck for
lobbyverksamhet - exempelvis rakningar skickade fran myndigheter till utskott
departement och utredningar. Dessutom kan man, som jag ska visa nedan,
férutom lobbying, ocksd f8ngain en opinionsbildande verksamhet.®”

Ett uppenbart problem med denna metod &r att LO, TCO och SAF
centralt med stor sannolikhet anvénder sig av andra kanaler an skrivelser i sina
kontakter med bedlutsfattare. For att komma runt problemet har &ven en andra
metod utnyttjats - intervjuer med de for fragan huvudansvariga inom
respektive organisation. Denna del av undersokningen kommer endast att
berdra reformen under den borgerliga regeringen 1991-1994.

3.4.1 Skrivelseundersbkning

Materialet bestar av skrivelser skickade till utredning, utskott och departement
I och med KAS-reformen 1974 och inférandet av en obligatorisk forsakring
1994.% Nér det géller den tidigare reformen var det inrikesutskottet respektive
inrikesdepartementet som hade hand om arbetsmarknadsfragor medan deras
nuvarande motsvarigheter ar arbetsmarknadsutskottet och
arbetsmarknadsdepartementet - i fortséttningen aven kallade InU, InDep, AU
och ADep. Nar det gdler utredningarna har jag undersokt aktiviteten mot
dessa under hela deras verksamhetstid. For aktiviteten mot utskott och
departement har jag begransat mig till de halvar som propositioner 1&ggs och
beslut tas.® P& detta sétt técks hela processen fram till beslut. Jag har fréamst
riktat mitt intresse mot fyra olika aktorer - LO, TCO, SAF och skrivelser
skickade av enskilda individer och tillfdligt sammansatta grupper (i
fortsattningen &ven ind/ad hoc). Ovriga aktorer & exempelvis SACO,

8 Metoden utvecklasi tv& uppsatser av Joakim Vaverka, skrivnainom ramen for Pl SA-projektet. Vaverka kan
har visa hur lobbyverksamheten mot utskott och departement inom ett antal centrala politikomraden okat
sedan 70-talets borjan.

8 okrivelserna finns att tillgd pd foljande stélen: Arbetsmarknadsutskottet - skrivelser till
arbetsmarknadsutskottet, Departementsarkivet - skrivelser till arbetsmarknadsdepartementet, Riksarkivet -
skrivelser till SOU 1971:42, SOU 1993:52 och inrikesdepartementet, Riksdagshibliotekets klimatarkiv -
skrivelser till inrikesutskottet.

Né&r det géller skrivelserna till departementet, och da speciellt i samband med den senare reformen, &r det

svart att siga exakt hur ménga som riktar sig mot arbetslGshetsforsakringsreformen. Flera skrivelser &
fortecknade som exempelvis: "Protester mot regeringens arbetsmarknadspolitik” eller "Skrivelse ang. den
hoga arbets Gsheten m.m.". For att slippa den mycket tidskravande uppgiften att ga igenom dessa hundratals
tankbara skrivelser har jag utgétt ifrén de skrivelser som, utifrén diarieforteckningen, med sakerhet ror
arbetsl 6shetsforsékringen. Detta medfor att antalet skrivelser till arbetsmarknadsdepartementet sannolikt &r i
underkant.
8 Av denna anledning blir materialet ndgot skevt d& den senare reformen var uppdelad p& tv& propositioner
och darmed tva utskottsbehandligar (Prop 1993/94:80 och 209, beslut i december 1993 resp. juni 1994) till
skillnad fran den tidigare - en proposition och en utskottsbehandling (prop 1973:56, beslut i maj 1973). Detta,
visar det sig, spelar mindre roll da antalet skrivelser till InU och InDep var i stort sett obefintligt.
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riksdagen, AMS, kommuner och andra organisationer.® | tabellen nedan
réknas som LO och TCO allt fran huvudorganisation ner till klubbniva och
aven underforbunden.

Tabell 2: Skrivelsematerialet - en dversikt

LO TCO SAF IND/ADHOC OVR TOT.ANG. TOT.
REFORM

UTREDNING 1 0 0 2 87 90 90
1966-1971
UTREDNING 2 7 4 12 61 86 86
1992-1993
InU 730101- 0 0 0 0 5 5 26
730630
AU 930701- 10 16 1 35 26 87 182
940630
InDep 730101- 0 0 0 0 4 4 1604
730630
ADep 930701- 48 22 0 295 53 418 2954
940630

Redan utifran denna enkla uppstalining kan en del slutsatser dras. Om man
som Vaverka ser skrivelserna som en sorts skriftlig lobbying kan man har ge
ett svar pa den forsta fragestéllningen - lobbyverksamheten har okat dver tid.
Enligt kolumnen langst till hoger kan man i forstone fa den uppfattningen att
antalet skrivelser till utskott och departement pa det stora hela & detsamma nu
som for 20 & sedan. Man maste dock komma ihag att inrikesdepartementet
och inrikesutskottet hade ett betydligt storre verksamhetsomrade an dagens
arbetsmarknadsdepartement och arbetsmarknadsutskott. Forutom
arbetsmarknadspolitik hade man ocksa ansvaret for en del bostadsfragor och
framforallt invandrarfragor, vilket p.g.a samtidens stora
arbetskraftsinvandring till Sverige gav sp& i diarierna®™ Ser man till

% De tillfalligt sammansatta grupperna kan rora sig om allt frén skrivelser undertecknade av minst tvé
personer till protestlistor med tiotusentals namn. Den gemensamma ndmnaren &r att de &r tillfalliga och helt
inriktade p& en frdga. Man kan ocksa ha invandningar mot att jag inte sirredovisar de olika aktGrerna inom
gruppen "ovriga'. D& mitt syfte &r att se pd LOs, TCOs och SAFs paverkansforsok har jag inte ansett detta
nodvandigt.

*! Det kan ocks& namnas att skrivelserna, forutom att ha okat i antal 6ver tid, fét en forandrar karaktar. For att
ta skrivelserna till InDep som exempel. 1970 bestod dessa till allra storsta del av enskilda individers
overklagande av beslut tagna av AMS, Skoldverstyrelsen, Bostadsstyrelsen, Invandrarverket o.s.v. Den andra
stora posten var ansokningar om byggnationer med hjalp av beredskapsarbete. De skrivelser till ADep jag géatt
igenom (alla mellan 1992-1994) bestér framst av olika reaktioner pa regeringsforslag frén enskilda individer
och ad hoc-grupper men ocksa manga organisationer och da speciellt fackforeningar. Jag har har inga siffror
men monstret & tydligt dven vid en ganska ytlig genomgang av materialet. Detta ger ett visst stod till Jorgen
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arbetsl 6shetsforsakringsfragan & monstret annu klarare. Helt klart ar att savél
LOs som TCOs informella paverkansforsok okat i detta avseende. Nér det
gdler jamforelsen av skrivelseaktiviteten mot utredningarna maste tva
fortydliganden goras. For det forsta sa pagick utredningen infor KAS-reformen
i fem & medan den senare utredningen arbetade ett & varfor aktiviteten mot
den senare relativt sett var intensivare. Det ska ocksa papekas att &ven om den
senare var en enmansutredning sa var till den knuten sakkunniga fran savél
SAF, TCO som LO. Dessa var inte ledaméter med beslutsrétt i formell mening
men de hade rétt att vara narvarande vid utredningens sammantréaden och
dessutom avge sarskilda yttranden i anslutning till betdnkandet. Denna
organisering torde ha minskat organisationernas behov av en mer informell
lobbyverksamhet. Trots detta har skrivelseaktiviteten i forhdllande till den
tidigare utredningen 6kat.** Undantaget & SAF. De fyra skrivelser som
skickades till utredningen 1992-93 var forslag och utkast till en rapport om
arbetsl Gshetsforsakring och 16nebildning som SAF-ekonomen Jan Herin skulle
skrivai egenskap av expert knuten till utredningen och alltsd inte direkt nagon
lobbyverksamhet. Den enda dterstéende skrivelse som harror fran SAF kan
knappast tas som intakt till att denna form av paverkan blivit viktigare for
organisationens del.

For att kunna titta lite narmare palobbyingen i samband med inférandet
av en obligatorisk forsdkring 1994 och diskutera kring mojligheten att med
hjélp av detta material fanga upp aven opinionshildning ska jag redovisa L Os,
TCOs och ind/ad hoc-gruppens paverkansforsok manad for manad mot
arbetsmarknadsutskottet.*®

Hermanssons tanke att foréndringen av utskottsindelningen till en mer sakmassig indelningsgrund indirekt har
forstarkt lobbyingen gentemot riksdagen. Detsamma borde géllaindelningen av departementen.

Se Hermansson, Jorgen, m.fl., "Politiska Institutioner och Strategiskt Agerande (PISA): Projektanstkan till
riksbankens jubileumsfond”, s. 11 f.

%2 Organisationernas ledaméter i utredningen & de som de som ocks& intervjats d& de var huvudansvariga fér
respektive organisations agerande i frgans besl utsprocess som hel het.

% Liknande resultat som de nedan f&r man &ven med en manadsvis uppdelning av skrivelserna mot ADep
930701-940630. Fordelen med att se pa paverkansforsoken mot AU &r, férutom det mindre och darmed mer
Overgripbara materialet, att skrivelserna dar finns samlade i beténkandemappar utifran vilket beslut de ar
riktade mot. Skrivelserna till ADep, daremot, & ordnade efter det datum de inkommer. Hade jag forsokt
bestdlla fram narmare 400 skrivelser som inte stér samlade pa samma stélle hade jag antagligen blivit makta
impopul & pa departementsarkivet.
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Diagram 1: LOs, TCOs och ind/ad hoc-gruppens skrivelser till AU 930701-940630
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Diagram 2,3 och 4: LOs, TCOs och ind/ad/hoc-gruppens skrivelser till AU 930701-940630
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Hér gar ytterligare monster att utldsa. For det forsta kan man konstatera det
ganska gévklara att ju nérmare beslut det lider (mitten av december 1993 och
borjan av juni 1994) desto intensivare blir paverkansforsoken. Detta ar
tydligare infor det forsta beslutet beroende pa den kraftiga ckningen av
skrivelser fran ind/ad hoc-gruppen i november 1993 men ocksa att den
fackliga aktiviteten & mindre infor det senare beslutet. En mgjlig tolkning av
detta monster & att lobbyverksamheten, och fér den delen &en den
opinionshildande verksamheten, paverkades av att socialdemokraterna under
varen, med hoga opinionssiffror i ryggen, lovade att riva upp reformen av
arbetsl 6shetsforsakringen om de skulle vinna hostens val. Det ska har direkt
sigas att denna tolkning inte fa& nagot st6d i intervjuerna med
organisationsrepresentanterna. Det var snarare sa att for att fa partiet att, i
handelse av vaseger under hosten, utlova en aerstdllare av en eventuell
reform av arbetd 6shetsforsakringen satilltog LOs och TCOs lobbyverksamhet
mot socialdemokraterna under varen 1994. Mer om detta nedan.

Ind/ad hoc-gruppens nagot avvikande monster & intressant i sig och ska
darfor understkas narmare. Det visar sig att 6kningen fran mellan noll och tre
skrivelser under 6vriga manader till 19 i november 1993 till storsta delen (12
st.) harror fran enskilda och grupper av personer tillhtrande "Tjejligan”- en
underorganisation inom LO. Man kan ha& snarast tala om en inre
opinionshildning dar medlemmarna mobiliseras uppifran for att i sin tur utéva
patryckningar mot beslutsfattarna.

Vid en genomlasning av materialet ser man hur likalydande skrivelser
dterkommer med olika avsindare.®® For att ta ett exempel sd inkom till
arbetsmarknadsutskottet i borjan av november 1993 en protest mot
regeringsforslaget fran TCO centralt. Senare samma manad och under borjan
av december skickades samma skrivelse, i nagot fall forkortad, fran
Handel stjanstemannaf rbundets V &sterbottensavdelning, Mellannorrlandsav-
delning, Mamdbavdelning och TCO-distriktet i Mamohus l&an. Liknande
monster gar att spdra hos LO med underforbund. Aven har kan man ur
huvudorgani sationernas synvinkel tala om en inre mobilisering. For att fa kraft
bakom orden kravs ett gemensamt upptradande dér hela organisationen star
enad. Denna tankegang aterkommer i de bada interna utredningar jag redovisat
ovan.” Aven samverkan mellan olika l6ntagarkollektiv for at nd& stérre
genomslagskraft & ndgot man trycker pdi utredningarna® Ett utslag av detta
synsétt & en gemensam skrivelse fran LO, TCO och SACO i samband med en
uppvaktning av utskottet i ma 1994. Liknande, gemensamma skrivelser &r
rikligt forekommande i patryckningarna mot arbetsmarknadsdepartementet -
alt ifran samarbete pa central nivatill tvarfackliga projekt pa arbetsplatser.

% Jag ska har inte terge innehdllet i skrivelserna d& detta snarast skulle bli en upprepning av den debatt jag
ovan gétt igenom.

% Curt Persson 1, s. 38 och En stark och ..., s. 27

% Curt Persson 1, s. 71 f. och En stark och ..., s. 25
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3.4.1.1 Slutsatser och metoddiskussion

Utifran skrivelser skickade till utredning, departement och utskott kan man
dltsa siga en hel del om organisationernas paverkansforsok i
arbetd oshetsforsakringsfragan. Metoden & fran borjan avsedd att méta
lobbyverksamhet men gar man lite mer pa djupet kan man &ven finna spar av
opinionshildning. Det gar darfor att till viss del redan nu svara pa de tva
fragestéllningar undersokningen skulle belysa - om TCOs, LOs och SAFs
utnyttjande av informella paverkanskanaler okat dver tid och hur dessa vagar |
safall ser ut. Nar det gédller LO och TCO kan man se hur lobbyverksamheten
okat. Frekvensen stiger ju narmare beslutdatumet kommer. Bade mobilisering
inom och samverkan mellan de fackliga organisationerna har foérekommit.

For SAFs del gav denna del av undersdkningen inga svar. Det kan
finnas flera tankbara forklaringar till detta. ArbetslGshetsforsakringen & med
all sannolikhet inte en lika bréannande het fraga for SAF som fér LO eller TCO.
Det kan ocksda vara sd att SAF har andra, och betydligt effektivare
paverkansmajligheter &@n att skicka skrivelser. Hari ligger en svaghet med
metoden. PA  central nivdA & det sannolikt sa  att
arbetsmarknadsorgani sationerna anvander sig av andra kanaler i sina kontakter
med bedlutsfattare an att skicka skrivelser - nagot som ocksa Vaverka
papekar.”” De flesta av de ovan redovisade skrivelserna fr&n LO och TCO
kommer fran olika sektioner och avdelningar inom huvudorganisationerna
eller underférbunden. Problemet kan dock vandas till en férdel om man istéllet
for lobbying fran LOs eller TCOs sida talar om inre opinionsbildning dér de
|&gre nivaernainom organisationerna och medlemmarna mobiliseras sa att de i
sin tur utévar patryckningar - lobbar - mot beslutsfattarna. Detta kréaver att man
ocksa laser innehdllet i skrivelserna vilket komplicerar understkningar med
altfor stort urval.

Jag ldamnar hdr metoddiskussionen for att ytterligare belysa organi sationernas
paverkansforsok med hjalp av en intervjuundersokning. Fragestallningarna ar
desamma men metoden en annan.

3.4.2 Intervjuundersokning

Undersokningen har underléttats av att det inom saval SAF, LO som TCO var
en person som var ansvarig for respektive organisations agerande i fragan. Nar
det gdller LO har tva intervjuer genomforts eftersom Per Ivan Andersson -
ansvarig for arbetsmarknadspolitiska fragor - 1994 slutade sitt arbete pa LO
och hans arbetsuppgifter Overtogs av Hans Karlsson - nuvarande

% Demokrati i férandring, s. 43

38



avtalssekreterare. TCOs representant & Jaan Kolk och SAFs Carl Magnus
Pontén. Sammantaget blir det alltsd fyra intervjuer.®® Syftet med intervjuerna
har inte varit att f exakta siffror pa hur ofta och vid vilka tidpunkter man
kontaktade en viss bedlutsfattare eller i vilka tidningar och med hur manga
artiklar man kom ut. For att fa svar pa sadana fragor behdver man snarast ha
tillgang till kalendrar och métesprotokoll. Det jag istéllet vill undersoka &r
dvergripande monster i organisationernas val av informella paverkanskanaler i
fragan.

3.4.2.1 SAF - paverkan pa lang sikt

Jag borjar med det avvikande fallet - SAF. Det visar sig hér, precis som i
skrivelseundersokningen, att SAF knappast alls forsokte paverka reformen
genom lobbying eller opinionsbildning. Férutom att Pontén satt med som
sakkunnig i utredningen och pa sa sétt kunde framhalla SAFs asikter i frégan
togs i stort sett inga kontakter med vare sig regeringen, utskottet, enskilda
riksdagspartier eller andra berérda parter och organisationer under
beslutsprocessen. Detsamma géaller opinionshildande verksamhet. Inga foérsok
at mobilissra SAFs medlemmar gjordes. | samband med att
utredningsbeténkandet sldpptes utarbetades ett pressrelease dar SAF framférde
att det fanns andra standpunkter &n de utredaren fastnat for. | dvrigt tog man
inga kontakter med media. Pontén medverkade i nagot radio- och TV-
program. Det var dock inte SAF gadlva som var initiativtagare till detta.

Denna brist pa agerande fran SAFs sida &r intressant i sig. Jag ska hér
|&mna tva tankbara forklaringar till férhéllandet.®® For det forsta & det sa att
arbetsl 6shetsforsakringen aldrig varit nagon stor fraga for SAF. Det finns sa
manga andra viktigare fragor for foretagare att man ¢ velat slosa krut pa
denna. Dessutom har forsdkringen alltid varit en hjarteangelégenhet for de
fackliga organisationerna vilket medfort att SAF haft svart att gora sin rost
hord. Av denna anledning har SAF inte anstrangt sig for att agera nar fragan
varit aktuell. Denna tolkning stémmer vél Overrens med att reformforslagen

% | fortssttningen kommer jag att hanvisa till SAF, TCO respektive LO (Andersson) - till och med 931231 -
och LO (Karlsson) - fran och med 940101. Intervjuerna genomfordes 961121 (LO (Andersson)), 961128
(SAF), 961203 (TCO) och 961219 (LO (Karlsson)). Hanvisningar kommer endast att ske vid direkta citat och
om det kan rédatvivel om fran vilken intervju uppgifterna ar hamtade.

% | O (Karlsson) namner &ven en tredje méjlighet, namligen att SAF & valdigt hemlighetsfulla nér det & en
borgerlig regering. "Da ligger SAF valdigt 1&gt utat". Inom SAF férnekar man bestamt anspelningen pa att
organisationen under borgerliga regeringsperioder skulle ha direkta kanaler in i kandlihuset pa ett sadant st
som LO, enligt SAF, har under socialdemokratiska regeringar. Pontén menar att det snarast var tvartom sa att
departementstj anstemannen under regeringen Bildt ndrmast varjde sig nar SAF forsokte ta kontakt. Fragan &r
i och for sig intressant men omgjlig for mig att avgdra varfor jag ldmnar den till fortsatt disputerande
organisationerna emellan. Man kan ocksd tanka sig att SAF inte hade s mycket att invanda mot
reformfordagen och darfor inte behovde agera i fragan. Faktum &r dock att vare sig utredningsbetankandet
eller propositionerna foll organisationen sarskilt val i smaken. Se genomgéngen av debatten ovan och intervju
SAF - 961128.
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inte tas upp till behandling i SAF-tidningen i lika hdg grad som i de fackliga
organen, vilket konstaterats ovan.

Ocksa den andra forklaringen - som ska ses som ett komplement till den
forsta - speglasi SAF-tidningens bevakning av arbetsl Gshetsforsakringen, men
da istéllet i det faktum att man inriktade sig pa att férklara organisationens
egna fordag till en bra forsakring. Graver man lite djupare visar det sig att
SAF faktiskt har agerat i fragan om an pa ett mer allmant plan. Arbetsgivarna
har lange haft som mal att fa till stand en, som man séger, helrenovering av
socialforsakringssystemet dar @en en obligatorisk arbets Gshetsforsakring
med forstarkt egenfinansiering ska inga Strategin har varit att upprepa denna
standpunkt gang efter gang i bade lobby- och opinionsbildande sammanhang. |
sina kontakter med bedutsfattare har SAF véant sig inte bara till
arbetsmarknadsdepartementet respektive arbetsmarknadsutskottet utan ocksa
framfort sina asikter till socialdepartementet och socialforsakringsutskottet
eftersom man anser att det &r i dessa instanser fragan bor hora hemma. Dessa
kontakter fortsatte &en under den borgerliga regeringsperioden i form av
exempelvis kontinuerliga utskottsbesok dar SAFs syn pa den forda politiken i
almanhet framlades. Man kan har tala om mer |angsiktiga, nastan rutiniserade
paverkansforsok. Aven inom TCO och LO férekommer givetvis liknande
langsiktiga forsok att med hjélp av lobbying och opinionsbildning erévra det
som nagot vagt ibland kallas det politiskainitiativet. | samtligaintervjuer och i
respektive organisations tidningar aterkommer man ofta till fragan om det
politiska initiativet och hur det sena 60-tal ets och tidiga 70-talets vanstervindar
overgatt till 80-talets och det tidiga 90-talets mer arbetsgivarvanliga klimat.
For SAFs del géller det att inte stanna och vila pa lagrarna - annu aterstar
mycket att gora. Fackforeningsrorelsen kraftsamlar for att atererévra det
forlorade initiativet. LOs och TCOs interna utredningar som syftade till att
skapa effektivare organisationer i en forandrad omvérld ska ses i ljuset av
detta. | andlutning till denna diskussion forsoker framst LO och SAF att
uppskatta motpartens resurser for att bedriva opinionshildning. De resultat
man kommer fram till & va snarast att betrakta som en sorts defensiv
opinionsbildning i sig - motparten har i det narmaste outtébmliga resurser
jamfort med de egna. Man kan hér tdnka sig att organisationernas olika
resurser gor att de har olika forutsdttningar i den opinionsbildande
verksamheten. LO skulle da med sitt stora mediemsantal ha stérre méjligheter
att genom en inre mobilisering fatill mer kortsiktiga kraftsamlingar i konkreta
fragor. SAFs fordelar ligger i organisationens och dess medlemsforetags stora
ekonomiska resurser och utredningskapacitet. Detta skulle i sa fall lampa sig
béttre for en mer alman och I8ngsiktig opinionsbildning.'® Den andra
forklaringen till SAFs "brist" pa agerande i och med att forsakringen skulle
reformeras beror da snarast pa fragestalningen och det begreppsschema jag
utgatt ifran dar salva reformen och beslutet i fragan stélltsi centrum och inte

100 ge ex. LO-tidningen 94/22/bilaga, SAF-tidningen 91/19/20 och 91/17/16 och Back och Méller, s. 208-220.
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arbets Oshetsforsakringen i sig. Det jag velat fanga & de mer akuta insatserna
som blev aktuella nér fragan kom upp pa tapeten och inte det alménna
bakgrundsbrus av  paverkansforsbk mot  politiken i stort  dar
arbetslGshetsforsakringen ingar som en liten del. Ur detta perspektiv kvarstar
det faktum att SAF inte i nagon namnvard utstréackning forsokte paverka
beslutsprocessen kring reformeringen av forsakringen.

3.4.2.2 LO och TCO - samverkan och inre mobilisering

For att undvika alltfor mycket upprepningar ska jag férst redovisa de
gemensamma dragen i de bégge fackliga organisationernas paverkansforsok
for att sedan g dver till att peka pa skillnaderna och deras orsaker.

Det mest utmarkande for de fackliga organisationernas |obbyverksamhet
I samband med reformeringen av forsakringen var det samarbete som under
resans gang utvecklades mellan LO, TCO och SACO. Aven i normala fall
forekommer en viss samverkan mellan organisationerna | sarskilt
arbetsmarknadspolitiska fragor. De yttre omstandigheterna tvingade dock nu
de tre ait ndrma sig varandra an mer. Na man mérkte vart speciellt
utredningen men &ven propositionerna barkade han och hur ideologiskt
ifrégasatt forsakringen var sdg man ingen annan utvég an att bilda gemensam
front. "Sa langt gick det hér samarbetet att dels hur vi tréffade andra och vem
som gjorde det och vad som informerades och om det |amnades papper och
annat det var alla inforstadda med. Kanske alla inte upptradde samtidigt, men
dla visste om att det var en enighet bdde mot den man tréffade och i
gruppen."'® Syftet med samverkan var att f& stérre tyngd bakom férsdken att
stoppa reformen men ocksa att komma med ett positivt motférslag. Detta visar
sig i det gemensamma sarskilda yttrande i anslutning till utredningen déar man
sagar beténkandet men ocksa drar upp riktlinjerna for hur forsakringen enligt
de fackliga organisationerna i framtiden bor utvecklas. Detta var forsta gangen
LO, TCO och SACO formulerade en gemensam syn pa hur forsakringen borde
se ut. Som jag ovan redan papekat var samverkan mellan fackliga
organisationer ndgot man tryckte pai de badainterna utredningarna.

Nér det géller kontakterna med besl utsfattare f6ljde man hér pa naturligt
satt beslutsprocessen. Vid paverkansforsoken mot utredaren 1&g tyngdpunkten
pa de mer formella kontakterna som rollen som sakkunnig medforde men éven
mer informella bestk forekom. Déarefter inriktade man sig pa departementet
och n& propositionerna skrivits vande man sig alt mer till utskottet.
Intervjuerna bekréftar ocksa det som skrivelseunderstkningen visade -
intensitet i paverkansforsoken tilltar ju néarmare beslut det lider. Under
riksdagsaret 93/94 okade de bégge organisationernas kontakter med

101 Gitat: intervju LO (Andersson) - 961121, &ven TCO - 961203
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socialdemokraterna. Syftet var att fa fram en garanti att partiet, i handelse av
seger i det kommande valet, skulle riva upp en eventuell reform. Dessutom
ville man att socialdemokraternai de partimotioner som skrevsi samband med
de bada propositionerna skulle anduta sig till den syn pa forsakringen som
LO, TCO och SACO forde fram i det gemensamma yttrandet. Dessa
paverkansforsok fortsatte med kande styrka efter valet.

Man kan inte talla om nagon speciell strategi i organisationernas
lobbyverksamhet i fragan utan det var snarare en naturlig fortséttning pa
tidigare arbete. Det fanns ett etablerat kontaktmonster att jobba efter. Nar
fragan blev aktuell okade dock intensiteten i pétryckningarna. Det viktigaste
var att tydligt demonstrera sammanhdllningen mellan de tre fackliga
organisationerna, eller som LOs Per Ivan Andersson uttryckte saken: "fan ska

till for att spracka oss'.'®

Aven mellan de bagge organisationernas opinionsbildande verksamheter fanns
det stora likheter. Pa detta omrade forekom dock inte sa mycket av samverkan.
Pa grund av frégans karaktar valde man att inrikta sig pa den inre opinionen.
ArbetdOshetsforsékringen  ldmpar sig  inte direkt for dagkraftiga
annonskampanjer  eller reklamfilmer da den & tekniskt ganska
svérgenomtranglig.’® Istédllet valde man, nar det gédllde den utdtriktade
opinionshildningen, att baka in forsakringsfragan i mer allmanna kampanjer
mot arbetslsheten. En annan svarighet for TCO och LO var att man var
beroende av medias intresse for att nd ut. Nér fragan var som hetast runt
arsskiftet 1993-1994 hade organisationerna inga problem att fa in artiklar i
tidningar eller gora sin rést hord i TV och radio. Ofta var det dock media som
hér tog kontakt med L O och TCO och inte tvartom.

For att mobilisera de egna medlemmarna anvandes ganska traditionella
kanaler. Organisationspressen engagerades, informationsblad trycktes och
skickades ut, PM med underlag for argumentering mot forslagen
distribuerades till fortroendevalda, seminarier och moten anordnades. Med
denna verksamhet kunde LO och TCO uppna tva syften. For det forsta ville
man inom respektive organisation forankra och skapa en enad front utat.
Genom att vécka den inre opinionen borjade ocksd medlemmarna att rora pa
sig - insdndare skrevs, folk tog kontakt med och protesterade hos politiker och
demonstrationer anordnades. Man kan hér tala om en inre opinionsbildning
som 6vergar i en yttre och nagot som kan kallas grasrotslobbying.

Detta visar att de olika informella kanalerna for samhallspaverkan inte
ar skilda &t utan istéllet gar ini och & beroende av varandra. Bade fran LO och
TCO framhdller man vikten av att ha ett samspel mellan lobbyverksamhet och

192 Citat: Intervju LO (Andersson) - 961121

183 | intervjuerna pekar man dock p& att genom att alt fler manniskor blivit beroende av
arbetd Gshetsforsakringen och darmed blivit mer insatta i dess detaljer har en utétriktad opinionsbildning i
fragan forenklats.
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opinionsbildning i storre fragor. De bada paverkanssétten & tagna var for sig
anvandbara pa olika sétt och i olika aspekter av en fraga. Lobbying fungerar
bast i det 1anga loppet och med inriktning mot tekniskt begrénsade fragor.
Opinionshildning, daremot, bygger mer pa ideologiska argument och &r, for att
vara karnfull, kortsiktigare till sin karaktar.'® Detta forklarar det faktum att de
opinionshildande insatserna intensifierades ju narmare beslut fragan led. Enligt
resonemanget ovan borde lobbying lampa sig bast for att paverka
arbetdoshetsforsakringen - den & tekniskt svargenomtranglig och
beslutsprocessen kring reformen pégick under en hel mandatperiod. A andra
sidan &r det, enligt de bada organisationerna, sa att ju mer politiskt laddad en
fraga blir s & lobbying som sker i tomma luften ineffektiv. Det & da inte de
bl& 6gonen och goda idéerna som réknas utan man maste ocksa ha opinionen i
ryggen.

Dessa tankegangar stammer val 6verrens med LOs och TCOs agerande.
| takt med att fragan blev alt mer laddad och infekterad tilltar mobiliseringen
av medlemmarna for uppnd ett tryck pa beslutsfattarna. Denna aktivitet
fortsatte &ven efter det att socialdemokraterna vunnit valet 1994. Né&r det géaller
opinionshildningen kan man for de fackliga organisationernas del tala om en
medveten strategi att satsa pa den inre istéllet for den yttre vagen. Denna
mobilisering ledde sedan till att medlemmar, underforbund och lagre nivaer |
organisationerna satte igang en opinionsbildande verksamhet och utévade
lobbying mot politikerna.

3.4.2.3 Skillnader i LOs och TCOs agerande

Vari |&g da skillnadernai LOs och TCOs paverkansforsok? Forutsattningarna
for de bagge organisationerna & olika beroende pa att LO & en del av
arbetarrorelsen medan TCO &r opolitiskt. Detta gor att LO pa ett naturligt sétt
har mer djupgéende och kontinuerliga kontakter med socialdemokraterna. Sa
var falet &en i denna fraga medan det under reformeringens beslutsprocess
forekom kontakter mellan TCO och social demokraterna endast da partiet skrev
sinamotioner.’®

% Det géller har at gora skillnad pd opinionsbildning riktad mot en konkret frdga och den form av mer
langsiktig opinionsbildning, som jag tangerat ovan, vilken till syvende och sist g&r ut pa gripa
problemformuleringsprivilegiet.

1% Givetvis utdvade TCO pétryckningar mot socialdemokraterna dven under hosten 1994. Dessa kontakter
foranleddes dock inte av att socialdemokraterna var det storsta riksdagspartiet utan att av att de innehade
regeringsmakten.

Frédgan & om man kan kala den traditionellt fackligt-politiska samverkan mellan LO och
socialdemokraterna for lobbying. Inom LO anser man inte att lobbyverksamhet & ratt metod nar det galer
kontakterna med socialdemokraterna. Istallet menar man att den "fackligt-politiska samverkan har utgétt ifran
en vardegemenskp och idéuppfattning som gor att vi ska inte behdva ligga pa och hitta pa tekniska |Gsningar
[...]. Man behdver, tycker vi, inte lobba internt." Man ser det som ett problem att social demokraterna pa senare
tid inrdttat sig efter att alla bedriver lobbying och att LO & en intresseorganisation bland andra. Da LO
medvetet valt att arbeta pa ett annat satt tycker man sjalva att man & ganska daliga pa lobbyverksamhet: "vi
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Banden med socialdemokraterna paverkar enligt de bada L O-representanterna
aven mojligheterna till opinionsbildning. LOs reaktioner pa politiken under
borgerliga regeringar anses forutsagbara om man argumenterar ideologiskt och
darfor fa&r man svarare att na ut i media. Enda séttet att komma runt problemet
ar att anvanda mer tekniska och faktabetonade argument. Ett exempel & de
berdkningar av den nya arbetsl 6shetsforsakringens effekter pa kommunernas
socialbidragskostnader som gjordes inom LO. Detta gor dock att
opinionsbildningen inte blir lika dagkraftig. Tvartom & det nar
socialdemokraterna har makten. Ideologisk argumentering fran LOs sida mot
ett regeringsforsag tolkas da som en intern konflikt inom arbetarrorelsen - ett
rosornas krig - vilket innebar storre dramatik. Opinionshildningen kan da fa ett
ordentligt tryck - Hans Karlsson pekar hér pa den nu aktuella striden om
arbetsrétten.'®

Den sista skillnaden mellan de bagge fackliga organisationernas
paverkansforsok ar inte allméangiltig, vilket de tva dvriga &r, utan harrér sig till
arbetsl Oshetsforsakringsfragan. TCO var hér den pédrivande parten néar det
gdlde att inte bara sitta sig emot reformférslagen utan ocksa fa igang
processen mot en for de fackliga organisationerna mer positiv. omstopning av
forsakringen. Man ska har komma ihag att TCO sedan lange, pa ett helt annat
sétt 8n LO, haft en klart uttalad st8ndpunkt om hur férsakringen bor se ut.*”’

ska inte kuta i korridorerna tillsammans med LRF och Kennelklubben och allt vad det kan vara utan de
samtalen som behovs skoter vi pa ett helt annat sétt.”, Citaten: intervju LO (Karlsson) - 961219, se &ven Curt
Persson 1, s. 56 ff.

1% | ntervju LO (Andersson) - 961121 och LO (Karlsson) - 961219

97 | ntervju TCO - 961203



4 SAMMANFATTNING

Vad har jag da velat visa med den har understkningen? Det material jag
anvant kan inte ge nagot helt tillfredsstéllande svar pa om organisationernas
anvandning av informella paverkanskanaler over tid har Okat. En grov
indikation pa att sa & fallet ger i och for sig skrivelseundersokningen - bade i
almanhet och i arbetslOshetsforsakringsfragan. Alla fyra intervjuade haler
ocksa med om att saval lobbying som opinionsbildning blivit alt viktigare i
forsoken till samhallspaverkan under den tid de arbetat pa respektive
organisation.'® Mitt huvudsyfte har & andra sidan inte varit att svara p& denna
fraga. Det jag istdlet velat visa & hur TCO, LO och SAF med hjdlp av
informella och indirekta kanaler forsokt att paverka reformeringen av
arbetslGshetsforsakringen 1 ett 18ge déar det svenska styrelseskicket ar statt i
forandring. Viktiga fragor blir da om det fanns ndgon strategi bakom
paverkansforstken, om intensiteten i agerandet varierade 6ver tid och i safall
varfor, hur de olika kanalerna mer specifikt s3g ut och sa vidare.

Inom organisationerna fanns under den hér tiden en medvetenhet om att
deras mojligheter till samhéallspaverkan nu pa gott och ont hade forandrats. |
TCOs och LOs interna utredningar drogs riktlinjer upp fér hur man i framtiden
skulle blir mer effektiv i sina paverkansforsok. Agerandet i
arbets Oshetsforsakringsfragan visar att de ocksa forsokte anvanda dessa
lardomar. Intensiteten i paverkansforsoken tilltog ju nérmare beslut det led. En
utpraglad samverkan mellan de fackliga organisationerna utvecklades under
resans gang. Pa grund av fragans karaktér valde man att satsa mer pa den inre
an den yttre opinionen. Detta ledde till att man inom organisationerna fick en
enad front och att medlemmarna och de |&gre nivaerna mobiliserades sa att de i
sin kunde utdva ett tryck mot politikerna. Handel seférloppet visar att de olika
paverkansvagarnainte ar skilda & utan gar in i och & beroende av varandraju
mer politiserad fragan blev.

SAF, daremot, forsokte inte aktivt att paverka beslutsprocessen. Till
denna sanning med modifikation fanns tva orsaker. For det forsta &r
arbetsl shetsforsakringen, dven om den har betydelse, ingen hjartefraga for
organisationen. For det andra forekom en viss aktivitet mot
arbets dshetsforsakringsfragan fran SAFs sida. Denna var dock inte inriktad
direkt mot reformeringen av forsakringen utan mer allman och langsiktig till
sin karaktér varfor den inte tagits upp till behandling.

%8 Fran TCOs och LOs sida pdpekar man dock att &en om arbetssittet forandrats mot mer av
lobbyverksamhet s &r kontaktnatet detsamma: "Forandringen var att tidigare satt parterna bildligt uttryckt vid
beslutandebordet och forde debatten Oppet infoér besiut [...]. Sedan blev det att stélla sig bakom och forsoka
paverka infor beslut men kontaktndtet var i princip detsamma" Detta forhdllande tyder pa att det
arbetsmarknadspolitiska omradet har haft och idag har ett ganska litet antal berérda parter vare sig
styrelseskicket préglas av korporatism eller g. Citat: intervju LO (Andersson) - 9611211, &ven TCO - 961203.
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Hade da L Os och TCOs paverkansforsok nagon effekt pa fragans 16sning? Min
uppgift har inte varit att undersoka detta men jag ska &nda som avslutning lata
organisationernas representanter svara pa fragan. Inom bade TCO och LO
anser man att de starka fackliga protesterna bidrog till att regeringen lade
utredningsforslaget & sidan. Aven om propositionerna enligt de bada
organisationerna inneholl stora forgripligheter sa kunde de inte jamforas med
det vadiga systemskifte som Gerhard Larssons fordag innebar. Ocksa det
faktum att det gemensamma yttrandet hade sadan tyngd att man kunde forma
socialdemokraterna att i sina partimotioner knyta an till detta och dessutom ge
|6fte om att riva upp den eventuella reformen lyfter TCO och LO fram som
nagot lyckat.'® Hans Karlsson pekar p& en mer l&ngsiktig, och for
organisationens del saval icke avsedd som negativ, effekt av LOs agerande i
fragan. Under varen 1994 forsokte LO pressa socialdemokraterna att i sin
partimotion angdende arbetsdshetsforsékringen ga annu  langre ifran
regeringens forslag. Inom organisationen tror man att socialdemokraterna
ansdg att eftersom LO varit for daliga att mobilisera medlemmarna och fa fram
en opinion i frdgan hade det etablerats en politisk uppfattning om
arbetsl shetsforsakringen som gjorde det svart for partiet att avvika altfor
langt fran mitten. Att det skulle vara den fackliga grenens uppgift att skapa
svangrum a socialdemokraterna & enligt LO en helt befangd idé. Dagens
stridigheter inom arbetarrérelsen  kring arbetd Gshetsforsakringen  och
arbetsrétten tror man pa detta sitt uppstod redan under den borgerliga
regeringsperioden.™°

1% | ntervju TCO - 961203 och LO (Karlsson) - 961121
10 | ntervju LO (Karlsson) - 961219
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5 APPENDIX

5.1 Samtidens forsakring

Erséttningsskyddet mot arbetsl6shet innehdll 1991 tva delar - den frivilliga
forsakringen och KAS!!' Den frivilliga delen administrerades av 42 a
kassor."? 38 av dessa var fackligt anknutna, medan de ovriga fyra var
inriktade pa olika foretagargrupper. Finansieringen gédllde dels
administrationen, som bestreds med medlemsavgifter, och dels ersattningen till
de arbetslosa, som betalades ur den s.k. arbetsmarknadsfonden. Denna fick
sina medel fran arbetsgivaravgifter (2,12%) och till en liten del fran
medlemsavgifterna™™® Medlemsavgifterna till a-kassan var inte p& négot sétt
var differentierade i férh&llande till den egna branschens arbetsldshet.™* For
att fa tillgang till ersdttning maste tva villkor ha uppfyllts. Dels ett
medlemsvillkor - man var tvungen att ha varit medlem i en a-kassa i tolv
manader. Dessutom skulle den stkande klara av ett arbetsvillkor -
forvarvsarbete (for en forsta period) eller arbetsmarknadspolitisk atgard (for
pafoljande perioder) under minst 225 timmar, fordelade pa minst fyra
manader, minst tre timmar per dag under en ramtid av tolv manader.
Erséttningen utgick i form av dagpenning som uppgick till 90% av den
forsakrades normalinkomst fére arbetsl sheten upp till 5,5 basbelopp (=14600
kr/manad). Erséttningsperiodens langd var 300 dagar for varje gang ett
arbetsvillkor fullgjorts. Antalet perioder var obegransat. Med obegransat
menas hdr att ett nytt arbetsvillkor altid kunde uppfyllas med
arbetsmarknadspolitisk atgérd.

KAS var obligatoriskt men dock inte inkomstrelaterat. Erséttningsnivan
var istéllet lika med |&gsta dagpenning for arbetsl Gshetsforsékringen (210 kr,
eller 4300 kr/méanad). Periodiangden var 150 dagar och antalet
erséttningsperioder var g begransat. Ett arbetsvillkor maste uppfyllas vilket
innebar forvarvsarbete (for en forsta period) eller agard (for péafoljande
perioder) minst 375 timmar, fordelade pa minst fem manader under en ramtid
av tolv manader. Kunde man inte uppfylla arbetsvillkoret sa fanns ett
utbildningsvillkor - avslutad heltidsutbildning under minst ett & och tre
manaders karens. Administrationen av KAS skottes av fyra lansarbetsnamnder
eller KASkontor. Finansieringen av ersdttningen stod, liksom for
forsakringen, arbetsmarknadsfonden for.™

11 F6r en genomgéng av samtidens system se SOU 1993:52, s. 109-132.

12 Medlemskap i a-kassa innebar inte automatiskt medlemskap i fackférening. Mojlighet fanns att enbart vara

ansluten till a-kassan men bara ett f&tal utnyttjade/utnyttjar detta. Daremot innebar medlemskap i fackférening

ocksa medlemskap i a-kassa.

3 Medlemsavgiften uppgick till cirka 0,3-04% av normal bruttolén vilket innebar att av den totala
finansieringen stod egenavgifter for ung. 10% medan resten bekostades av arbetsgivaravgifter. Nér den
stigande arbetsldsheten fran 1991 och framét urholkade finansieringssystemet sjonk dessa procenttal atskilligt
men forhdllandet dem emellan, 1/9, kvarstod.

1 En utjamning av medlemsavgifterna beslutades om véren 1991.

15 pengar togs har endast frén arbetsgivaravgiften och inte fr&n medlemsavgiften till a-kassan.
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5.2 Utredningen

| maj 1993 blev utredningen ndgot forsenad klar med sitt betédnkande.™'®
Fordlaget innebar att ett nytt sasmmanhdllet system for kontant understod till
arbetsosa skulle inréttas. Den nya forsakringen skulle innehdlla tva delar -
dels en obligatorisk grundforsakring och dels en frivillig tilléggsforsakring.
Grundforsakringen gav ett inkomstrelaterat skydd om 60% av inkomsten upp
till brytpunkten for statlig skatt (16500 kr/manad). Den lagsta erséttningen
sattes till 6300 kr/méanad - alltsa betydligt hogre én samtidens KA S-belopp och
lagsta dagpenning fran arbetslOshetsforsakringen. Tillaggsforsakringen gav
forsakringstagaren laglig rétt till ytterligare forsakring upp till 80% av tidigare
|6neniva. Utformningen av tillaggsforsakringen skulle ske genom i forsta hand
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. For att betona arbetslinjen och
att arbetsloshetsforsakringen var en omstallningsforsékring s skarptes
arbetsvillkoret, periodlangden sanktes till 200 dagar och antalet
erséttningsperioder begransades till tre. Arbetsvillkoret delades upp pa ett
almant och ett sarskilt. Det alméanna skulle ge réatt till den forsta
ersattningsperioden och innebar minst 600 timmars forvarvsarbete, minst atta
manader under en ramtid av tolv manader, alternativt avsutad
heltidsutbildning minst ett & och tre manader karens. For att fa rétt till en
andra och tredje period réckte det med ett sarskilt arbetsvillkor - arbete eller
atgard i fyramanader, minst 240 timmar. For en fjarde period kravdes aterigen
ett allmant arbetsvillkor.

Finansieringen av  grundforsékringen skulle ske genom  att
arbetsgivaravgiften hojdes till 4,2% och att en obligatorisk individavgift pa
0,6% av bruttolonen togs ut Over skattsedeln. Né& det gdlde
tillaggsforsakringen sa var arbetsgivarna skyldiga att sta for minst hélften av
kostnaderna. Den exakta fordelningen gjordes upp i kollektivavtalen.
Avgifterna skulle har, bade for arbetsgivare och arbetstagare, vara
differentierade i forhdlande till arbetsiGsheten i den bransch dar avtalet kom
att slutas.™’

A-kassorna skulle aven i fortsattningen vara kvar men fa konkurrens av
andra forsakringsgivare. Ett grundkrav var att tva almanna, statliga kassor
inrdttades. Utdver det fick &ven kommuner, landsting, forsdkringsbolag, av
parterna gemensamt inréttade kassor 0.s.v. skéta administrationen.

Med detta fordag ville utredningen uppna ett antal mal. Forsakringen
skulle bli mer allmén.™® Betoningen p& omstalIningsforsakring skulle stérkas

18 F&r en sammaanfattning av férslaget se SOU 1993:52, s. 9-50

17 Differentieringen begréansades till ett intervall mellan 0,3-1,8% av |6nen - genomsnittlig avgift beraknades
till 0,8-0,9% vid 6% arbetsl Oshet.

18 Det ska har pdpekas att en obligatorisk forsakring inte nédvandigtvis far stérre tackningsgrad an en
frivillig. | slutdndan beror det pa hur villkoren for att fa erhdlla ersittningen & utformade. Eftersom
utredningen skarpte dessa villkor & det svart att svara pad om forsakringen skulle blivit mer allman an
samtidens system.
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for att hdlla arbetslinjen. Systemet skulle vara s vfinansierat och uppbyggt sa
att arbetsmarknadens parter fick ett storre ansvar for forsékringens kostnader.
Dessutom ville utredningen fa en &n mer inkomstrelaterad forsakring genom
att hoja bade tak och golv i dagpenningbel oppen. Detta skulle minska behoven
av sociabidrag.

5.3 Propositionerna

FOor att skapa ett obligatoriskt system gjorde man helt enkelt KAS
inkomstrel aterat, sa att det for den enskilde individen skulle vara likvardigt om
man fick kontantstdd fran KAS eller fr&n arbets6shetsforsakringen.™®
Administrationen kvarstod som forut. De fackligt anknutna a-kassorna skotte
om forsakringsdelen medan de fyra KAS-kontoren hade hand om KAS-delen.
For att stérka finansieringen hade, som namnts ovan, redan ersattningsnivan
sankts till 80% och fem karensdagar inforts. Kostnadsproblemen var dock
betydligt storre varfoér regeringen sag sig tvungen att oka inkomsterna till
arbetsmarknadsfonden. Till skillnad fran utredningen foreslog man att den nya
forsakringen skulle finansieras genom en of 6randrad arbetsgivaravgift (2,12%)
och en obligatorisk egenavgift pa 1% av bruttolonen som togs ut Over
skattsedeln.  Fr.o.m. 1995 skulle denna avgift hojas till 2%.
Administrationskostnaderna  betalades for akassornas del genom
medlemsavgifter medan de férsdkrade inom KA S-systemet slapp denna utgift -
nagot som blev en het fragai debatten kring reformen.

Aven forsakringens innehdl forandrades. Periodlangden kvarstod pé
300 dagar. Det gamla medlemsvillkoret for att fa den inkomstrelaterade
forsakringen slopades och ett avgiftsvillkor infordes istéllet. Enligt detta skulle
den arbetslése under tolv manader inom en ramtid av 24 manader ha betalt
egenavgiften for att fa del av kontantstodet. Arbetsvillkoret delades in i ett
almant och ett sarskilt, som skulle vara desamma for bade KAS och
forsaékring. Det allmanna villkoret gav rétt till en forsta period och innebar
forvarvsarbete i minst 375 timmar, under minst fem manader inom en ramtid
av tolv manader. Det gavs ocksa ett alternativ - minst 650 timmar, under minst
tio manader inom tolv manaders ramtid. Det sarskilda arbetsvillkoret - som var
samma som det allmanna - gav rétt till en andra period och kunde uppfyllas
ocksa med arbetsmarknadspolitisk atgard. For att kunna erhdla ytterligare
perioder sa kravdes ett nytt allmant arbetsvillkor. Antalet perioder var altsa
begransat till tva

19 Se prop. 1993/94:80 och 1993/94:20. P4 detta omrade rader en viss begreppsforvirring. Ibland talar man
om arbetsl 6shetsforsakringen som beteckning for hela systemet for kontantstod till arbetslésa - alltsd bade
KAS och den frivilliga forsakringen. | andra fall framgar det att man avser enbart den frivilliga delen. Nar det
gdler reformen har s var & ena sidan arbetslGshetsforsakringen fortfarande frivillig medan systemet som
helhet - det inkomstrel aterade kontantstodet vid arbetslGshet (eller arbets Gshetsforsakringen, om man savill) -
var obligatoriskt.
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