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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utdva inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt ar att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen. Hur
det nya styrelseskicket béast kan karakteriseras & emellertid ahnu en 6ppen
fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat i
betydelse. Den ofta framférda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutévning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hosten 1994 med hjdp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och
Kommunikationsforskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt &r i vetenskapliga sammanhang &r forfattarna till
de enskilda rapporterna sjdlva ansvariga for innehdl let.
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1. INLEDNING
1.1  Bakgrund

Under 1990-talet har det framforts en hel del kritik mot den ekonomiska politik, som
fordes under 1980-talet. Med facit i hand & det &t att skylla 1990-talets kriser -
fastighetskris, bankkris, extremt hoga rantor mm - pa den politik som fordes artiondet
innan. 1980-talets ekonomiska politik kom att innefatta en hel del avregleringar av de
ekonomiska marknaderna. Den hér uppsatsens studieobjekt ar att titta narmare paen av
dessa avregleringar, namligen den av valutamarknaden.

Den politik som kom att paborjas under 1980-talet gar under bendmningen
tredje vagens politik. Sverige gjorde 1982 en rivstart i ett forsok att lyfta sig ur
depressionen. Genom en offensiv devalvering pa 16 procent, ville man oka den
svenska industrins konkurrenskraft internationellt. Devalveringen var startskottet for
den ekonomiska politik som kom att bli ledande under hela 1980-talet. Den svenska
konkurrenskraften var undergrévd och offentliga utgifter tilldts expandera mer an
intdkterna. Kombinationen av devalvering och utgiftsexpansion drev fram pris- och
|6nedkningar som ledde till forsdmrad l0nsamhet for industrin.® Den metod som
provades for att 16sa denna ekvation var en omléggning av den ekonomiska politiken.
Den tredje vagens politik infordes.

Ett annat begrepp som i stor utstréackning ocksa anvands for att karaktérisera
1980-talet ar "liberaliseringsvagen”. Vem stod nu for denna politik? Ja i sista hand
riksdagen med beslut om vilken politik som var lamplig och inte. Vem innehade da
regeringsmakten? Svar: det socialdemokratiska partiet. Det var med andra ord det
socialdemokratiska partiet som genomforde liberaiseringar, avvecklingar pa omraden
som under 50 ars tid varit reglerade. Under alla & som socialdemokraterna innehaft
"makten" har det ocksa funnits regleringar som skulle skydda Sveriges autonomi. Det
blir 18t att forknippa en socialdemokratisk politik med regleringar av olika sag.
Mycket pa grund av detta har kritik forts fram mot den tredje vagens politik, eftersom
den foresprakade tillvaxt, med avreglering och sparande som medel. Detta hade hittills
varit okandainglag i socialdemokraternas vélfardspolitik.

Slutsatsen av det h& resonemanget & att tredje vagens politik och
véfardspolitik & véasenskilda, de gar inte ihop. Om kritiken uppfattas s3, att
socialdemokratin slagit in pa en helt ny politisk kurs i och med 1980-talet, och om
kritiken uppfattas som negativ, vems var da "felet"? Hur kunde det ga sa har? Svaret pa
den frégan anser kritiker vara att det skedde en ideologisk omsvangning i partiet, bl.a

! Wihlborg, 1993, s232.



genom att en, som de séger, "kanslihushoger"? tog over i finansdepartementet och som
kom att fora denna politik. For mycket tilltro kom att sittas till alltfor liberala
ekonomiska experter snarare &n till politiker med full sysselséttning som mdl. En
annan paverkansfaktor skulle vara att det ute i vérlden blaste hogervindar med
liberalisering for ©gonen. Alltfler lander hade borjat sétta inflationsmalet fore
sysselsdttningen i sin penningpolitik. Standpunkterna kan hér variera.

En annan frdga som kommer upp i debatten & huruvida de som stod for tredje
vagens politik faktiskt forsokte forankra sin syn i det socialdemokratiska partiet. Kritik
har forts fram om att "de nya' mer eller mindre skulle ha gatt bakom ryggen pa
partivannerna och genomfort en politik som inte var dnskvérd i de breda leden.® Vilka
tillhérde da den €elit som anklagas? Ja, naturligtvis davarande finansministern, Kjell-
Olof Feldt och "hans pojkar" pa finansdepartementet. Det var Feldt som ofta forde
fram och foredrog propositionerna. | maskopi med Feldt anses riksbanken ha varit,
med framfor alt Bengt Dennis och Erik Asbrink i spetsen. De béda hade dér
framtradande positioner.*

Vi kan hér urskilja tva huvudlinjer utefter vilka uppsatsen kan baseras, dels
begreppet ideologi och dels begreppet forankring av beslut.

1.2  Syfte

Somliga &r av asikten att internationellt samarbete gér mer for ett lands oberoende &n
en protektionistisk politik. Sedan lange har Sverige varit en anhangare av frihandel.
Det &r tydligt att en del ekonomer pa olika positioner under 1980-talet kom att bli
anhéngare av frihandelns metoder dven pa det valutapolitiska omradet. Basta séttet att
|6sa ett lands problem var inte att skydda det fran faror utifrén, utan snarare genom
internationellt samarbete. Problemen sags inte som nationella utan som globala,
darmed skulle de ocksa l6sas pa ett globalt plan.® Det socialdemokratiska partiet tog i
och med tredje végens politik en uttalad stalining for en avregleringspolitik. Det &r det
hér steget som kritiseras av en del forfattare och samhéallsdebattorer.®

Regleringarna pa finans- och kreditmarknaderna var i kraft i 40 till 50 ar. Det
var forst 1982/83 som avregleringarna paborjades. Det jag kommer att koncentrera den
har uppsatsen kring & den successiva liberaliseringen av valutaregleringen, framst da
perioden 1986-1989. Avvecklingen var en del av den tredje vagens politik. Politiker
saval som tjansteman kande trycket utifran. Bade fran EG-hall och fran OECD kravdes

2 Kanslihushdger, beteckning som anvands om en falang inom framst finansdepartementet som pastods forespraka en mer
liberal ekonomisk politik.

3 Greider/Wennerberg, 1995-11-24, i SvD.

* Dennis var riksbankschef och Asbrink statssekreterare samt ordférande i riksbanksfullmakti ge.

® Tex intervju Berggvist.

® Se tex Elmbrant, 1993. Alsing ,1992-01-02, Aftonbladet. Ehrenberg, 1992-09-17, Aftonbladet.
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det att Sverige skulle anpassa sig och fdlja i de andra landernas fotspar med
avregleringar pa kapitalmarknaden.’

Den tredje vagens politik innefattade en omsvangning av den ekonomiska
politiken. Det var i forsta hand inflationen som skulle bekampas, till skillnad fran
tidigare politik, dar full sysselséttning varit det forharskande malet. Valutaavreglering
var en del av den politiken.

Beslutet om en avreglering maste ses som ett stort steg i den ekonomiska
politiken, framfor allt som socialdemokraterna inte & det parti som i férsta hand
forknippas med liberaliseringspolitik. Det foranleder mig att tro att beslutet foregicks
av en hel del diskussion och gav upphov till konflikter, framfor alt inom de egna
leden. Mycket riktigt stéllde sig Landsorganisationen i Sverige (LO) starkt kritisk till
de nya metoderna, men hur sag det ut inom det socialdemokratiska partiet? Fanns det
annat stod for eller motstand mot en avveckling av valutamarknaden? Hur stéllde sig
oppositionspartierna och olika remissinstanser till forslagen?

En av de starkt kritiska personerna till liberaiseringsvdgen & den politiske
reportern och forfattaren Bjorn Elmbrant. Det som i det har fallet gor Elmbrant sa
central & hans bok "Sa foll den svenska modellen”. Boken & den forsta stora ansats
som gjorts for att forklara 1990-talets kris. Andra samhdlsdebattorer som uttryckt sitt
missngje ar t.ex. Goran Greider, Tor Wennerberg och Johan Ehrenberg. Jag kommer
hér till stor del 1&ta ElImbrants bok fa representera de uppfattningar som forts fram som
kritik mot avregleringsvagen under 1980-talet.

"S3 foll den svenska modellen” forsoker svara pa fragan "Varfor blev det sa
har?'. Vi far folja Elmbrants uppfattning om hur Sverige med den tredje vagens politik
gick mot en séker katastrof. Ekonomiska krafter och hemlighetsmakeri manipulerade
Sverige in pa en vag som Sverige egentligen inte ville ga

Elmbrants kritik i "Den svenska modellen” ror begreppen hogervindar och
mygel. Foljande exempel visar hur Elmbrant anser att paverkan utifran var stor. Att
finansdepartementet genomforde en liberal politik, paverkad av, eller kanske snarare
underkastad av, liberalinspirerade ekonomer. Det forde med sig en hogerinspirerad
socialdemokratisk politik.

"Internationaliseringen, den politiska oppositionen och de tongivande
nationalekonomerna holl den socialdemokratiska regeringen i ett jarngrepp under 80-
talet." Ett tecken pa socialdemokraternas osgjdvstandighet skulle enligt Elmbrant vara
inflytandet fran Studieférbundet Naringsliv och Samhélle (SNS) Konjunkturrad. Han
skriver "Ar for & kan man jamfora K onjunkturrédets rapporter med finansplanerna och

! Intervju Goransson. Wihlborg, s240.
8 Elmbrant har jobbat som politisk reporter i 30 &, har skrivit flera politiska biografier.

3



finna att finansdepartementet snabbt plankat delar av de resonemang som SNS-
ekonomerna haft och successivt adopterat deras forslag."*

De ledande liberalinspirerade politikerna skulle ha utnyttjat situationen, dvs det
"parlamentariska kaos' och de "inre konvulsioner i arbetarrérelsen” som radde, och
flyttat fram sina positioner i liberal riktning.*

| ett annat avsnitt beskriver EImbrant hur beslutet medvetet genomférdes utan
verklig debatt. "Det var fullkomligt nodvandigt att létta pa regleringen, men inte
sarskilt manga vanliga medborgare var medvetna om priset vi skulle fabetalai form av
forsvagad arbetarrorelse, okad risk for valutakriser och en press uppd pa
arbetslGshetstalen. En handfull insatta visste. Men de forankrade inte beslutet ute |
partierna, hos de manga manniskorna som bér upp demokratin."*

| TLM stér det skrivet om hur det svenska samhdllet ekonomiserades under
1980-talet, och hur ekonomin tog Gver aven pa det politiska omradet. Ekonomerna i
sin tur var paverkade av de nyliberala vindarna ute i vérlden vilket ledde till att
"Thatcherism" och "Reaganism”, fick féste &en i det socialdemokratiska partiet.
"Ekonomernas entgda verklighetshilder och politiska recept erdvrade massmedia,
invaderade partivésendet och kandihuset. Sa ersattes den tidigare socialliberaa/
social demokratiska asiktshegemonin med en lika dominant nyliberal."*

Johan Ehrenberg, i sin tur, forklarar "systemskiftet" med att vi manipulerades
till tystnad. Den "nyliberala medicinen" sattes in efter "ljug med statistik". Sverige
d&pade inte efter jamfort med andra lander och kréavde med andra ord inte nagon tredje
vagens politik for att skapa tillvaxt i ekonomin. "Det svenska systemskiftet skulle
aldrig kunnat genomféras utan man som Kjell-Olof Feldt, Odd Engstrom och Erik
Asbrink." " P& ett decennium hade en forandring skett i landet som om den hade skett
snabbare skulle ha kallats for en statskupp."*®

Genom ovanstéende citat har jag lyft fram en del av kritiken. Jag har valt att
tolka den genom att formulera tva mer precisa och varderingsfria fragor. Genom dessa
fragor analyserar jag sedan om kritiken ar beréttigad eller inte.

1. Innebar liberaliseringen av penningpolitiken att det socialdemokratiska partiet
flyttade sig till hoger pa den politiska skalan, dvs var det fraga om ett ideologiskt
skifte?

2. Genomfdrdes valutaavregleringen utan att vara va forankrad inom partiet, dvs
tvingades beslutet fram av en dlit?

° Elmbrant, s211 f.

19 1pid, s249.

™ |pid, s176.

12\/ogel m fl, 1996 nrd, i TLM, s30.

3 Ehrenberg, 1993, i ETC nrl, s9-14, 22-25.



1.3  Metodologisk diskussion

Hur ska jag nu kunna fa svar pa mina fragor? Det maste tillstas att for att kunna utreda
de fragor jag valt att inrikta mig pa har jag forsatt mig i en tamligen svar situation.
Bristen pa fullgott skrivet material i amnet kan gora det svart att fa fram ett
sanningsenligt svar pa de fragor jag skall utreda.

Ett problem jag méter & hur jag ska kompensera for materiabristen. Det gar
adrig att vara fullstandigt saker pa att slutsatserna ar korrekta. Det finns emellertid
ofta en forutfattad mening att skrivna offentliga kalor &r tillforlitliga, medan man ska
vara ytterst skeptisk gentemot enkéter och intervjuer. | den har analysen har jag valt att
anvanda bade tryckt material och intervjuer (person- och telefonintervju). Intervjuerna
kompletterar skrivna och offentliga kéllor som propositioner, motioner, protokoll fran
debatter i riksdagen, offentliga utredningar, andra uppsatser i samma amne, utdrag fran
bocker skrivnai dmnet, dagstidningar och tidskrifter.

1.4 Avgransningar

Fréga ett, dvs fragan om SAP genomgétt ett ideologiskt skifte eller inte har jag valt att
undersoka framst genom det tryckta materialet. Vad som sades i propositioner,
motioner och protokoll far utgéra ramen for ett svar pa fragan. Har & det dock viktigt
att belysa vad som kan anses vara ett skifte och inte. | den har analysen utgar jag fran
ett resonemang kring ma och medel. Betraktas full sysselséttning, sa som varandes ett
traditionellt socialdemokratiskt mal, fortfarande som ett Gvergripande mal? Det &r
framforallt sysselsdttning mot inflation som ror den ha diskussionen. Om
syssel sattningsmalet fortfarande prioriteras kan kritiken om ideologiskt skifte avfardas.
Vad betraffar synen pa privat naringsliv och kapital har jag ett likartat resonemang;
dvs ett mal-medel resonemang. Vill man kontrollera kapitalet eller €? Om viljan till
kontroll av kapital fortfarande &r ett dvergripande mal & fragan om det verkligen skett
ett ideologiskt skifte eller inte. Jag utgar ocksa fran att det som framfors i det
offentliga trycket ocksa &r det som asyftas.

Fréga tva, dvs den om beslutet forankrades i partiet eller inte har jag valt att
besvara via intervjuer. Vad géller den interna processen och den eventuella franvaron
av intern demokrati litar jag till intervjuer med socialdemokrater som satt pa
strategiska poster under den hér tiden. Det skulle finnas en mdgjligheten att med hjalp
av skriftligt materid, t.ex. i form av korrespondens mellan partivéanner, fa fram om
Feldt "gick bakom ryggen" pa partiet. Jag har dock av tidsbrist valt att endast soka
informationen genom intervjuer. Har & det ocksa av vikt att papeka att jag gjort en



avgransning i definitionen av hemlighetsmakeri inom partiet, dvs att nagon forankring
inte skulle ha férekommit.

Greider/Wennerberg menar bland annat i sin kritik att det inte skedde nagon
forankring ute i partierna bland folket som bar upp demokratin.** Jag avgransar mig hér
till att studera huruvida forankring skedde inom en ganska sndv krets inom partiet.
Orsaken &r att den har typen av beslut egentligen aldrig blir till en allmén politisk
fraga, utan det &r den innersta kretsen som tar de avgérande stegen. Det gor det ocksa
mer relevant att koncentrera sig pa intervjuer och inte soka svaren i eventuell
information som partidistrikten kan téankas ha fatt ta del av. Min definition av
forankring av beslutet géller for den innersta kretsen av regeringspartiet. Om det visar
sig att foredragningar gjortsi den innersta kretsen och beslut sedan fattades, definieras
det h&r som forankring.*

Vad betréffar intervjuerna, anser jag dem i mitt fall vara en relativt séker kélla.
Det finns ett antal personer som var kopplade till och inférstaddai valutaavregleringen
som kan svara pa frégorna. Protokoll Over debatter i den socialdemokratiska
riksdagsgruppen, i partistyrelsen, i utskott och i riksbanksfullmaktige, finns uppréttade
om an inte tillgangliga idag.”* Den som vet att det finns skriftligt material vill inte
komma att avsl6jas som lognare. Argumenten for att genomfora intervjuer forstarks av
det faktum att om det fanns oenighet inom det socialdemokratiska partiet i den hér
fragan, eller om drendet internt skottes pa ett inte brukligt sétt, & en mojligheten att fa
kadnnedom om det genom intervjuer.

Hade det i huvudsak varit fraga om informella kontakter hade problemet stallt
sig annorlunda. Jag hade da pa ett helt annat sétt blivit beroende av sanningshalten i en
persons svar, eftersom offentligt material da 6verhuvudtaget inte hade funnits. Svaren
jag far liknar darfor mer ett skriftligt material, sig att det & som att I&sa de olika
intervjuobjektens memoarer. Vilket material som &n anvands sa uppstar problem, dven
om problemen ter sig olika for olika material.

1.5 Intervjuobjekten
Vilka aktorer & da lampliga att tillfraga for att pd basta sitt fa veta om

socialdemokraterna gav upp sina ideal pa 1980-talet och for att fa svar pa fragan om
den interna processen var korrekt och demokratisk?

14 Greider/Wennerberg, 1995-11-24, i SvD.

15 Jfr, Svensson, 1996, s16 ff. Om férankring vid ekonomisk-politiska beslut.

% De &r inte tillgangliga for forskare forran 20 & efter de & daterade och de & darfor i ett forsta skede inget realistiskt
alternativ. Intervju Berggvist.

6



Centrda personer for min fragestdlining & de socialdemokrater som deltog i
bedutsfattandet, eller som med Elmbrants terminologi, blev "6verkérda'. Jag betonar
igen att det & paelitniva, dvs personer i den inre kretsen som kan kommai fraga.

Kjell-Olof Feldt har intervjuats.”” Feldt var finansminister under de har aren och
som chef for finansdepartementet far det formodas att inget storre beslut fattades utan
hans medverkan. For att fa en inblick i hur resonemangen gick och stamningen var i
finansutskottet (FiU), valde jag att tala med Arne Gadd. Gadd var ordférande i FiU
fram till 1988. Alla finanspolitiska lagstiftningsfragor ska ga genom FiU innan forslag
l&ggs fram for riksdagsgruppen.

Olle GOransson satt med i valutakommittén 1983-85, var vice ordférande i
riksbanksfullméaktige, och var ordférande i valutastyrelsen 1982-89. Han satt ocksa
med i partistyrelsen. Goransson kan svara pa fragor om hur socialdemokraterna
resonerade i dessa olikainstanser.*

En annan "strategiskt 1&mplig person”, & Jan Bergqvist. Bergqvist var mellan
aren 1988-1994 gruppledare i den socialdemokratiska riksdagsgruppen, det betyder att
ala eventuella "problem" som uppstar, ska ga genom honom. Gruppledaren & den
som samordnar om det i gruppen finns olika asikter i en fraga. Med andra ord, om det
fanns ndgon i partiet med en avvikande mening vad galler avvecklingen av
valutamarknaden, sa skulle Berggvist veta om det. | egenskap av gruppledare var
Berggvist med bade i verkstdllande utskottet och partistyrelsen. Dessutom var
Bergqvist ledamot i riksbanksfullmaktige.

Vem dller vilka kan antas ha varit negativt instédllda till en valutaavveckling?
Till exempel uttalade sig LO negativt i remissyttrandena. LO har inte nagon
beslutsfunktion inom SAP men har alltid sttt partiet nara. Vad har LOs chefsekonom
Per-Olof Edin att sdga om hur beslutsprocessen gick till? Edin var den person inom
LO som hade det dvergripande ansvaret for fragan.

En annan presumtiv kritiker, inom den socialdemokratiska riksdagsgruppen, ar
Bo Sodersten. Sodersten uttalade sig i riksdagsdebatten i valutaavregleringsfragan och
uttryckte farhdgor om vad en valutaavreglering skulle innebéra. Elmbrant tar upp
honom som ett exempel pa en socialdemokrat som var betydligt mindre angeldgen om
en liberalisering av valutamarknaden. Sodersten sat ex i en debatt infor avregleringen
av "harda kédrnan": "Hit men inte langre" och implicerade att de Kkortfristiga
kapitalrorelserna var altfor farliga att sdppa fria. Fram till 1988 var han ledamot i
FuU.»

1 Jag ger honom har med andra ord en chans att forsvara sig for ndgot som han galv skulle kalla pdhopp. "Elmbrant &r
inte mycket att litapd" Intervju Feldt.

18 Goransson har dessutom minnesanteckningar att hénvisatill.

19 se sven Demokratirddets rapport 1995, s 25.



Alla dessa, utom Edin, var riksdagsledamoter och dérfér med i den social demokratiska
riksdagsgruppen. De kan sdledes ala svara pa fragor om information, foredragningar
och debatt dér.

1.6  Centralitet, tendens och narhet

Vad jag &n véjer for material och metod kan jag inte vara séker pa mina resultat. Det
kan naturligtvis havdas att det kan vara svart att vid intervjuer tillgodose kraven pa
centralitet, risken for tendens och problemet med nérhet.

Kravet pa centralitet, dvs rétt person for den har sortens fraga, uppfylls med
hanvisning till ovan ndmnda personer. Intervjuobjekten & alla medlemmar av det
socia demokratiska partiet, de var riksdagsledaméter, statsrad eller hade annan central
position i den ha fragan. Jag técker in finansdepartementet, finansutskottet,
riksbanksfullméktige, valutastyrelsen, verkstéllande utskottet, partistyrelsen, LO och
riksdagsgruppen.

Utifran mitt syfte att testa de kritiska hypoteserna om hogervindar och mygel sa
lar mitt storsta problem bli tendens, dvs att intervjuobjektet vinklar sanningen sa att det
passar dennes syften. Det finns sdledes en mgjlighet att personen medvetet eller
omedvetet far med osanning. Feldt t ex, vill nog inte garna framsta som det svarta faret
inom socialdemokratin, varfér det kan tankas att han vinklar sanningen till sin fordel
och "inte kommer ihdg" vissa viktiga bitar i sammanhanget. Likasd, gar det att
formoda, forhaller det sig pa samma sétt med Sodersten. Hans debattinlagg tyder pa en
negativ instdllning till frigorandet av kapital. Det finns en mdjlighet att han far
processen att framsta som lite mer odemokratisk an vad den egentligen var, och att vi
darfor fick till stand en avreglering.

For att mildra tendenseffekten, dvs risken att svaren vinklas har jag déarfér valt
att ha med tva intervjuobjekt, Edin och Sodersten, som i ala fall enligt Elmbrants
terminologi, skulle kunna ténkas antyda att den hér frégan inte behandlades pa ett
"riktigt" sétt, och snarare skulle kunna beskyllas for att vinkla i motsatt riktning, till
Elmbrants fordel. Dessutom kan intervjuobjektens svar kontrolleras med andra kéllor,
muntliga sdval som skriftliga.

Det finns ocksa en risk att "minnet har anpassat sig" till dagens medvetenhet om
vad som faktiskt hande. Med facit i hand kan det vara latt hant, darfor maste
narhetsargumentet tas i beaktande i analysen. Det var trots allt fem till tio ar sedan
valutaregleringen avvecklades. Men det viktiga i det hér falet & inte tidpunkten,
eftersom den kan kontrolleras pa annat hall, utan asikter, argumentation och om det

0 Assarson/Svensson, 1995.



togs kontakter, och i safall vad for slags kontakter det rérde sig om i den héar specifika
fragan.

1.7 Klargor intervjuerna syftet?

Genom att stélla ett antal fragor till intervjuobjekten med vasentligen samma innehall,
anpassade efter var nagonstans de hade sin roll i det héar sammanhanget, kan jag
verifiera alternativt fasifiera de kritiska "teorier" som forts fram. Likartade svar pa
fragor som "Fick ni foredragning om va utaavregleringen?', "Hur gott om tid hade ni
paer for att tastélning till forslaget?', "Hur stort var motstandet mot en avveckling?',
"Hanterades den har fragan annorlunda an andra fragor?', ger en uppfattning om
nagon instans blev 6verkord som borde varit informerad och konsulterad.

Det & inte savklart att nagon av de som medverkande i partiet under den tiden
Oppet skulle kritisera partiets handlande. De skulle snarare stdlla sig bakom
propositioner och halla tyst med sina asikter utdt. Med fragornas hjap kan jag forsoka
ta reda pad om det anda fanns kritik mot avvecklingen inom partiet. Som jag namnt
tidigare var intervjuobjekten alla starkt knutna till fragan och deltog évai processen.
Var och en bor ha egen erfarenhet av hur det gick till nar beslutet i frégan fattades och
de behdver inte litatill ndgon annans utsago. FOor min del innebér det att jag kan stélla
fragor sA att risken for beroende minimeras.

1.8  Disposition

Néarmast foljer ett avsnitt i vilket ekonomisk terminologi behandlas, med en
redogorelse av den svenska valutamarknaden och hur den ingédr i den finansiella
marknaden. Ekonomiska begrepp definieras. Valutaregleringens roll  och
liberaliseringsprocessen redovisas. Analysen delas upp i tva huvuddelar, en som ror
argumentationen och den andra som behandlar den interna beslutsprocessen, med den
eventuella bristen pa férankring i och med omléggningen av den ekonomiska politiken.
Uppsatsen avslutas med mina slutsatser.

2 Ett generellt frégeschema finnsi appendix, individuella avvikelser férekommer dock.
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2. FINANSMARKNADEN OCH DEN EKONOMISKA POLITIKEN
-EN BAKGRUND

2.1 Definitioner

Uppsatsen innehdller en del begrepp som bor forklaras, namligen de som obonhorligen
dyker upp i resonemangen kring de finansiella marknaderna och diskussionen om
valutaavregleringen. Nedanstéende schema forenklar forstéelsen av hur statens
styrinstrument, penningpolitik respektive finanspolitik, &r relaterade:

FINANSIELLA MARKNADER
|

kapitalmarknad valutamarknad riskhanteringsmarknad
| I I
kreditmarknad aktiemarknad optioner terminer
I
penningmarknad obligationsmarknad

figur 1

De finansiella marknaderna formedlar kapitaloverforingar inom landet samt till och
fran  utlandet. Dessa bestdr av  kapitalmarknad, valutamarknad och
riskhanteringsmarknader.  Kapitalmarknaden best&r av  kreditmarknad och
aktiemarknad, dvs marknader for |anat respektive dgarkapital. Kreditmarknaden bestar
i sin tur av tva delar, namligen marknaden for langfristigt lanat kapital -
obligationsmarknaden- och marknaden for Kortfristigt lanat kapital -penning-
marknaden.

2.2  Ekonomisk politik

Ekonomisk politik kan delas upp i finanspolitik och penningpolitik. Dessa tva
instrument anvands som styrmedel vid utformningen av den ekonomiska politik ett
land valt att fora. Det instrument som mest ber6r valutamarknaden & penningpolitiken,
och déarmed det som tas upp i uppsatsen.

Finanspolitik kan rikta en paverkan pa vilken som helst av de har
marknaderna,? framst genom skatter. Finanspolitiken styrs framfor allt fran
finansdepartementet och anvands i forsta hand som ett sétt att bal ansera statens budget.

2 Sefigur 1.
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Den politik som fors far givetvis effekter pa valutamarknaden, darfor kan den
anvandasi ett andrahandssyfte.

Da det gdler penningpolitiska styrmedel finns det bade generella och selektiva
medel. De generella innebéar en paverkan med hjalp av rantor, dvs de skéts i forsta
hand genom riksbanken och paverkar alla marknaderna generellt. Ett annat sétt att
kontrollera valutamarknaden & att anvénda regleringar. En reglering & ett selektivt
penningpolitiskt medel. Genom att liberalisera valutamarknaden begrénsas statens
madjligheter till kontroll till generella penningpolitiska medel, dvs hdjning och
sankning av rantan.

Det finns en koppling mellan valutamarknaden och kreditmarknaden. En
avreglering paverkar de bada marknaderna sa till vida att de blir anda mer integrerade.
Med en avreglerad valutamarknad kan en svensk, genom den svenska valutamarknaden
placerapat ex den amerikanska kreditmarknaden.?

2.3  Valutamarknaden

Aktorer pa valutamarknaden & centrabanker, valutabanker, bankernas kunder och
"brokern”, dvs den som formedlar valutatransaktionerna -ofta fondkommissionérer.
Det avilar centralbanken att ansvara for vérdet av ett lands valuta gentemot andra
valutor. Det & ocksa centralbanken som ger banker och fondkommissionarer deras
valutahandel stillstand.

Enligt valutalagen,® som idag & en beredskapslagstiftning, gdller att
riksbanksfullmaktige i fredstid gor en framstallning till regeringen om valutareglering,
om det bedomts som nodvandigt for att faststalla de mal som satts for den ekonomiska
politiken. Regeringen foredar riksdagen en lag om tillampning av valutalagen i (hogst)
ett ar, samtidigt som den lagger fram de tillampningsforeskrifter som riksbanken har
for avaikt att utfarda, dvs de ndrmare bestammel serna for kapitaltransaktionerna.®

2.4  De finansiella marknaderna

Vad vi har kunnat se pa de finansiella marknaderna under senare ar &r, att de i alt
snabbare takt har konfronterats med foréndringar. Det & framfor allt
bankverksamheten som har "drabbats'. Bankvasendet av i dag & sa till den grad
globaliserat att manga lander har ansett det beréttigat att ta bort de regleringar som

z Stjernberg/lhrfelt, 5.
24 Ursprungligen1939:350.
% Eoreskrifternafinnsi val utafdrordningen, ursprungligen 1959:264.
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funnits pa omradet. De & sa oanvandbara att det inte langre finns ndgon anledning att
ha dem kvar.”

| Sverige foranledde alltsa detta en diskussion, framfor allt under 1980-talet.
Fram tills dess verkade penningpolitiken i en miljé med valutareglering. Orsaken till
att delar av valutaregleringen togs bort var, enligt vissa, ett erkénnande av att de
kontroller de var till for, helt enkelt var utan verkan i en vérld med alt fler
transnationella foretag och internationella kapital marknader.?

2.5  Den svenska valutaregleringens historia och syfte

Politikerna har olika ma och medel att véja mellan, da de ska besuta om landets
ekonomiska politik. Mdlen kan t ex vara full sysselséittning, inflationsbekdmpning
och/eller en stark valuta. Socialdemokraternas mal har alltid varit full sysselséttning
och de traditionella medien fér att na dessa mal, har ofta varit regleringar av olika dlag.
Né&r sa socialdemokraterna dter kom i regeringsstélining 1982, var den huvudsakliga
instéllningen, att de gamla instrumenten inte langre dog.

Den svenska valutaregleringen harstammar fran andra vérldskriget da en lag,
valutalagen®, trédde i kraft med syfte att hindra stora kapitalutstrommningar orsakade
av krig eller krigsfara. Under 1950-talet borjade det internationella handel ssamarbetet
komma igang.” Syftet var att inte bara tullarna utan ocksa kapitalmarknaderna skulle
liberaliseras. 1958 and6t sig Sverige till det europeiska monetéra avtalet (EMA).®
Valutaregleringens syfte andradesttill att vara ett penningpolitiskt stod for inriktningen
palég ranteniva

Pa 1970-talet var motiven for en valutareglering att stabilisera kapitalrorelserna,
istallet for att vara ett inhemskt konjunkturpolitiskt instrument. Det ansags viktigt att
kontrollera  foretagens stora  utlandsupplaning for att  dampa  kraftiga
vaxelkursfluktuationer och for att kunna halla var rénta pa jamn niva med Ovriga
europeiska landers. Detta var regleringens huvudfunktion fram till 1986. Det ska
papekas att valutaregleringen ocksa spelade en stor roll for skattepolitiken och
fungerade som ett instrument for statistikinsamling.

Resonemanget ska ses mot bakgrund av den fram till 1980-talet uttalade
standpunkten att handlingsfrihet prioriterades inom valutapolitiken. Sverige ville vara
oberoende av omvérlden. Malet, full sysselsittning, uppnaddes bast genom att férsoka
tvinga kapitalet att stannai landet genom regleringar.®* Under mitten av 1980-talet blev

% Swary/Topf. 1992.

27 Rivlin, Brooki ngsrapporten, kap. 8.
28 1939 &rs beredskapslag.

2 OECDs kapitalliberaliseringstadga.
% 50U 1985:52, s199.

3L Wihlborg, kap. 10.
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den ledande social demokratiska sténdpunkten istéllet att tygla kapitalet genom ett 6kat
internationel It samarbete.*

Problemet hér & sambandet mellan full sysselséttning och |13g inflation, dvs det
ena motverkar oftast det andra. Om ledande socialdemokrater "helt plotsligt” vill verka
for en inflationsbekdmpning kan det tolkas som ett ideologiskt skifte, eftersom
inflationsbekampning, enligt teorin leder till 6kad arbetsl Gshet.*

Det forharskande tankeséttet blev att marknadskrafterna & sa starka att de inte
kan hindras genom nationella regleringar. Nya metoder for kontroll skulle hittas.** Det
fanns emellertid de som fortfarande ansdg, att den "trOghet" som valutaregleringen
anda astadkom var positiv. Varfor ge efter ytterligare for marknaden, som &r stark nog
utan att politikerna hjalper den pa traven? 1990-talets problem tycks ha givit kritikerna
vatten pasin kvarn.

Det tycks inte som om "de nya' socialdemokrater som utformade politiken
géalva ansdg att malen om full sysselsattning dvergavs. Snarare verkade det vara fraga
om en férandring i resonemangen om hur malet bast skulle uppnas. Darmed skulle det
inte heller ha skett ndgot ideologiskt skifte. De ledande socialdemokratiska politikerna
var av den asikten, att bekampning av inflationen ledde till hogre tillvaxt som ledde till
forbéttrade forutsattningar for full sysselséttning och valfard.®

2.6 Valutaregleringens roll

Valutaregleringen bestod av tre delar 1) valutalagen fran 1939, i vilken riksdagen
kunde ge regeringen fullmakt att utfarda valutareglerande foreskrifter, 2)
valutaforordningen fran 1959, i vilken foreskrifterna definierades och 3)
till&mpningsf éreskrifter som bestdmdes av riksbanken.

Valutaregleringen var ett medel i penning- och valutapolitiken. Det som mest berdrdes
av regleringen var transaktioner, som inte hade nagot direkt samband med varu- och
tjanstetransaktioner i utrikeshandeln, utan som rérde rent finansiella placeringar. Med
stod av en sadan reglering kunde kapitalfléden av stérande, kortfristig natur, hindras
eller begrénsas . Ett lands valutamarknad beror i hdg grad av landets valutapolitik. En
viktig del i det héar ssmmanhanget &r valutasamarbete. Med fast och kand vaxelkurs (pa
den perfekta marknaden) skulle det inte vara intressant att spekulera i valuta eftersom

32 Intervju: Berggvist; Gadd; Géransson.

% Traditionellt sett &r det liberaler som &r for inflationsbekampning.
* Tex intervju Berggvist.

% Se nedan, kap. 3.
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substitutionen skulle vara perfekt. Vautamarknaden karaktériseras istéllet av
osdakerhet.®

Vad & en valutareglering bra for? Det &r ett aternativ till att 1ata inhemska
réntor stiga for att forhindra att valuta flodar ut ur landet. Det hér dock i teorin. Fram
till 1980-talet var det synsittet en norm. De forandringar som kom till stand under
1980-talet maste uppfattas som, att en marknadsorienterad penningpolitik ska vara en
norm.*” Den 1 juli 1989 togs det sista steget mot en avveckling. Déarmed var det ett
faktum, att penning- och valutapolitiken skulle vara marknadsinriktad. Den bedrivs
numera via de finansiella marknaderna. Sverige har blivit en integrerad del av ett
internationellt system.*

Penningpolitikens uppgift i ett land utan valutareglering blir att, vid stérningar i
vautafl6dena, forsvara kronans véarde. Finanspolitiken far en storre roll och dess mal
& samhallsekonomisk balans.®

Det & i det har sammanhanget vart att paminna om att frégan om ett lands
valutapolitik, och darmed en valutareglerings vara eller inte vara, i hog grad &r
ideologiskt betingad. Ska marknaden vara reglerad, for att i storsta mojliga man fa till
stand ett savbestammande, eller & det en sundare politik att ge marknadsaktorerna
fritt spelrum? De hér standpunkterna har gett upphov till konflikt forr, framfor alt
mellan hogern och vénstern pa den politiska skalan.

Socialdemokraternas asikt har altid varit den att kapitalet ska kontrolleras.
Fram till 1986 gjordes det via reglering, efter 1986 ville de ledande politikerna andra
formerna for kontroll. Avregleringar foresprakades da det inte langre var mojligt att
bedriva en egen politik. Det kritikerna betonade dédremot var mgjligheten att fora en
autonom politik. Tolkningen blir den att det & regleringen i sig som & det viktiga. Det
var sa kritikerna sag pa omléaggningen av politiken.

2.7  Liberaliseringsprocessen

Tillampningen av regleringen har inte varit oforandrad. Det borjade med att de |0pande
betalningarna, dvs betalningar for export och import av varor och tjanster,
liberaliserades,” medan daremot kapitalrorelser och direktinvesteringar hela tiden har
varit reglerade. Det & dessa som 1980-talets debatt kom att handla om.

% Mellan lander med fast vixelkurs sétter ranteskillnader press pa valutakursen. Balans uppratthalls genom kép och
forsaljning av utlandsk valuta ur valutareserven eller genom 1an utomlands. Vid rérlig vaxelkurs, styrs nivan, av utbud och
efterfrgan pa den egna valutan.

37 Ds 1992:69, s29.

% Ds 1992:69, $45.

% 1988/89:FiU20, S51.

“0 prot. 1985/86:141 anf.209.

14



Fran ar till &, néar valutalagen fornyats i riksdagen, har den foregétts av en mer eller
mindre traditionsenlig debatt. Till och fran har motiven andrats nagot, och olika
kommittéer har tillsatts med syfte att se Over regleringen. Den senaste,
valutakommitten, tillsattes 1977 for att “"utreda med valutaregleringen
sammanhangande sporsma", och den kom med sitt slutbeténkande i november 1985.

Rutinen med de valkanda argumenten fortgick &nda fram till 1986 da
regeringspartiet i sin kompletteringsproposition fran finansdepartementet, ovantat,
angav att valutaregleringen i allt vasentligt skulle avvecklas. Det har kom i samband
med valutakommitténs dutbeténkande och remissvar pa detsamma. Regeringen sl6t
alltsa upp bakom fullméktige i riksbanken i dess remissyttrande om att en avreglering
av vautapolitiken borde inledas. Man borjade da med att plocka bort de hinder som
fanns for direktinvesteringar, bade svenska till utlandet och valutautlanningars
direktinvesteringar i Sverige. Motivet for det hela var, enligt propositionen, att "framja
en dynamisk tillvaxt", for att pa sa sétt kunna upprétthalla social demokratiska ideal om
full sysselsattning och vélfard for ala*

Avvecklingsprocessen kan delas upp i tva huvuddelar. Den férsta kom att rora
direktinvesteringarna. Regleringar av [0pande betalningar, for import och export, var
sedan lange avskaffade. Transfereringar som t ex u-hjap och gavor berérdesinte heller
av regleringen. Beslutet att ta bort kravet pa utlandsfinansiering av direktinvesteringar,
kom formellt att fattas 1986. Det var ett principiellt viktigt beslut eftersom det i och
med detta gavs klartecken till att "nu kan vi borjarorai det har".

Det andra stora beslutet kom 1989, da det besltts att ocksa regleringen av det
som kallades for den "harda karnan", skulle avskaffas. Harda karnan avsdg de
kortsiktiga kapitalplaceringarna, de i rantebarande papper, portfoljinvesteringar. Bade
direktinvesteringar och portfoljinvesteringar & alltsa kapitalbetalningar och de som
mest berOrdes av valutaregleringen.? Fullméktige i riksbanken fullfoljde alltsa
liberaliseringsarbetet i enlighet med valutakommitténs betéankande, och det remissvar
som fullmaktige framforde.

| propositionen 1987/88:134 (s7) féreslogs att valutaférordningen skulle andras,
da riksbanken bedutat att inte langre stélla krav pa att utlandsdgda dotterbolags
investeringar i Sverige ska finansieras genom upplaning utomlands.® Nasta beslut
géllde att ta bort forbudet mot svenskars forvarv av utldndska aktier och fastighetskop.
Det blev fullstandigt fritt i januari 1989.“

Betréffande portfoljinvesteringar skiljer man pa investeringar i aktier och
investeringar i obligationer. | januari 1989 fick svenskar tillstand att kdpa utlandska

*! Prop. 1985/86:150, bil. 1.

“2 Enligt OECDs definition & direktinvestering en ekonomisk investering som sker i ett 1angsiktigt syfte, den méste minst
omfatta 10% av foretagets aktiekapital. En portdljinvestering daremot &r en investering som endast sker i placeringssyfte.
3 Kravet pa att svenska direkta investeringar i utlandet ska finansieras med utlandsk valuta upphordei juni 1986.

“4 Prop. 1988/89:142, bil .2, s33.
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aktier da det tidigare endast varit utlanningar som kunnat képa svenska aktier. | och
med detta bedut var den forsta etappen fullfoljd i enlighet med 1986 &rs
remissyttrande av riksbanken. Med verkan fran den 1 juli 1989 upphorde i stort sett
ala materiella delar av valutaregleringen. | och med att &en in- och utférsel av
obligationer tilléts, var &en den harda kéarnan® avskaffad. Valutalagen och
valutaregleringen upphorde att galla vid havarsskiftet 1990 och ersattes av en
beredskapslag.*

Orsaken till att den harda kérnan beholls sa lange var att man ville forhindra att
kortfristigt kapital strommade fram och tillbaks 6ver gransen.” Det sags som en
madjlighet for regeringen att kontrollera marknaden. Det var ett Sétt att styra kapitalet i
en riktning som regeringen fann onskvard sa att det passade deras syften. Syftet var att
regeringen skulle ha en viss autonomi gentemot marknaden. Léttrorligt kapital reagerar
mycket kraftigt pa forvantan pa hur vaxelkursen kan komma att férandras. Det kan
darfor fa forédande konsekvenser om kapitalet strommar i en riktning som forvéarrar
situationen.

| proposition 1989/90:135 sammanfattas den departementspromemoria® som
gav fordag pa ny valutalag. Tidigare har avvecklingen skett inom ramen for den
"gamla lagen”. Tanken var att den nya valutalagen skulle bli en ren beredskapslag,
endast i extrema lagen skulle en férordning av lagen kunna ske. Utformningen av den
nya valutalagen bygger pa det sutbetdnkande som valutakommittén lade fram i
november 1985.#

Den nya lagen tradde i kraft 1 juli 1990. | praktiken var dock, som namnts
tidigare, den materiella regleringen redan avskaffad, da alla aterstdende
valutarestriktioner upphévdes 1 juli 1989. Orsaken till férlangningen till 30 juni 1990
var att upprétta nya former for statistikinsamling och skattekontroll.*

5 valutainlanni ngars och valutautlénningars rétt att kdpa och sélja andra vardepapper &n aktier.
46 Prop. 1989/90:135, s1; s16; s79.

" Tex FiU 1985/86:30, s36.

* Ds 1989:74.

* 50U 1985:52.

%0 Prop. 1989/90:135, s19.
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3. VALUTAAVREGLERINGEN -STANDPUNKTER OCH
ARGUMENTATION

Vad vi hittills vet &r, att socialdemokraterna pa 1980-talet bytte standpunkt i en fraga
som kan tyckas vara mycket ideologiskt betingad. Genom att félja hur argumenten
fordes fram, framfor alt i det offentliga trycket, kan vi f& en uppfattning om motiven
bakom de olika stalningstagandena. Det har avsnittet koncentreras till hypotesen om
att socialdemokraterna bytte ideologisk standpunkt.

Det foredragande statsrédet, finansminister Kjell-Olof Feldt, som mer eller
mindre tillhorde de anklagade under "liberaiseringsvagen" under 1980-talet,
forklarade i kompletteringspropositionen hur regeringen bedémde att den ekonomiska
politiken borde utformas i fortséttningen.®

Det som ska undersokas & om det som fors fram i propositionerna verkligen
Overensstamde med socialdemokratisk idétradition. For att kunna dra en slutsats i den
har frégan har jag for avsikt att klassificera och jamfora de olika partiernas argument
for en avveckling av valutamarknaden. Om socialdemokraterna idémassigt "gatt at
hoger" borde deras motiv bakom en positiv instélining till avreglering kunna likstéllas
med de liberalinspirerade partiernas motiv.

En jamforelse kommer ocksa aft goras av remissinstansernas yttranden och
utldtanden i Skandinaviska Enskilda Bankens Kvartal skrift.

3.1. Riksdagspartierna

Generellt kan man saga att bland oppositionspartierna (utom 1976-1982), & moderata
samlingspartiet det enda parti som konsekvent arbetat for en l&ttnad och sedermera en
avveckling av regleringen. Folkpartiet och centerpartiet har varit mer forsiktiga men
ocksa varit mer eller mindre for en avreglering. De borgerliga partierna stod eniga
bakom en avreglering i samband med valutakommitténs dutbetdnkande (SOU
1985:52).% Davarande VPK, idag vanstern, har konstant varit motstandare till en
avveckling, liksom miljOpartiet.*® Det enda parti som under perioden helt bytt
standpunkt i fragan & socialdemokraterna. Fram till 1986 var de hela tiden emot en
liberalisering av valutamarknaden. FOrst med den reviderade finansplanen i april
1986.> blev det en vandning i partiets ekonomiskpolitiskalinje.

Som namndes tidigare har frégan om valutaregleringens vara eller icke vara
narmast liknat en foljetong. Varje ar fran 1940 ars resolution fattade riksdagen ett nytt

* Prop.1985/86:150, bil. 1.

52 Wihlborg, s273.

%3 Fran det att de blev ett parti.
> Prop. 1985/86:150.
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beslut om forlangning av tillampningen av vautalagen och om fortsatt giltighet av
valutaférordningen. Argumenten var darfor valkanda och kan grupperas enligt foljande
"schema":

1. Den ekonomiska politiken
2. Regleringens effekt

3. Internationaliseringen

4. EG-argumentet

Hér bor ihagkommas att det kan finnas manga orsaker till varfor en reglering ses som
ett hinder i den ekonomiska politiken. Den kan vara ett hinder darfor att den drabbar
"smafolket” mest,® men den kan ocksa ses som ett hinder darfor att den tyglar
marknadskrafterna. | det senare fallet & tanken bakom argumentet en helt annan.*

3.1.1 Den ekonomiska politiken

| argumenten kring den ekonomiska politiken stéllde sig de borgerliga partierna,
moderaterna, folkpartiet och centern gemensamt bakom sa gott som alla motioner. De
synpunkter de framférde var genomgadende desamma under hela
liberaliseringsprocessen. De s3g pa avregleringar i andra lander, framst England och
Danmark, och menade ait deras ekonomier uppvisat positiva effekter efter en
avreglering.”” Regleringen ansags vara ett hinder i den ekonomiska politiken.®® Déartill
menade man att ndringslivets utveckling hdmmades samt att det stabiliseringspolitiska
vardet snarast skulle vara negativt vid ett bibehallande av valutaregleringen.®

De borgerliga ansdg ocksd att marknaderna skulle vara Oppna for
vautautlanningar att képa svenska kronobligationer for att darigenom fa en sénkt
ranteniva.® Det skulle ge en positiv investeringsutveckling i Sverige.®* De ansdg ocksa
att svenska kapital placerare maste fa sprida sina portfoljer for att utjamna sina risker.

Argumenten om fri marknad fortsatte i form av att valutaregleringen skulle
innebara en inldsning av pengar. Svenska foretag koper upp varandra, vilket i sin tur
leder till en maktkoncentration. En fri marknad ger en bredd dar foretag kan placera
dér de finner det mest gynnsamt, darfor skulle marknaden liberaliseras.®

s Intervju Goransson.

% Tex intervju Berggvist.

5" Mot.565-567, FiU1985/86:30. (m), (fp), (C).
%8 Mot.532, FiU 1985/86:28.(c).

% Mot.533, FiU 1985/86:28. (fp), (M).

€0 prot.1985/86:141, anf.216 (m).

®1 prot.1985/86:141, anf.216 (m).

62 prot. 1986/87:132, s105, (fp).
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Socialdemokraternas standpunkt framfordes framfor allt i propositionerna, men aven i
FiUs betankanden. | finansutskottets beténkande 1989/90:FiU:37 angaende betal ningar
till och fran utlandet skrev de att ambitionen att fora en gdvstandig
stabiliseringspolitik inte kunde bygga pa regleringar. Istallet skulle det tillsammans
med riksbanken foras en langsiktig ekonomisk politik, en penningpolitik som ingav
fortroende hos omvérlden. Valutalagen borde déarfér erséttas av en beredskapslag.®

Ranteargument, dvs att en avreglering skulle leda till sankta ranta, tycktes
emellertid inte vara nagot som ala inom socialdemokratin foresprakade. Istallet
framkom en oro, framfor allt fran Lennart Pettersson, da ordforande i néringsutskottet.
Visserligen kunde en avreglering leda till 1&gre rénta men antagligen bara kortsiktigt,
pa langre sikt ansags oppenheten kunna bli farlig: Man vet inte vad som hander pa
langre sikt om man avreglerar valutamarknaden.®

Finansminister Kjell-Olof Feldts resonemang var fdljande: Sverige maste fa
fortsatt tillvaxt, for att fa det krévdes investeringar fran naringdivet. For att fa
industrin intresserade av att 6ka sina investeringar ansag Feldt att en liberalisering av
valutaregleringen borde komma till stand.® Enligt Feldt var maen for regeringens
politik full sysselséttning, 1ag inflation och stigande realloner. Finansministern ansag
att den ekonomiska politiken skulle utformas i 6verensstammelse med dessa mal, det
var darfor viktigt att stimulera en 6kad tillvaxt. Den forbéttrade svenska ekonomin
gjorde, att det var mgjligt att liberalisera valutaregleringen. Regeringen skulle darfoér
bjuda in representanter for néringslivet till en diskusson om hur det forbéttrade
vinstl&get skulle kunna omséttasi tkade investeringar.®

Véansterpartiet och miljopartiet gjorde gemensam sak i valutaavvecklingsfragan,
i flerafall skrev bada partierna under motionerna mot liberaliseringen.

Véansterpartiets syn pa en avreglering anfordes bl a i motion 568. Deras
verklighetsuppfattning var att liberaliseringar pa valutamarknaden skulle leda till att
kapitalet flydde Sverige. Eftersom Sverige var i behov av investeringar skulle
regleringen behdllas. | ett senare skede reviderade vansterpartiet uppfattningen nagot.
De ansdg da, att omfattande liberaliseringar inte borde komma till stand forran
Sveriges bytesbalans var mer till sin fordel.®® Avregleringen var sdledes inte langre
principiellt felaktig, utan den tycktes liggafel i tiden.

Miljopartiet ansdg inte heller att kapitalrérelser borde vara fria. Det var en sak
med fri rorlighet for ménniskor och for tankar, en helt annan med obehindrad rorlighet

%3 Prop. 1989/90:135.

%4 Prot. 1986/87:84, s74. Prot. 1987/88:122, anf.152 (s). Petterson &r avliden och kunde dérfér inte intervjuas.
% Prop.1985/86:150, bil. 1, s4.

% Prop.1985/86:150, bil. 1, s5 f

" FiU 1985/86:30.

% Prot. 1989/90:137, anf. 114, s159.
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for kapital. Det skulle leda till att langsiktiga miljosatsningar kom i klam.® En
gavstandig ekonomisk politik ansdgs vara grundlaggande darfor  skulle
valutaregleringen behdllas.

3.1.2 Regleringens effekt

De borgerliga ansag att regleringen var ineffektiv som medel och att den inte fyllde sitt
syfte.™ Den gav inte 6kad handlingsfrihet. Deras syn var istédllet att Sverige maste
skota sin politik sa att omvéarlden fick fortroende for den svenska valutan.™
Valutaspekulation och valutakriser kunde inte undvikas genom en valutareglering.”
Regleringar kan inte begransa kapitalfl6den utan bara fordroja dem, vilket i sin tur ger
en skadlig effekt pa den svenska ekonomin.”? De borgerliga ansdg att inte heller
skattekontrollskal skulle fa vara ett hinder for att avveckla valutaregleringen.™

Socia demokraternas resonemang var inte helt enhdlligt. Det & vid argumenten
som handlar om regleringens effektivitet som socialdemokraterna lade den storsta
tonvikten. De betonade att regleringen forlorat sin effekt.

Socialdemokraterna ansdg att det fanns en risk med att avveckla hela
valutaregleringen. Det kunde paverka rantan till att i storre utstrackning bli beroende
av utlandet pa grund av kortsiktiga valutardrelser. Men den risken fanns & andra sidan
aven idag, dvs vid tidpunkten for propositionens utférande, och kunde dessutom métas
av andra, rantepolitiska, metoder.”

Socialdemokraterna betonade ocksa att regleringen drabbade fel personer.
Framst hushall och mindre foretag skulle fa béra kostnaderna vid en fortsatt
valutareglering.” Aven om valutaregleringen periodvis bedémts ha positiva effekter, si
hade de alltmer reducerats och kunde nu anses vara obefintliga.

Socialdemokraterna argumenterade vidare att valutaregleringen gjorde att
foretagens finansavdelningar flyttade utanfér Sveriges granser, och hade darigenom
maojlighet att gora de transaktioner de dnskade. De finansiella marknadernas utveckling
gjorde att ett system med regleringar hela tiden urvattnades.”

Det gick inte heller att med fog hévda, enligt socialdemokraterna, att
valutaregleringen i dag gav det skydd som gjorde det mgjligt for Sverige att féra en

% Mot.1989/90 Fi60, 8.

" (Ep) och (m) mot.533, FiU 1985/86:28. Prot.1985/86:141, anf.209 (fp).
™ Prot.1985/86:141, anf.216 (m).

"2 prot. 1985/86:141, anf.271(fp).

" FiU 1987/88:27. Motion Fi 17-19 (©), (fp), (m).

4 Reservation till FiU betankande 1988/89:20, nr23 (m),(fp).

75 1988/89FiU20.

76 Prop.1988/89:142, s15.

" Prop. 1988/89:142, hil.2, s34, riksbanken.
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autonom penningpolitik.” Det var ett objektivt faktum, som utvecklingen pa den
internationella marknaden hade lett fram till.”” Majoriteten i FiU delade den
uppfattning som riksdagen tidigare under aret fattat ett principbesiut om, namligen att
valutaregleringen skulle avskaffas.®

Enligt 1985/86 ars kompletteringsproposition hade valutaregleringen fyllt ett
syfte men gjorde det inte langre. For att de socialdemokratiska kraven, dvs réttvis
fordelning, social trygghet och forbéttrad livsmiljo, skulle kunna tillgodoses kravdes
ekonomisk tillvaxt.® Forlegade regleringar kunde plockas bort. Vissa delar skulle dock
fa finnas kvar, speciellt de som rorde kortfristiga kapitarorelser som kunde ténkas
utl0sa spekulationer med stora val utafl 6den som f6ljd.*

| ett senare skede, redogjorde Feldt for regeringens planer att avveckla de
kvarvarande delarna av vautalagstiftningen, dvs harda karnan.® Valutalagstiftningen
skulle vara kvar endast i beredskapssyfte. Finansministern anvande sig av samma
argument som tidigare; regleringen skyddade inte langre mot valutafléden vid
valutaoro. Dessutom uppstod snedvridningar som gav samhallsekonomiska kostnader,
bl a drabbades olika typer av foretag olika mycket.

Bland de negativa synpunkterna syntes farhdgor att den svenska
sysselsdttningen skulle komma att drabbas och att foretagen istéllet skulle komma att
expandera och anstélla i utlandet snarare a8n i Sverige.® En total avreglering skulle
lagga Sverige Oppet for spekulativa kapitalrorelser, som kunde vara svara att beméstra,
ansdg "negativa' socialdemokrater.®® Sverige sags da som en "liten sparv i den stora
internationella tranedansen”. Med full frihet pa kapitalmarknaden, skulle vi 1&tt kunna
utséttas for spekulation, darmed skulle detta vara en farlig vag att lain pa® Vi ser héar
att de insatta socialdemokraterna inte var fullstdndigt eniga om avregleringens
valsignelser.

| fraga om regleringens effekt hade inte vansterpartiet och miljopartiet mycket
att tilldgga. De var av asikten att en reglering gjorde nytta, med andra ord att den fyllde
ett syfte. Darfor skulle den fa finnas kvar. Syftet den fyllde var att kapitalet inte ska fa
vara fritt. MiljOpartiet framholl att Bengt Dennis i ett uttalande i FiU forklarat att
Sverige idag hade ett visst handlingsutrymme pa den finansiella marknaden, men att

78 1988/89:FiU32, 4.

™ Prot. 1988/89:121, anf. 6, s11f,(s)

8 prot. 1988/89:121, anf. 6, s11f,(s)

81 Prop. 1985/86:150, bil. 1, s15.

82 prop. 1985/86:150, bil. 1, s19.

8BE nansplanen, prop. 1988/89:100, bil. 1.

8 Motion 599, FiU 1985/86:30 () (Lennart Pettersson och Bo Finnkvist).
8 prot. 1985/86:141, anf215. Iris Martensson. (s).

8 Prot. 1986/87:84, anf.28 (s), s73. (Finansdebatt, Bo Sodersten.)

21



det skulle forsvinna med en avreglering. Dé&rfor skulle regleringen vara kvar, lite
gavstandighet var béttre &n ingen alls, utvecklingen maste bromsas.®

3.1.3 Internationaliseringen

De borgerliga pdpekade att andra lander tog bort regleringar pa valutaomrédet.®® De
ansdg det ocksa vara naturligt att knyta an till de internationaliseringstendenser som
fanns i Europa pa de finansiella marknaderna. Speciellt skulle ett samarbete for att
knyta an till EMS (European Monetary System), ge Sverige stabilare valutarelationer
med vara handel spartners.

Ocksa socialdemokraterna menade att Sverige maste anpassa sig till omvarlden.
Om Ovriga lander i vérlden tillat direktinvesteringar skulle det bli nationella
valfardsforluster om inte svenska foretag tilléts investera utomlands.* Hallningen fran
finansministerns sida var att de hot som fanns bast kunde avhjdpas med et
internationellt ekonomiskt samarbete. Forbéttringar borde dérfér genomforas i det
internationella valutasystemets funktionssétt.” Da den penningpolitiska karaktéren
andrats, fanns det inte heller nagot behov av en valutareglering.®

Vad Dbetrdffar vansterpartiets och miljOpartiets resonemang  kring
internationaliseringen utmérkte sig framfor alt vansterpartiet. De menade att den
Okade internationalisering som en valutaliberalisering innebar var negativt for Sverige,
eftersom det skulle medfora ett beroende. Istéllet borde Sverige gora den existerande
valutaregleringen mer restriktiv sa att en sjavstandig ekonomisk politik skulle kunna
foras. Jalvstandighet ansags nodvandigt for att kunna upprétthdla mal som full
sysselséttning.®

3.1.4 EG-argumentet

De borgerliga ansdg att vi maste sla vakt om behovet av vara handel spartners i Europa.
Med tanke pa var stora handel med évriga Europeiska lander skulle en avreglering vara
klok. De ansdg att vi i Sverige inte kunde rékna med att fa fortsatt tullfrihet for varor
om vi fortsatte att skydda var kapitalmarknad.* For att kunna konkurrera med USA
och Japan borde Sverige gora gemensam sak med de europeiska borserna, vilket endast

8 prot. 1988/89:121.

8 Prot.1985/86:141, anf.209 (fp)

8 FiU1986/87:27, s12 i mot. av (M)

% Mot.1985/86:599 (s).

°1 Prop. 1985/86.150, bil.1, s8.

92 Oppna marknadsoperatitoner har inforts, dvs férsdljning och kép av statspapper pa marknaden.
% Mot. Fi603.

% Prot. 1986/87:132, s98, ().
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skulle ga med en avreglering.®® Med ett bibehdllet regelverk skulle Sverige hamna
utanfor samarbetet att forenkla kapitalrérelser mellan medlemslanderna.® Kraven fran
EG om frihet for de fyra omradena varor, tjanster, arbete och kapital maste besvaras
positivt enligt de borgerliga.”

| proposition 1987/88:134 kom EG- och internationaliseringsargumenten fram.
Feldt betonade vikten av att Sverige skulle delta i det vasteuropeiska samarbetet for
liberalisering av kapitalrorelser. Enligt finansministern var samarbete 6ver granserna
och ett bekdmpande av inflationen de enda realistiska alternativen fér att kunna
uppréatthdlla malet full sysselséttning.®® Propositionen betonade att mdjligheten att
avveckla valutaregleringen forstérktes av att Sveriges ekonomi befann sig i ett béttre
skick an den hade gjort sedan mer &n ett decennium.*

Véansterpartiet och miljopartiet pdpekade att EG-landerna hade inre svarigheter
med hog arbetsléshet och Gverproduktion. Det skulle darfér vara dumt att 6ka vart
beroende av dessa lander, vilket de ansdg att vi skulle gora om vi dé&ppte
valutaregleringen. Det vore p.g.a. detta mer logiskt att knyta var ekonomi till lander
utanfor EG-omrédet, mangsidighet minskar sarbarheten.:®

3.2  Partiernas stallningstaganden

Att doma av det offentliga trycket tycks inte valutaavregleringsfragan klassas som en
ideologisk fraga av socialdemokraterna. Den s3gs snarare som en teknisk fréga.
Regleringen klarade inte av det den var till for att klara, namligen att kontrollera
kapitalet. Det var framfor allt regleringens forlorade effekt som socialdemokraterna
betonade. Ineffektivitetsargumentet ser vi ocksa fran borgerligt hall, men deras motiv
var ett annat. For moderaterna var det "st6tande for rattskanslan”, att pengar kunde
anvandas till konsumtion, men inte investeringar genom kop av vardepapper eller
genom att sétta in dem pa en bank.! Tanken fran deras sida var rétt och dlétt att
marknadskrafterna borde sldppas |6sa. Socialdemokraternas officiella linje daremat,
var att fatill stand en effektivare kontrolleringspolitik, vilket endast (enligt dem) kunde
ske med internationell hjadp. Det fanns inte heller ndgon stor intern opposition. ®
Jamfort med de borgerliga, kom vénsterpartiet och miljépartiet med motsatta
argument.

% Prot. 1986/87:132, s98, ().

% FjU 1987/88:27, s7, reservation (m), (fp), (c).

%7 Prot. 1987/88:122, anf. 150 (fp).

% Prop. 1987/88:134, kap.4.1.

% Anf. 16 Prot. 1987/88:137.

100 Reservation 25 till 1988/89:FiU20 (v), (mp).

101 o tex Prot. 1989/90:137, s156.

192 Egentligen bara Lennart Pettersson som var emot.
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Bland finansminister Feldts argument mérker vi att han framforde asikter i
enlighet i partiernas, remissinstansernas och experternas stéllningstaganden. Det var
framfor alt att regleringen inte langre fyllde sitt syfte som betonades. | slutet av 1980-
talet togs argumenten om internationalisering och EG upp. Feldts standpunkter kan
dock inte, i det hér fallet, liknas vid de borgerligas. Feldt betonade vikten av att hitta
alternativa metoder for samma mal. Internationalisering var majligheten till samarbete,
i ett kontrollhdnseende. De borgerligas betoning, i en avveckling, 1&g snarare pa 6ppna
och fria marknader for att kapitalet ska vara fritt fran kontroll. For de borgerliga
betydde internationalisering 0kad frihet for individen.

Né&r proposition 1988/89:142 (dvs den om fortsatt valutareglering, mm) kom
hade Feldt avgatt som finansminister. Foredragande var istéllet Odd Engstrom (s).
Engstrom spann vidare pa Feldts linje om att en avveckling till fullo borde komma till
stand (dvs harda karnan bort), en reglering skulle endast varaméjlig i beredskapssyfte.
De negativa argument som fordes fram av enskilda socialdemokratiska ledaméter tycks
inte ha haft nagot djupare stod. Nagon stor oenighet i frégan kan knappast ha funnits.

3.3 Remissinstanserna

| liberaliseringsprocessen gick forslag fran finansdepartementet genomgaende till olika
remissinstanser, fran valutakommitténs sutbetéankande till det slutliga beslutet 1989,
Som sammanfattning av valutakommitténs slutbeténkande kan sagas, att en avreglering
var Onskvard, men att den borde ske successivt. Det som orsakade oenigheter var
snarare "nar" Sveriges ekonomi kunde anses mogen for en avveckling. Som svar pa
detta betdnkande marks en positiv anda hos de olika remissinstanserna. Daremot ville
en del (t.ex. Sveriges Industriforbund) fa till stand en snabb avveckling, medan andra
(t.ex. Fullmaktige riksgaldskontoret) foredrog delma som riktlinje. Det & ocksa ett
svar som upprepas vid senare tillfélle. Det & ingen som direkt byter standpunkt under
aren.

Remissinstanserna kan delasin i grupper satill vida att det fanns representation
bade fran breda instanser och sadana knutna till kreditmarknaden, vilka kunde ténkas
bli berorda av en avveckling. Dvs arbetstagarorganisationer, bankorganisationer,
industriférbund, m fl yttrade sig. Vid fordaget 1989 var det upp emot 40 stycken
instanser som yttrade sig i frégan.

| FiU, liksom i riksbanksfullmaktige, ville man i stort f6lja kommitténs forslag,
den forsiktiga vagen. En minoritet reserverade sig dock och ansag att liberaliseringen
borde ske skyndsamt. Ocksa en majoritet i riksgaldskontoret foljde den foreslagna
végen, dvs hifoll.

103 50U 1985:52.
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De "néringslivsinriktade instanserna’ som & knutna till kreditmarknaden som
till exexempel industriférbundet och bankféreningarna var intresserade av ett snabbt
avvecklande.!* Dessa standpunkter upprepades i senare remissyttranden.’® Sveriges
Industriférbund ville inte forlanga valutaregleringen da de ansdg att den karna som
aterstod var "ett otjanligt instrument for vautapolitiken". | remissyttrandena till
rikshankens skrivelse angdende proposition 1988/89:142 om forlangning av
valutaregleringen var tonen bland dessa instanser genomgaende positiv till en fortsatt
avreglering ocksd av harda kérnan. Négra ville skynda pa avvecklingen.

Den enda remissinstans som yttrade sig klart negativt till en avreglering var LO.
| borjan av liberaliseringsprocessen havdade LO, att en avreglering inte var forenligt
med dess syn pa hur den ekonomiska politiken borde utformas.!® LO ansdg att den
nationella férmagan att styra den ekonomiska politiken skulle undergrévas vid en
avreglering. Den svenska rantenivan skulle ocksa paverkas negativt.’ Inte heller EG-
anpassning var ett bra motiv, eftersom Sverige borde anpassa sig till OECDs
stravanden och inte begrénsa sig till EG. Senare delades principen att avreglera ocksa
av LO, sysselsittningen maste dock ges hogsta prioritet.*® Vid forslaget om att
avveckla "harda karnan" var LO fortfarande kritiskt. LO stod fast vid den asikt som
angavs 1986, att ansvaret for den ekonomiska politiken inte kan delas utan maste ligga
helt pa regeringen.'®

Vid fordag om att upphdva valutaregleringen'® ansdg Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO) att det fortfarande var for tidigt att helt avveckla
valutaregleringen. Enligt TCO var Sveriges utlandsskuld alltfér stor for detta och
skulle utgora ett hot mot malet att uppna full sysselséttning.

3.4 Remissinstansernas stallningstaganden

De synpunkter som fordes fram i remissinstansernas yttranden var i princip desamma
som argumenten i partidebatten, propositioner och FiU. Framfor allt gdler det de
argument som i kategoriseringsschemat skulle ha hamnat under den "ekonomiska
politiken" och "regleringens effekt". Egentligen berdrde ingen instans (férutom LO)
internationaliseringen eller EG. De flesta remissinstanser gar altsa "pa
socialdemokraternas linje", framfor allt de instanser som & politiskt tillsatta som
riksgaldskontoret och riksbanksfullmaktige, en minoritet inom desamma gar pa de

10% Dettai svar till riksbankens skrivelse angaende prop. 1986/87:123 om fortsatt avveckling av val utaregleringen.

195 prop. 1987/88:134, 5.

106 Angdende prop. 1986/87:123.

197 prop. 1987/88:134, 5.

198 prop. 1988/89:142 bil 3, s41 f.

109 remissyttrandenatill riksbankens skrivelse angaende proposition 1988/89:142.
110 prop.1989/90:135, s16.
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"borgerligas linje" och vill avreglera snabbare. LO och TCO, dvs
arbetstagarorganisationerna ligger till vanster om socialdemokraternai den har fragan.
Ideologiskt & det ocksa skél att tro att en organisation som industriforbundet star till
hoger pa vanster-hogerskalan, medan LO star mer till vanster, som representant for
arbetarna. Det ter sig darfor naturligt att industriférbundet onskar en snabb och
ma medveten avveckling medan arbetstagarorganisationerna ar mer skeptiska.

3.5 Den fria debatten

Néar det galler den fria debatten vill jag pdpeka att det forsiggick en debatt kring
problematiken runt en liberalisering av valutamarknaden. Déremot fanns det ingen
stor debatt fran den breda allmanheten, vare sig for eller mot en avreglering. Detta
avsnitt speglar inte hela debatten, utan det & endast artiklar i Skandinaviska Enskilda
Banken Kvartalskrift som féljts under aren 1985 till 1988. Detta & naturligtvis en
begransning i vad som kan antas spegla samhdllet. Tidskriften & en knuten till en bank
och &ven om det &r fritt att uttalasig i den och att ta del av dessinnehdll, far vi anta att
kretsen & begransad. Trots det har artiklarna ett vérde da vi far inblick i hur ett antal
personer insattai ekonomiska fragor resonerat i valutaavregleringsfragan.

Framfor allt var det alltsa personer insattai ekonomiska fragor, som tog till orda
| olika insdndare. | Skandinaviska Enskilda Banken Kvartalskrift var det mgjligt att
folja olika standpunkter under hela den tid som liberaliseringspolitiken var patal. De
flestainldgg var positiva till en liberalisering av valutamarknaden. Precis som tidigare
kan vi aterknyta till de argument som kom fram i diskussionen kring partiernas
instéllning. Dvs, den ekonomiska politiken, med andra landers erfarenhet inbegripet,
att regleringen inte langre fyllde sitt syfte, internationaliseringen men egentligen inga
EG-argument hér.

3.5.1 Den ekonomiska politiken

Erik Asbrink och Lars Heikensten, statssekreterare respektive departementsréd pa
finansdepartementet, pdpekade att den svenska ekonomin hade bérjat tappa
marknadsandelar och att Sverige darfor behdvde skapa balans i ekonomin. Béasta séttet
skulle vara genom en medellang ekonomisk-politisk strategi, med sikte pa att oka
konkurrenskraften i industrisektorn.*

Peter Wallenberg, en ledande bankman, kommenterade valutaregleringens
effekter pa naringslivet. Valutaregleringen ansdgs forsvara for naringslivet genom att
internationella forbindelser och darmed foretagens utveckling hdmmades.

11 grandinaviska Enskilda Banken Kvartal skrift nr1/1986.
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Vautareglering och andutning till en frihandelsprincip ansdgs inte hora ihop. Det
skulle skada Sveriges trovardighet, ur handelspolitisk synpunkt, att vara sa
protektionistisk vad géller kapitalrorelser Gver granserna. Att en avreglering skulle leda
till ett stort kapitalutflode ansdgs vara dverdrivet. Resultatet kunde istallet mycket vél
bli ett nettoinflode av privat kapital .**

| en annan artikel®® diskuterade Lars Camfors™ utifran Vautakommitténs
dutbetdnkande. Camfors ville avveckla valutaregleringen, och menade att
regleringstankandet harstammar fran det Keynesianska synséttet, dar sjalvstandighet &r
en galvklarhet. Ju fler mojligheter att "skydda sig” desto béttre. Calmfors ansag det
béttre att forsoka skapa normer utifran vilka den kortsiktiga handlingsfriheten
inskrdnks. Det var, enligt Camfors, sannolikt att fria kapitalrorelser var
tillvéxtbeframjande da landets mojligheter att fora en mer restriktiv penningpolitik an
utlandet minskade. Valutaregleringens effektivitet var sa |&g att det inte ens var
motiverat att ha den kvar, ens om penningpolitisk autonomi efterstravades.

3.5.2 Regleringens effekt

Nationalekonomen Magnus Henrekson skrev i en artikel om hur det gick att komma
forbi den svenska valutaregleringen genom att handla pa termin'®. Det var darfor
inkonsekvent att forbjuda direkta placeringar i svenska vérdepapper. De slutsatser
Henrekson drog var att ett kvarhdlande av valutaregleringen skulle paverka Sverige
negativt genom att trovardigheten skulle minska i véara véaxelkursdtaganden.
Spekulationsrisken skulle inte heller ga att undkomma genom ett behdllande av
regleringen, da det lika l&tt kunde astadkommas genom terminshandel .1

| ett senare skede kommenterade Peter Wallenberg™’ att avvecklingen av
valutaregleringen borde fullféljas snabbt och malmedvetet. Ett avskaffande av
valutaregleringen skulle stérka fortroendet for Sverige och for svensk ekonomi, savél
stabiliseringspolitiskt som handelspolitiskt. Regleringen hade tverlevt sig géav. Ett
behdllande av harda kéarnan kunde inte forhindra kortsiktiga kapitalfloden. Det var
béttre att forsbka l6sa problem genom ett internationellt samarbete an att féra en
protektionistisk politik.

112 grandinaviska Enskilda Banken Kvartal skrift nr3/1985.

113 gkandinaviska Enskilda Banken Kvartalskrift nr4/1985.

14| ars Calmfors var d& docent vid institutet for internationell ekonomi, Stockholms universitet, 1978-80 var han expert i
Valutakommittén.

M5 Handla pa termin; en "vara' kops till ett pris som bestams vid avtalets ingdende men varan levereras vid en faststalld
tidpunkt i framtiden. Motsats till avista dér bade betalning och leverans sker omgaende.

116 gk andinaviska Enskilda Banken Kvartalskrift nr4/1987.

117 sxandinaviska Enskilda Banken Kvartal skrift nr2/1988.
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En person som var kritisk visavi avregleringen var riksbanksdirektéren Thomas
Franzén. Franzéns budskap var att valutaregleringen visst gav en viss penningpolitisk
autonomi och att det darfor inte var inkonsekvent att ha den kvar. Franzén ansdg att
Henreksons resonemang att kringga regleringen bl a genom att handla pa termin (se
ovan) var Overdrivet. Henrekson forutsatte perfekta substitut™® i sitt resonemang, och
darfor var hans exempel inte realistiska. Henreksons motiv bakom en avveckling av
vautamarknaden holl darfor inte, ansdg Franzén. Valutaregleringen utgjorde ett stod
for den svenska penningpolitiken, genom att halla den stram, kunde efterfragenivan
och kostnadsutvecklingen dampas.**®

3.5.3 Internationaliseringen

| kvartalskrift nr 3/1985 drog ekonomiprofessor Niels Thygesen paraleller till den
danska vautaavregleringen. Danmark liksom Sverige hade stora underskott i
bytesbalansen. For att skapa trovardighet for fast véxelkurs besd6t Danmark att
liberalisera valutamarknaden. Resultatet blev betydligt béttre anpassning till den
internationella réantenivan. Nackdelen var minskad autonomi och oro for stora
kapitalutfloden. Enligt Thygesen hade dock erfarenheterna varit 6vervagande positiva
Thygesen argumenterade ocksa for att en mer internationaliserad ekonomi har léttare
att fora en stabil politik.

3.6 Kommentar till den fria debatten

De flesta inl&ggen var som vi sett positiva till en avveckling. Franzéns inlagg var det
enda som var kritiskt. Har & det nog viktigt att vara medveten om att artiklarna var
infordai en banktidning, och att bankerna var positivt instélldartill en liberalisering av
valutamarknaden. Jamfor t ex bankforeningarnas remissutlatanden.

3.7  Skedde nagot ideologiskt skifte?

Den politik som kom att féras pa 1980-talet skulle alltsd, enligt kritiken, vara av annan
ideologisk karaktar an den som forts tidigare. Omsvangningen stod Feldt och
ekonomiska experter for, med en icke socialdemokratisk attityd.

| "Safoll den svenska modellen” stér det skrivet om Bo Soderstens, sa som en
"sann socialdemokrat”, negativa installning till avregleringen.® Hur uppfattar da

18 Det finnsinte baraen rantai varje land (min kursivering).
119 skandinaviska Enskilda Banken Kvartal skrift nr2/1988.
120 EJmbrant, tex, s169.
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Sodersten socialdemokratin och dess forhallningssétt i liberaiseringsfragan? Enligt Bo
Sodersten fanns det ingen oenighet i valutaavregleringsfragan, som det borde forvantas
om omléggningen av politiken inte var strikt socialdemokratiskt. Pa fragan om sina
negativa debattinlagg svarar Sodersten "Jag var ju talesman fér FiU och for regeringen,
da far man inse vilken roll man spelar. Jag fick ju forsvara regeringens linje i
kammaren. Jag fick anvanda de argument som var sa goda jag kunde."**

Vad Sodersten menar, och som ocksa bekréftas i andra intervjuer, &r att fragan
var sa kandig att det var viktigt att som talesman forsvara exakt det som var
regeringens linje.*?2 P4 fragor som dyker upp i kammaren om, "hur langt man tanker
gd', gar det inte att tala om eventuella planer, utan i stéllet saga har star vi nu, och det
ar salangt vi tanker strécka oss.

Olle Goransson sager i intervjun, att det altid funnits tva linjer inom
socialdemokratin. Den foérsta linjen, internationaliseringslinjen, var inte sa stor nér
avregleringsvégen kom. Istéllet var det den linje som ville styra utvecklingen med
regleringar som var 6vergripande da. Nagot ideologiskt skifte har inte skett, utan de tva
linjernainom partiet har bytt plats. De som var inne pa internationaliseringssparet fick
ta Sitt ansvar och forklara for de andra vad som var nédvandigt. Detta & dock ett
argument som, i mitt tycke, talar for att det skett ett ideologiskt skifte. Eftersom en viss
syn fatt 6verhanden 6ver en annan som tidigare var forharskande, har asikterna
forandrats eller anpassat sig. Man kan alltsa resonera kring huruvida denna " évergang"
ar ett ideologiskt skifte eller inte. Beviset for att ett skifte &gt rum skulle vara att en ny
linje fatt majoritet. Och ja, om det var frdgaom en "ny" linje & jag bojd att hdlla med.
Dvs om det var fraga om nya ideologiska argument som kom fram i och med den har
fragan. Men &ven om det i det hér fallet inte var fraga om en "ny" linje utan ett sétt att
resonera som redan var en del av det socialdemokratiska tdnkandet, kan man trots det
sigaatt i termer av "linjer”, talar det for att ett skifte agt rum.

Men social demokraternas tveksamhet i den har fragan géllde snarast en oro om
hur sysselséttningen skulle paverkas.® Enligt intervjuerna var det bara en som var
negativt instélld, Lennart Pettersson. | det hér fallet skulle jag vilja saga, att det inom
socialdemokratin snarast & fraga om tva ekonomiska skolor &n tva ideologiska
aspekter. Pettersson poangterar sysselsdttningen. Det gor Feldt ocksa i
finansdepartementets propositioner, och det gor aen FiU i sina betdnkanden. Idealen
ar full sysselsdttning och valfard. Viljan att kontrollera kapitalet & ocksa gemensamt,
fragan & om det sker bast genom bibehdllande av regleringar eller genom ett
internationel It samarbete. Det som kan papekas bland social demokraternas argumenten
for en avreglering &r att regleringen har urholkats. Detta & ocksa ett argument vi moter

121 | ntervju Sodersten.

Kéandlig for att inte sittaigang val utaspekul ation.
123 Argumentet kommer fran Lennart Pettersson och Bo Finnkvist i ().
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frén borgerligt hall. Jag vill inte kalla det ett ideologiskt argument utan ett tekniskt, en
hanvisning till ett objektivt faktum att valutaregleringen inte langre fyller sin funktion.

Vad vi ser héar &, enligt min mening, en ma-medel diskussion. Ingen
socialdemokrat har i den hér analysen antytt annat &én att de socialdemokratiska malen
star fast, dvs véfard for alla, inbegripet full sysselsdttning. De socialdemokratiska
asikterna har sedan gatt isér vad betréffar medlen att bast uppna dessa mal. Somliga,
som Lennart Pettersson, ville bibehdlla de kanda ursprungliga medien, regleringar.
Andra, och en tilltagande mgjoritet, bdrjade omvérdera och tro att den nédvandiga
kontrollen av kapital bast uppnaddes genom ett internationellt samarbete. De gamla
metoderna gav alltfér manga bieffekter.

Det som jag definierar som "ideologiska argument” daremot kommer framst
fran moderata samlingspartiet, vanstern och miljépartiet. Moderaterna ar for frihet for
marknadskrafterna. Vanstern daremot vill minska Sveriges beroende av omvérlden,
vilket alltsa skulle innebdra ett avstandstagande fran internationella kontakter.
MiljOpartiet vill ha kvar regleringen for att véarna om miljon. Det jag definierar som
"tekniska argument” &r att syftet, tyglande av marknadskrafterna, inte uppfylls. Det
som enligt min mening &r ideologiskt i debatten & huruvida dessa marknadskrafter ska
vara fria éler inte. Det & uppenbart att socialdemokraternas argument inte &r
ideol ogiska pa samma sétt som moderaternas, vansterns och miljopartiets.

Ocksa Jan Bergqvist betonar i intervjun att malen inom socialdemokratin star
fast, men eftersom man standigt maste anpassa sig till varlden far man byta metoder. |
den har fragan insdg man att man inte kan sta pa 1939 ars grund. Det & en enorm
ideologisk skillnad mellan moderaterna och socialdemokraterna. Moderaterna menar
att de folkvalda inte ska l&gga sig i, medan socialdemokraterna anser att det
internationella kapitalet ska kontrolleras av politikerna, fast nu pa internationell basis
istallet for nationell. Bergqvist tycker alltsa inte att socialdemokraterna gett upp den
svenska modellen.

Ett parti som daremot hdvdade att den svenska modellen hotades om
valutaregleringen togs bort var Miljopartiet. Den "nya" socialdemokratiska politik som
fordes var enligt miljopartiet moderat. Miljopartiets Carl Fricks pastéende "I all tysthet
pagar ett systemskifte utan like"''* replikeras ocksa av en annan socialdemokratisk
ledamot, Arne Kjornsberg, som pastar att socialdemokraterna inte har nagra som helst
planer pa att har 6verge den svenska modellen. Daremot & det nédvandigt att, under
det att tiden gar, anpassa modellen. Modellen &r inte stereotyp, utan maste férandras
alteftersom verkligheten foréndras. Det & det som hander nu. Och som Kjornsberg
tillagger: "Jag tror inte att Anne Wibble vill kdpa vare sig den ursprungliga eller den

124 Intervju Berggvist.

125 prot. 1989/90:137, s161. (Uttalande av Carl Frick.)
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forandrade."** Arne Kjornsberg undrade ocksa i en annan debatt, vad det fanns for
anledning for moderaterna att klaga pa den politik som fordes, om den var av det dag
som de gdva skulle fort.

Aven socialdemokraten Arne Gadd argumenterar mot vansterpartiets
representant Hans Petersson i Hallstahammar, som ansdg att mycket av den
socialdemokratiska politiken fordes pa kapitalets villkor. Gadd anférde emellertid att
om politiken nu fordes i enlighet med kapitalets villkor, varfor skulle da exempelvis
moderaternas Lars Tobisson vara missndjd med politiken?#

Jag vill hévda att om man ser avskaffande av regleringar i sig som en moderat
politik sa kan den nya politiken ses som ett ideologiskt skifte. Om man daremot ser
avvecklingen som en f6ljd av att regleringen inte fungerade som instrument, har inte
nagot ideologiskt skifte agt rum. Med nya medel skulle malen l&ttare kunna nas. Och
malen var desamma som tidigare.

Arne Gadd menar ocksd, vid ta om ideologiskt skifte, att det inte gar att
forneka, att det finns en marknad. Regleringar plockades bort for att de gav "avarter”,
man var tvungen att soka sig andra medel. Det var emellertid ingen foréndring i
politikeni sig.'®

LOs ekonomer var som vi s3g i remissyttrandena, och i intervju med Edin,
negativt instdlda. Liberalisering stémde inte med deras uppfattning om hur ekonomisk
politik bor utformas. Det tycks mig som om LO sag till den fordréjning regleringen
gav upphov till, medan ledningen i det socialdemokratiska partiet, och "experterna’,
sag pa den skada regleringen astadkom. Daremot motte aldrig PO Edin den typen av
argumentation, att avreglera skulle vara osocialdemokratiskt. Regleringar & i sig inget
socialdemokratiskt, det & nagot man tar till for att uppnd ett eller annat ma. Under
1980-talet drogs vdjarna hogerut, partiet maste vara foljsamt mot
opinionsforandringar. Tidsandan paverkar téankandet. Det gar inte att siga att en
kangdlihushoger styrde, "det & en valdsam skillnad mellan Erik Asbrinks politiska
synsétt och vérderingar & ena sidan och den borgerliga synen & den andra".*»

Vad betréffar Feldts argument vill jag &terigen framhdlaatt i fraga om huruvida
socialdemokraterna givit upp sina ideal i och med avregleringen sa kan jag inte sélla
mig till den uppfattningen att de hade det. Idealet var vafard for gemene man och i det
inbegreps hog sysselséttning. Reglering var ett medel for att uppna detsamma, men
medlet ansags inte langre fungera, varfor det var dags att avveckla och hitta nya
|Gsningar.

126 prot. 1989/90: 137, anf.115, s165.
127 prot, 1987/88:137, anf.5 (s).

128 Intrvju Gadd.

129 Intervju Edin.
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Det finns som vi ser motséttningar i resonemangen. Tittar vi pa socialdemokratin
under 1980-talet, sa talar det for att ett ideologiskt skifte agt rum vad det géller den
politik som utformats. Tittar vi pa argumenten bakom forandringen av politiken just i
valutaavregleringsfragan, ser vi dem i termer av mal-medel. Beslutet var av teknisk
karaktar. Det var inte fraga om att sléppa fria marknadskrafterna utan det var fraga om
att hitta ett effektivare sitt att fortfarande hadlla dem tyglade. Kanske & det Bo
SOderstens uppfattning som & den korrekta. Sodersten menar att det hér inte var en
fraga av ideologisk karaktar, utan den har gjorts ideologisk pa senare tid, som ett svar
pa synen pa 1990-talets kris. Under 1980-talet daremot fanns det ingen oenighet i
val utaavregleringsfragan.
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4, DEN INTERNA BESLUTSPROCESSEN
4.1  En normal beslutsprocess

Bedlut av lagstiftningskaraktér fattas av riksdagen. Departementen bereder arendena at
exekutiven, och riksdagens utskott granskar regeringens forslag. | och med att
utskotten tagit stéllning sker egentligen inga ytterligare dvervaganden, utan beslutet &r
sA gott som fattat. Normalt arbetar utskotten bakom stéangda dorrar. Till stor
utstréackning maste utskotten lita till den beredning som regeringen goér innan forslaget
gar till riksdagen.'®

Betréffande riksdagens inflytande kan det sagas, att regeringen inte kan driva
igenom sina fordag utan riksdagens horande. Riksdagen star overst i en hierarkisk
ordning och & darmed hdgsta beslutande organ i lagstiftningsarenden. | praktiken
utformas dock mycket av politiken av regeringen, eftersom den bereder aenden och
l&gger fram forslagen.™

Hur ser da partiets insyn och eventuella inflytande Gver politiken ut? Jo,
partierna har regelbundna méten med sina respektive riksdagsgrupper for att redovisa,
diskutera och besluta om partiets stéllningstaganden till olika fordag. Partiernas
stéllningstaganden utgar fran den grupp i partiet som berérs av fragan, dvs i dess
utskottsgrupp. Det & dar diskussionen fors i riksdagsfragor. Partiets folk i
utskottsgruppen blir speciaister, vilket ibland kan innebéra att ledaméterna inom
utskottsgruppen har mycket gemensamt trots olika partibeteckningar, kanske till och
med mer &n med egna partivanner i andra utskott.**> Ledamaéterna far i hog grad lita till
det berorda utskottets bedomning. Om det & fraga om politiskt viktiga fragor,
formuleras partiets linje av partiledningen.**

Partiets kontroll av regeringen utdvas av riksdagen (pa riksplanet). Regeringen
forankrar vanligtvis forslaget i riksdagsgruppen i forvéag. Ofta kontaktas ocksa
utskottsgrupperna direkt av regeringen (bertrt departement).’** Utskottet skaffar sig
ytterligare information om de anser sig behdva det. | det héar skedet behandlas ocksa
inkomna motioner. Ett beténkande redovisar utskottets stallningstagande, hér finns
aven eventuella reservationer med. Utskottets svar diskuteras sedan i riksdagen
varefter bedlut fattas.”*

Om vi foljer valutaavregleringsdrendet kan vi se att det faktiskt foljer det
normala monstret. Regeringen kom med ett fordag som granskades av FiU.

130 Larsson, kap 4.
181 Larsson, s181.
132 | arsson, 272 1.
133 Larsson, kap 4.
134 | arsson, 274.
135 | arsson, s398 f.
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Riksdagsgruppen blev informerad innan arendet togs upp for beslut i riksdagen.
Avregleringsbes utet passar alltsain i monstret.

4.2 Kritiken

Vi har tidigare, i argumentationen, kunnat folja den debatt som fordes fram, for och
emot en liberalisering av vautamarknaden. Detta for att svara pa fragan om en
avreglering var onskvard eller inte. Vad vi déremot inte vet ndgot om & en annan form
av  kritik; namligen hur det s3g ut inom det socialdemokratiska partiet.
Socialdemokraterna var i regeringsstallning under den hér processen. Hur det sag ut
under ytan? Detta var en lagstiftningsfréga, riksdagen fattade beslutet och politiken
rostades igenom. Var ala dverens eller tvingades ledamoéterna att stélla upp pa en
politik de ogillade? Forsiggick det nagot bakom kulisserna som vi inte & medvetna
om?

De socialdemokratiska foresprakarna av valutaavregleringen anklagas for att
inte ha forankrat beslutet i partiet. 1980-talets politiska utveckling skulle ha berott pa
elitism och ekonomism. Finansdepartementet och riksbanksledningen skulle ha
skyndat pa en process for att sakra dess genomforande. Sveriges kritiska lage var
kanske i verkligheten inte sa kritiskt.:*

Ett bevis for en oriktig hantering, & att socialdemokraternas sétt att bekampa
problemen forandrades. Regleringar ansags ineffektiva och skulle plockas bort. Det ger
upphov till funderingar att pa en sa pass kort tid andra ekonomisk-politisk strategi. FOr
att kunna fa reda pa om det finns fog i vad kritiken séager om att det inte skulle gatt ratt
och riktigt till i den interna beslutsprocessen i partiet soker jag framst svar i
intervjuerna.

4.3  Det offentliga materialet

| en av "sind' propositioner séger Feldt att den fortsatta avregleringen bor skétas av
riksbanken, forutsatt att riksdagen andluter sig till den uppfattningen.**” Detta kan ses
som ett bevis pa att riksdagsgruppen var informerad och konsulterad. For att faigenom
propositionen maste riksdagen andluta sig till den. Det fanns ocksa en magjoritet av
socialdemokrater i riksbanksfullméktige (och i FiU) och det &r inte troligt att de skulle
stodja en politik som de ogillade. Riksbankschefen kan heller inte ensam genomféra

1% E|mbrant, s176. Ehrenberg, i ETC.
137 prop1988/89:100,bil. 1. s24.



nagot som riksbanksfullméktige & emot, d&ven om han & stark i forhallande till
fullméktige och har, internationellt sett, en relativt stark stéllning.*®

| artiklarna ser vi att en debatt har forts i fragan under hela den tidsperiod som
liberaliseringsprocessen fortgatt. Vi fick se det ur "experternas' perspektiv, de som
Elmbrant anser vara liberalinspirerade. Som alla intervjuobjekten papekat, direkt eller
indirekt, sigs inte detta som en stor fraga och dessutom mycket teknisk. Att sittasigin
i vad en avreglering skulle innebéra for en icke ekonomiskt kunnig skulle ta lang tid.
De enda ekonomiska experter som under den aktuella tidsperioden var emot en
avreglering (och som faktiskt s3g det som en stor fréga) var LO-ekonomerna. Det vi
ska undersoka héar & om beslutsprocessen var korrekt, givet "den normala processen”.
Det & inte fraga om huruvida det &r fel, demokratiskt oriktigt, att |1ata experterna orda
och komma fram till en 16sning i en komplicerad ekonomisk teknisk fraga.

| en av FiUs skrivelser stér det att utskottet anser, att det bade & mojligt och
Onskvart att avvecklingen av valutaregleringen fullf6ljs.** Finansutskottets resonemang
var detsamma som Feldts. Inte i ndgon skrift uttalar sig FiU negativt mot politiken att
avveckla valutaregleringen. Inte heller i remissinstansernas yttranden har vi sett nagot
som pekar pa att de socialdemokrater som satt med i grupperna skulle ha en avvikande
mening fran den officiella partilinjen.

Nagon storre oenighet tycktes salundainte rada. Men vad som férsiggick internt
kan det offentliga trycket inte sidga mycket om. Arne Gadd menar att
socialdemokraterna & kanda for att halla ihop, vara ett stenansikte utdt. Nér ett beslut
ar fattat s & det fattat, och ala hdller sig till det.*** Det & genom intervjuerna jag
soker svaren ifall den officiella linjen & den korrekta. Stémmer verkligheten med den
uppfattning vi fatt i det offentliga materialet?

4.4  Intervjusvar

Det jag har forsokt utrona & om de instanser som skulle ha information ocksa fick det,
om de hade tillrackligt med tid att utreda forslaget, och om det fanns motstand mot en
avreglering. Vilkainstanser kan det vara av intresse att undersoka? Riksdagsgruppen ar
given. Dartill & det intressant att veta hur det sag ut i FiU, partistyrelsen och
verkstéllande utskottet, samt att fa veta vad som sades i riksbanksfullméaktige.

138 Winlborg, s242.
139 1988/89FiU20, s49.
10 | ntervju Gadd.
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4.4.1 Om information

Vad betréffar information tycks den normala beslutsprocessen ha foljts. De
socialdemokratiska ledamoterna i FiU kontaktades liksom den socialdemokratiska
riksdagsgruppen. Alla tycks ocksa vara éverens om att fragan utformades pa en hog
niva, men ocksa att det var fullt normalt.

Kijell-Olof Feldt menar att det inte var ndgra som helst problem att fa riksdagen
med sig i valutaavregleringsfragan, eftersom de borgerliga helt klart var for en
avreglering. Fragan var snarare hur den socialdemokratiska riksdagsgruppen skulle ta
forslaget, valutaregleringen hade trots allt forsvarats av partiet ganska lange. Feldt
"minns inga datum”, men han kontaktade forst de socialdemokratiska ledamoterna i
FiU. Feldt havdar, att de hade foredragningar for gruppens ledaméter, om hur
valutaregleringen fungerade idag, for att gora klart for dem vad det handlade om nér
bestdmmel serna slopades. Detta bekréftas ocksa av Arne Gadd. Enligt Gadd hade FiUs
ledaméter ett antal sittningar per termin pa finansdepartementet med Feldt.

Feldt sticker inte under stol med att fragan utformades i finansdepartementet.
Men for att fordaget skulle kunna bli verklighet, maste regeringen och en
riksdagsmajoritet stélla sig bakom. Det fanns inget riksbanken kunde gora gdlv, alt
var Oppet, det var alltsd inte sa att beslutet smogs pa. Ocksa enligt Gadd var Feldt och
Dennis de padrivande i fragan. Gadd menar att det var naturligt att analysen gjordes av
finansdepartementet i sddana har situationer. P4 FiU var ala vél inforstadda med
resonemangen. Det som maste héllas hemligt kan inte spridas i storre kretsar. Oppen
debatt i sddana har fragor fungerar inte, det maste istéllet vara ett fortroende mellan
regeringskretsen och parlamentet.

Bo Sodersten hadller med om att fragan avgjordes i finansdepartementet, det var
brukligt vid sadana hér situationer. Sodersten anser ocksa att det inte var huruvida en
valutareglering bor finnas eller inte, som var den stora fragan, utan snarare den om
kapitalrorelserna. Det hela hade diskuterats om och om igen, det var ett mekaniskt
forsvar fran den socia demokratiska sidan.

Enligt Olle Goransson hade Feldt foredragning for riksdagsgruppen om
tillaggspropositionen, Dennis var ocksa med. Det har Goransson dokumenterat. Detta
var Bengt Dennis ansvarsomrade och han var alltid beredd att i alla sammanhang stélla
upp och férklara. Men Goransson menar att det inte var nagon som fragade, varken i
partiet, eller ute i landet. Detta stammer bra 6verens med vad Feldt hdvdar ndmligen
att man i partiledningen och pa innerplan, i kretsen LO-ledningen och verkstallande
utskottet, hade regelbundna éverlaggningar kring viktigare politiska fragor, men att det
inte var dér avgorandet skedde. Feldt hade ocksa diskussioner med PO Edin om hur
regleringen hindrade valutainfldden men inte valutautfl6den. Feldt hévdar att det var
verkligheten som trangde sig pa, det var inte ndgon forandrad syn paregleringar.
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PO Edin & av liknande standpunkt. Enligt Edin skots politiken och
politikutformningen i kandlihuset. Edin siger vidare att det var riksbanken och dess
ledning som var drivande i frégan, dvs Bengt Dennis, Erik Asbrink och Thomas
Franzén. Edin menar ocksa att verkstéllande utskottet séllan & det forum déar sadana
hér fragor avgors. Foredragningar holls inte for LO, men det var en dppen attityd till
fragan och LO blev indégppta i diskussionen. Tillgang till information var inget
problem utan det fungerade bra.

Frégor av det slaget som valutaavreglering, behandlades inte av verkstéllande
utskottet och partistyrelsen, utan det har var en typisk regeringsfraga enligt Feldt. Men
stora delar av verkstéllande utskottet satt i regeringen. For partistyrelsen hade Feldt
och statsministern regelbundna redovisningar av den ekonomiska politiken. Den
socialdemokratiska riksdagsgruppen fick information, eftersom den maste stélla sig
bakom bedslutet. Besluten rostades igenom, det var ingen som anvande sig av
utpressning eller hot for att fa igenom det, alltsa fattades besluten i god demokratisk
ordning, menar Feldt. Feldt anser vidare att det inte & nddvéandigt att det & en
massrorel se bakom alla bedlut.

Jan Bergqvist & har inne pa Feldts linje. Han sager att om utskottsgruppen &r
Overens, och bedutet & va forankrat i departementet, blir det grund for ett
stéllningstagande. Alla ledaméter skulle oméjligt kunna sétta sig in i och forsta allt
som sker.

Edin menar dessutom att ndr beskedet om en avreglering kom var det vantat.
LO insdg pa dutet att Sverige inte ensamt kunde upprétthdla en valutareglering, men
de ville att processen skulle ga lite Iangsammare. Det som Edin har invandningar mot
var att han upplevde det som ett nytt forhallningssétt till LO fran partiets sida, bade i
den har fragan och skattereformen. Edin trodde forut att det kanske berodde pa Feldt
och Stig Malm, men monstret har aterupprepats trots att de inte & kvar. Vad Edin
menar & att, forr, n&r det blev oenigheter mellan den socialdemokratiska linjen och
den standpunkt LO intog tillsattes det alltid "grupper" for att "reda ut problemen”. LO
och partiet forhandlade tills de hittade en gemensam vag som bada parter var ndjda
med. Denna samarbetsform "forsvann” i och med dessa fragor. Att det skulle vara brist
i den interna demokratin kan han daremot inte pasta

4.4.2 Om debatt

Kijell-Olof Feldts minneshild &r att fordaget inte motte ndgra allvarliga invandningar
fran utskottsgruppen (i FiU). Feldt siger ocksa att det var inte mycket engagemang
kring fragan, utan den ansdgs for teknisk. Men det & klart att det fanns olika
installningar i den har fragan som i ala andra. Det var inget starkt motstand i fragan,
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snarare en alméan ovilja mot avregleringar. | riksdagsgruppen ansdg en del att
visserligen gjorde regleringen ingen nytta men ingen skada heller. Enligt Feldt
diskuterades inte fragor av den har karaktdren vid lunchberedningar. |
finansdepartementet var de 6verens. Eftersom ingen ville hatill stand atstramningar, sa
var utbudsstimulans ett béttre aternativ.

Inte heller Olle Goransson upplevde det som att det skulle varit nagon direkt
opposition i FiU och bland de kontakter han hade med finansdepartementet. Det fanns
dock en del bland socialdemokraterna som tyckte att en avreglering skulle forsvara for
tredje vérlden. De som var emot var, enligt Goransson, Lennart Pettersson, da
ordférande i naringsutskottet, och LOs representant i valutastyrelsen, Gosta
Dahlstrom. Fragan togst ex inte upp av Arne Gadd pa FiU pa utskottsmétena. Men det
ar alltid ndgon som &r negativ till ett fordag eller ett beslut nér det ska fattas. Det hér
var ett beslut som allaandra. Vare sig i FiU eller i riksdagsgruppen var det svart att fa
igenom beslutet. | riksbanksfullméktige var ingen negativ. Fragan sigs som ointressant
och svér. Trots det var det aldrig nagon ute i landet som bad dem komma och férklara.
Enligt Goransson togs fragan inte upp i partistyrelsen, Géransson var sav ledamot dér
vid det hér tillfallet. Att ingen diskussion forekom var ocksa fullt normalt. Om ala &r
Overens finns det inget att diskutera.

Ocksa Jan Bergqvist namner Lennart Pettersson i naringsutskottet som negativt
instdlld i valutaavregleringsfragan. Men han menar att de som visste nagot om
regleringen, de som sag hur den fungerade, ville avreglera. Bland de
socialdemokratiska ledamoterna i riksbanksfullméaktige upplevde inte Bergqvist, att det
har sags som en kontroversiell fraga. En liberalisering skulle till, men den skulle tas
steg for steg. De borgerliga daremot ville plocka bort alt i ett enda svep.
Diskussionerna rérde mer hur kapitalet bast kunde kontrolleras. Manga kande en
maktl6shet. Alla var medvetna om att nya medel krdvdes. Om det hade varit en stor
kontroversiell fraga, hade den gatt genom Berggvist, eftersom han var gruppledare i
den socia demokratiska riksdagsgruppen.

Bo Sodersten anser att de kritiska var de som héll pa Gunnar Stréngs linje. Dvs
den "ddre" linjen var negativ. Han bekréftar ocksa att det inte var mycket diskussion i
FiU, utan att man stod bakom den officiella linjen. Sodersten har inget minne av att
andra departement skulle ha andra synpunkter. | riksdagsgruppen fanns det ingen
opposition.

Arne Gadd kunde se en stor oro, men han upplevde det inte som att nagon var
negativt instdlld. Enligt Gadd hade de diskussioner i FiU om processen. Men han
menar att socialdemokraterna inte ville ha nagon debatt i kammaren i fragan eftersom
det kunde sitta igang spekulationer. Alla tyckte att det var dumt att isolera sig,
problemet & bara att man maste vara stark, nar man later avregleringen sla igenom.
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"Klart att det & nagra som muttrar n&r man bryter en tradition".*** Gadd forklarar
vidare att séttet att arbetai riksdagsgruppen var att man maste lita pa vad de andra héll
pa med. Om det varit sa att FiU lurat de andra hade det blivit en ny ordférande i FiU.
FiU och finansdepartementet hade samma asikter hér, det var en harmonisk fraga.
Orsaken till att det inte var ndgon strid i fragan, var att det rérde sig om en process.
Gadd menar att nar fragan blev riktigt aktuell, 1985/86, var det en mogen opinion for
de hér stegen.

PO Edin menar att det kom kritiska roster fran LO. Men ingen, pa den tiden,
trodde att det hér var négra viktiga beslut. Edin hade samtal med Erik Asbrink men
aven med riksbanken. Han hade 6nskat att det togs upp pa hogre niva, mellan partiet
och LO, sa att inte ekonomerna pa LO och finansdepartementet satt och brakade med
varandra. Landsorganisationen var inte med i beslutsprocessen och ska inte vara det
heller, men de hade diskussioner med finansdepartementet. FackfOreningsrorelsen
forsokte hetsa upp riksdagsledaméter, men de tyckte att LO Overdrev. Avveckling
skulle innebéra, att det skulle bli nddvandigt att strama &t pa ett sitt som medforde
stora kostnader for LOs medlemmar. Men enligt Goransson var inte heller alla inom
LO negativt instdllda. De delar av LO, som var lite internationellt knutna, var positivt
instéllda. Dvs de delar av L O som hade handel med utlandet, metallavdelningar etc var
for en avveckling av regleringen. Feldt séger om LOs motstand att de ocksd, 1989,
erkande att valutaregleringen forlorat sitt syfte.

4.4.3 Omtid

Vad betréffar fragan om tid verkar alla 6verens om att det visserligen var ont om tid
men att det & andra sidan inte var nagot ovanligt.

Enligt Kjell-Olof Feldt hanterades den hér fragan som alla andra. Dessutom var
det debatt om den hér frégan varje & i riksdagen. Beslutet tvingades absolut inte pa
Inte heller Jan Bergqvist anser att avregleringen var dramatiskt. | riksbanksfullmaktige
gick de inte for fort fram, utan bedlutet liknade ala andra. Varje vecka hade de
overlaggningar med riksbankschefen. Alla var forberedda pa vad som komma skulle.

Olle Goransson papekar att valutaavregleringsfragan hade foregétts av en
véldigt l1ang utredning. Manga méanniskor och intresseorganisationer var involverade,
och det var definitivt inget hemligt kring det hela. Det gick hastigt ndr s&lva bedutet
kom, men da hade man diskuterat detta tillrackligt. Tidsmassigt var det ingen skillnad,
de fick likamycket tid pa sig i det héar beslutet som de fick i andra fragor.

Arne Gadd papekar att FiU fick foredragningar fastén de kom sent. Det gjorde
inget eftersom de (dvs finansdepartementet och FiU) var eniga om processen. Ont om

141 | ntervju Gadd.
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tid var det i ala fragor, inte bara i den hér. Enligt Bo Sodersten var det ingen som
kravde eller ville ha mer tid i FiU. Det var ingen ny fraga utan argumenten var
vakanda. Fragan var inte heller speciellt central. PO Edin tyckte inte heller att beslutet
gick for fort. Felet 1&g snarare i att det blev fel besut. Men LO havdade inte att de
behtvde téanka igenom det.

4.5  Tvingades beslutet fram?

Med hanvisning till intervjusvaren vill jag papeka att kritikerna troligen har fel i sina
antaganden att beslutsprocessen inte gick riktigt till. Vad det géller anklagelserna om
informationsbrist, & det uppenbart att alla som skulle ha information ocksa fick det.
De intervjuobjekt som havdar att det inte fanns gott om tid, fran foredragning till
beslut, sdger ocksa att sa var fallet aven i andra fragor. Om det pastadda motstandet
mot ett "icke socialdemokratiskt beslut", menar jag att ett sadant motstand knappast
fanns i verkligheten bland socialdemokrater, atminstone inte ett stort sddant och inte
under 1980-talet.

Vi har tidigare i det offentliga trycket sett att bade riksdagen och FiU var
inkopplade pa fragan och att de bada instanserna dessutom var positivt instéllda, i alla
fal en maoritet darav. En offentligt dold spricka kan dock ha funnits. Men en
genomgang av riksdagsprotokoll ger exempel pa att det inte &r troligt att detta var en
fragai vilken "sanna socialdemokrater" blev 6verrumplade av "hogersossar".

| vissainlagg i riksdagsdebatten mérker vi att en dialog har forts. Till exempel
kommenterar miljOpartiets talesman, Bengt Dennis uttalande om valutaregleringens
avskaffande och vilka effekter det skulle féramed sig. Det &r ett bevis pa att en dialog
forekom, att foredragningar hdlls och att information var tillganglig. Om Dennis
dessutom forklarade vilka konsekvenserna skulle bli av en valutaavreglering, blir
anklagelserna @n mer irrelevanta. Valutaavregleringsfragan innefattade lagandringar,
vilket innebér att det var tvunget att en viss procedur foljdes. Vid en tillbakablick &r
det mgjligt att se, att alla de instanser som borde ha haft kénnedom ocksa hade det.*?

Vid en jamforelse mellan en "norma  beslutsprocess®  och
valutaavregleringsfragan finns det inget som tyder pa att denna fréga avviker fran
andrafall. Ingen har férnekat att fragan bereddes av finansdepartementet och att endast
ett fatal var inkopplade. Men helt tydligt féljdes den normala gangen vid politiskt
viktiga och tekniskt svara beslut. Kritiken mot valutaavvecklingsprocessen kan darfor
inte anses beréttigad.

12 bys se ex. pa s12 prot. 1988/89:121 debattinlagg av Arne Kjornsberg, och intervjuer.
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S. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Kapitalliberaliseringsprocessen (utanfor Sveriges granser) har inte begréansat sig till
Europa med EG-stravanden, utan har varit ett vérldsomspénnande samarbete i OECDs
och IMFs (Internationella valutafonden) regi. Tanken bakom har inte enbart varit att
forenkla handel av kapital for att frAmja naringslivet, utan syftet ar i lika hog grad att
maojliggora en kontroll av samma kapital, bl a av skatteskal.

Under 1980-talet anammade Sverige dessa strévanden att kontrollera kapital et
via internationellt samarbete. De ledande politikerna besl6t att ge upp den hittills
anvanda metoden; inhemsk reglering. | mina 6gon kan valutaavregleringsfragan, med
hanvisning till offentligt material och intervjuobjekt, sesi ett mal-medel sammanhang.
Politiken utformades i en liberal riktning i och med avregleringen, men orsakerna till
avvecklingen var av teknisk natur, inte ideologisk. Det var samma ma man stod fast
vid men det var med nya medel man ville upprétthadlla dessa mal.

Under 1980-talet ville alltsa ledande socialdemokratiska politiker préva nya
metoder da de insdg att de gamla inte langre fungerade. Ar detta en ideologisk
forskjutning? Tittar vi enbart pa forandringarna som kom till stand sa & svaret ja. For
aven om det, som bl a Goransson havdade, alltid har funnits tva falanger inom partiet,
en nationalistisk "del" som tidigare var forhérskande, och en integrationsforesprakande
som nu & i majoritet, sd genomfordes en hel del forandringar under 1980-talet i den
ekonomiska politiken for att anpassa medlen till den nya trenden. Det har altsa anda
skett en forskjutning i och med att de bada linjerna "bytte plats’. Ar vi daremot
intresserade av de ledande socialdemokraternas resonemang bakom och orsaker till
den forandrade politiken & svaret nej. Den forandring som skedde var i den hér fragan
inte att malen forandrades utan att medlen for att upprétthalla den social demokratiska
ideologin byttes ut.

Den tredje vagens politik maste ses som ett resultat av en mycket lang process.
Redan pa 1950-talet borjade tendenserna komma att basta séttet att klara en kontroll
av, i det hér falet kapital, var genom samarbete med omvérlden, snarare &nh genom
protektionistisk politik i form av regleringar. P4 1950-talet fann det tankeséttet dock
inte mycket gehdr, vare sig hos politikerna eller véljarna. Med tiden féréndrades
verkligheten, tekniken utvecklades etc, och allt fler and6t sig till den "nya metoden”.
Pa 1980-talet kom en brytpunkt, dar det ansdgs nodvandigt att forandra den
ekonomisk-politiska strategin.

Det kan ténkas, att orsaken bakom det socialdemokratiska argumentet, att en
internationell kontroll av kapitalet ar effektivare an en inhemsk reglering av detsamma,
skulle ha lanserats for att férsvara den forda politiken for att dolja det verkliga
argumentet -ideologisk forandring. Den nya, reviderade ideologin maste beréttigas.
Men i intervjuerna har det framgétt att kontroll av kapital var och &r, viktigt for
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socialdemokratin. Kontroll eller inte kontroll, det & den ideologiska fragan, inte
huruvida kontrollen bér ske genom inhemsk reglering eller inte. Om det var s3, att
regleringen i sig var viktig, fanns det ingen anledning fér intervjuobjekten (férutom
Feldt) att betona vikten av kontroll av kapital. Bergqvist havdar med bestéamdhet att
borgerliga partier, framfor allt moderata samlingspartiet, och socialdemokrater, aven i
val utaavregleringsfragan stod hastlangder ifran varandra.

Vad betréffar den interna beslutsprocessen tycks det inte finnas fog for att det
skedde nagon form av éverrumpling som gjorde processen onormal. Foredragningar
holls for berdrda parter och information fannstillganglig. Materialet tyder pa att fragan
skdttes, och beslutet fattades enligt den normala proceduren. Beslutet tycks ha varit
forankrat daven om visst motstand fanns. Hypotesen om "kanslihuskupp”, kan dltsainte
beldggas av en genomgang av offentligt material, och/eller av intervjuerna.
Valutaavregleringen var ett indag i 1980-talets liberaliseringsvag, hit brukar ocksa
kreditavregleringen och skatteoml&ggningen réknas. Handelserna ar relativt parallella
Eventuellt kan ocksa resultatet av undersdkningen av hypoteserna ideologiskt skifte
och hemlighetsmakeri, ifragasétta kritikernas generella kritik av avregleringspolitiken.
Det blir dock en annan fraga att hantera.
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APPENDIX
Generellt frageschema

1. Vautaregleringen & samlingsnamnet pa valutalagen fran 1939, valutaforordningen fran
1959 och de tillampningsforeskrifter som utfardades av riksbanken. Fran ar till & fornyades
dessa "forordningar”, med vissa andringar, for att gélla ytterligare ett ar.

Nar skulle du saga att vi fick till sténd en avreglering? Vilkavar de centrala besluten?

2. 1977 tillsattes en kommitté med syfte att utreda med valutaregleringen sammanhangnde
sporsmal. 1985 kom valutakommittén med sitt slutbetdnkande (SOU 1985:52). Betankandet
var ute pa remiss till april 1986. Ungefar samtidigt lades kompletteringspropositionen till
statsbudgeten fram, i vilken det foredogs att valutaregleringen skulle liberaliseras i syfte att
"framja en dynamisk utveckling i ndringdivet". Den ekonomiska forbéttringen gjorde att det
idag fanns forutsattningar for att liberalisera den delen av valutaregleringen som kunde anses
ha&mma néringdlivets utveckling. Daremot skulle den stabiliseringspolitiska del som forhindrade
kortfristiga kapitalrorelser via spekulation vara kvar. Detta kan anses som ett stort steg i den
ekonomiska politiken varfor det finns anledning att tro att bedlutet foregicks av en hel del
diskussion.

Regeringen lade alltsa fram kompletteringspropositionen i april 1986, ndgra dagar fore dess att
remisstiden for valutakommitténs slutbeténkande gatt ut. Vem/vilka var drivande respektive
kritiska till propositionen? Fr&mst i regeringsgruppen.

3. Hur gick resonemangen i riksbhanksfullmaktige/ finansutskottet/ riksdagsgruppen/
partistyrelsen/ verkstéllande utskottet nar beskedet kom? Vilka asikter fordes fram och av
vem? Hur stéllde sig de andra ledaméternatill dessa argument?

4. Hur ansag ni i riksbanksfullmaktige/ finansutskottet/ riksdagsgruppen/ partistyrelsen/
verkstéllande utskottet att ni hade det med tid for att utreda detta forslag? Var det lika som
annars, mer eller mindre?

5. Vilka var reaktionerna i Riksdagen da propositionen lades fram? Vilka roster gjorde sig
horda? Hur stark var oppositionen mot?
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6. Regeringen borde rimligtvis ha foredragit sina avsikter infor partiet innan de gick till
riksdagen. Om och nér skedde det? Av vem?

Foljdfragor:
Om ng, ingen féredragning. Vad var brukligt?

Om ja, vilka var reaktionerna? Vem tyckte vad? Vad ansdg magjoriteten? Diskuterades
lampligheten 6ver en sdan politik?

7. Fragan om en forlangning av valutal agen/valutaforordningen med majlighet for riksbanken
att avveckla inom dessa ramar och kompletteringspropositionen for 1986 foregicks av debatt i
riksdagen. De borgerliga partierna var néjda med denna utveckling, ville helst fa till stand en
snabbare avveckling medan VPK snarare ville att regleringen skulle vara kvar i ditt
ursprungliga skick.

Rent ideologiskt kan det tyckas som om den politik som foreslogs i propositionen var en ny,
inte & strikt socialdemokratisk vég. Fanns det tendenser som tydde pa att alla inte var
Overens? Var befann sig majoriteten?

8. Avvecklingen skedde i tva delar. Den forsta genomfordes successivt fram till 1989. Fanns
det delar i denna forsta del som mottogs med mer skepsis? Av vem? Hur s3g man pa
moajligheterna att ta bort regleringen till fullo?

9. | januari 1989 kom forslag om att &ven avveckla den andra delen. Bland de resonemang som
diskuterades fanns bl a ett fran Riksbanken som i ett fordag till Regeringen skrev att
valutaregleringen idag var urvattnad, att den var ett hinder for mindre féretag och
privatpersoner. Darfor behdvdes den endast i ett beredskapssyfte. Att erfarenheterna av de
gjorda avregleringarna var sa positiva att det fanns all anledning att "fortséta’, &ven med den
hérda karnan (dvs rantebarande papper andra an aktier, dvs portfoljinvesteringar).

Hur mottogs forslaget bland partivannerna? (Bo Sodersten hade vid en tidigare debatt sagt "hit
men inte langre", kan det ténkas ha varit en allman asikt?)
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