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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utdva inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt ar att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen. Hur
det nya styrelseskicket béast kan karakteriseras & emellertid ahnu en 6ppen
fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat i
betydelse. Den ofta framférda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutévning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hosten 1994 med hjdp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och Kommunikations-
forskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt &r i vetenskapliga sammanhang &r forfattarna till
de enskilda rapporterna sidlva ansvariga for innehal let.



INNEHALLET

Avsnitt

1. Problemet

1.1 Om representativitet och séttet att na kunskap om verkligheten
1.2 Massmedias 6kade makt

1.3 Generering av hypoteser

1.4 Uppsatsens disposition

2. Metoden

2.1 Precisering av studieobjektet

2.2 Riksdagen som arena

2.3 Interpellationer som studieobjekt
2.4Va av riksmoten

2.5 Tidigare forskning

2.6 Operationalisering

3. Resultatet

3.1 Fordelning av referenser

3.2 Analys av interpellationsdebatten

3.3 Partiskillnader bland massmediereferenserna
3.4 Skillnader i kon och alder

3.5 Mediereferenser inom olika politikomraden

4. Slutsatsen

4.1 Massmedia spelar en viktig roll

4.2 Folkrérel separtierna mindre massmedi eberoende?
4.3 Mjukispolitik och skjutjarngournalistik

4.4 Massmedias inflytande minskar

4.5 Mot en ny kanakultur?

Referenserna

Sida

N O e

10

11
11
13
14
17
19
20

23
23
26
27
29
30

34
37
37
38
40

42



1. PROBLEMET

Syftet med denna uppsats ar att prova fragan om det finns fog for uppfattningen
om massmedias 6kade makt och inflytande éver det politiska skeendet.

1.1 Om representativitet och sattet att na kunskap om verklig-
heten

Folket & enligt grunderna for det svenska statsskicket utgangspunkt for al
offentlig makt. Riksdagen & enligt regeringsformen folkets framsta féretradare.
FoOr att nd kontinuitet i representationen och for att inte de folkvalda omedelbart
skall ratas av folket vid nasta val krévs nagon form av dverensstammelse mellan
styrelseménnen och de styrda. Traditionellt brukar vi gora en atskillnad mellan
asiktss och socia representativitet.l Politikerna skall enligt den forra
uppfattningen fatta sadana besut som korresponderar mot nagot métt av folkvilja.
Oklarare & vems asikter den folkvalde skall representera; & det partiet,
hemkommunen, enskilda vaman, vakretsen, olika organisationer typ
broderskapsrérelsen och LO, nagon svardefinierbar grupp sasom "de svaga’ i
samhdllet eller nagon annans intresse som fors fram? Anhangarna av den sociala
representativitetstanken lagger tonvikt vid olika formella egenskaper som den
folkvalde bor besitta; det kan handla om ader, kon, yrke, bostadsort och religion.

Rimligt & att anta att dessa tva representationsideologier intimt hanger
samman nar riksdagsmannen eller ndgon annan fortroendevald ska utfora sitt
dagliga vérv. Ursprung eller kontakter i en viss social grupp kan bidra till att det
valda ombudet bildar en viss asikt i en politisk fraga. Sjavfallet kan denna asikt
vara sprungen ur en rad olika forhdlanden sdsom studium av litteratur och
tidningar eller kontakter med andra politiker.

Véasentligt & emellertid att sbka spara vem eller vad som skapar den verklig-
hetsbeskrivning som ligger till grund for representantens agerande. Ar politikern
t.ex. smabarnsforalder finns det anledning att férmoda att dennes personliga
erfarenheter eller kontakter med andra manniskor i liknande situation spelar
avgorande roll i agerandet som politiker. Dessutom finns skd8l att anta att den
fortroendevalde i egenskap av smabarnsforalder i storre utstrackning intresserar
sig for dessa fragor da de ang&r denne personligen jamfort med en annan
fortroendeman utan sadan erfarenhet. Detta intresse kan resultera i ett ymnigt

1 Holmberg Soren och Esaiasson Peter: De folkvalda. En bok om riksdagsledaméterna och
den representativa demokratin i Sverige. (Stockholm: Bonniers 1988) kapitel 2.



deltagande 1 seminarier och férelasningar om barns fostran, studium av
debattartiklar rérande barnbidragets storlek eller sdkande av information rérande
for- och nackdelar med daghem.

Problematiskt kan det vara att soka svaret pa fragan vem eller vad som préglar
riksdagsledaméternas verklighetsbild. Politikerns vardag bestar icke till 99
procent av att Sitta i parlamentet och fatta de for medborgarna viktiga besluten;
parlamentarikerns agenda & betydligt mer sammansatt an s Det har gjorts
studier Over hur riksdagsledamoternas genomsnittliga arbetsvecka ser ut.
Atminstone tre storre sddana studier har gjorts efter enkammarriksdagens
genomfdorande, namligen 1974, 1977 och 1983. Kéannetecknande for vart och ett
av dessa tre tillfdlen & att ledaméterna avsétter ungeféar en tredjedel av tiden till
sk. inre verksamhet, d.v.s. utskotts- och riksdagsgruppsarbete, deltagande i
kammardebatter och liknande. Ungefar lika stor andel av tiden atgar till arbete i
partiorganisationer utanfor riksdagen, i intresseorganisationer samt i olika statliga
och kommunala organ. Den aterstéende tredjedelen spenderas pa inlasning samt
Ovrigt forberedel searbete.?

Uppenbart & att bilden av riksdagsledamoten som bedlutsfattare maste
kompletteras med en rad andra roller. En tréffande och tamligen téckande sadan
beskrivning & parlamentarikern som kommunikator. Riksdagsledamoten umgas i
ett kontaktnét saval pa ett vertikalt som ett horisontellt plan. Det & en diger
uppgift, kanske nagot av ett uppsatsamne i sig, att soka beskriva de kontaktytor
som parlamentarikern tréffar. For att anda bilda oss nagon uppfattning om dess
omfattning kan vi ge en rad exempdl. | det vertikala ledet kan vi ténka oss bade
den uppat- och nedatgaende kommunikationen mellan véjare och vald. Inte sdllan
har ledamoten nagot partiinternt uppdrag sasom ordférande i en forening eller
lokalorganisation samt distriktsuppdrag, varfor vi i fart fall kan utga fran att den
folkvalde med viss regelbundenhet tréffar sina partikamrater pa distrikts- och
lokalniva. Regeringen &r de jure ansvarig infor riksdagen, varfor vi dven kan
hanfora kontakter mellan parlamentarikern och regeringen till denna kategori. Pa
det horisontella planet kan vi ténka oss kontakter med andra riksdagsledamoter,
utskott, departement och andra myndigheter, intresseorganisationer, EU-organ for
att ndmna nagra exempel. Resonemanget sammanfattasi figur 1.1 nedan.

2 Christoffersson UIf: " Riksdagsledaméternas arbetsvecka’ i SOU 1986:27 Folkets framsta
foretradare. Tre undersokningar av riksdagsledamoternas arbete i och utanfor
riksdagen, 19 ff.
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Figur 1.1. Riksdagsledaméternas kontaktnat pa ett horisontellt och vertikalt plan.

Kontakterna, som formedlar bilder av valméannens verklighet, kan ta sig olika
uttryck—bade vad avser form och grad av nérhet till kéllan. Vad formen betréffar
kan kontakterna vara muntliga, t.ex. nar riksdagsledamoten tréffar valjare pa ett
torgméte eler vid ett arbetsplatsbesok samt talar i telefon med
partidistriktsordforanden eller tréffar pa statsradet i riksdagshuskorridoren. Andra
exempel & skriftligai form av brev och elektroniska via e-mail. FoOr att avgora
narheten till kdllan kan det vara [ampligt att dela in kontakterna i direkta och
indirekta. Till den forra kategorin hanfors sddana som uppkommer utan nagot
mellanled, d.v.s. direkt fran kéllan. Som exempel kan namnas brev, telefonsamtal,
personliga tréffar etc. De indirekta kontakterna férmedlas och eventuellt filtreras
av ndgon mellanhand; det vi i forstone tanker pa & massmedia, men SOU, Ds och
andra utredningar kan férmedla véasentlig information om verkligheten.
Diskussionen sammanfattasi figur 1.2 nedan.

Kontaktens form

muntlig skriftlig
_ telefonsamtal brev
direkt arbetsplatsbesok namninsamlingar
Grad av nérhet
till kallan tidningar/
indirekt TV/radio tidskrifter
utredningar

Figur 1.2. Tabla for bestamning av politikernas verklighetsbild.

Nar folkstyrelsekommittén genomforde sin studie av 1985 &s avgaende
riksdagsledamoter framkom forvisso att ndra 90 procent av de tillfragade deltog
atminstone ibland i méten med partiorganisationer i den egna valkretsen. Men ett
tydligt resultat &r att andelen riksdagsman som kombinerar detta uppdrag med att
vara aktiva kommunalpolitiker minskar kraftigt 6ver tid. 1969 var fyra av fem (78



procent) av parlamentarikerna samtidigt kommunalpolitiker. 1983 hade siffran
gunkit till var tredje riksdagsledamot.3 Just arbetet som kommunal fértroendeman
mojliggér manga kontakter med véljare och politiker pa den lokala arenan; en
nedgang i detta avseende indikerar farre kontakter med véljarna och darmed
svarare att ta del av de problem, angel genheter, preferenser etc som omfattas av
véljarna. En av de tankbara orsakerna som folkstyrelsekommittén anger till denna
nedgang & att de kommunala uppdragen i mangt och mycket tagit formen av
heltidsuppdrag, varfor de & svara att forena med det krévande arbetet som
parlamentariker. Nar ledamdéternai den refererade undersokningen ges tillfélle att
redogdra for vanliga problem férknippade med uppdraget och fordag till
forbattringar ar ett vanligt tema behovet av tkad kontakt med grésrétterna, d.v.s.
mer aktiviteter i form av arbetsplatsbesok och liknande.

Problemet ar att riksdagsledamdterna ér arbetstyngda och halva arbetsveckan
tillbringas i galva Riksdagshuset. Samtidigt onskar den folkvalde hadlla sig a jour
med den verklighet hans uppdragsgivare lever i. Lésningen pa detta dilemma kan
vara att parlamentarikern i okad utstréckning nddgas forlita sig pa indirekta
beskrivningar av verkligheten—att |ata problembilden mer och mer bestdmmas av
massmedia enligt figur 1.2 ovan.

Vi soker sdledes foérmedia en bild av att politikens villkor forandrats och att
detta ger foljdverkningar pa kontakten mellan véljare och vald. Angreppsséttet,
att den politiska vardagen nu erbjuder farre mgjligheter jamfért med tidigare for
politiker pa elitniva att umgas med valménnen pa ett direkt sétt, & naturligtvis
inte ensamt forklarande. | en artikel baserad pa de amerikanska partiforskarna
Katz och Mair redogor statsvetaren Maria Oskarson for en férandring av
partiernas sétt att verka. De klassiska medlemspartierna som fungerade som en
brygga mellan medlemmarna och staten & stadda i forandring. | den nya
partistrukturen som de amerikanska forskarna skymtar ersétts medlemspartierna
av kartellpartier. De senare fungerar som en méklare mellan det civila sasmhéllet
och staten. Forvisso aggregeras krav fran det civila samhéllet men en vasentlig
uppgift for partierna bestér i att vara statens agent, med andra ord att férsvara
statens policy visavi det civila samhdllet. Politiken blir alt mer ett yrke &n en
bisyssla. Partistod ersitter medlemsavgifter. Direktkontakten pa partimotet ersétts
av massmedia. Ett lyckat eller misdyckat framtradande i massmedia, skriver
Oskarson, & av storre betydelse for vaframgangar én ett bra eler ddligt
partimoéte.4

3 Christoffersson passim. 60 procent av de tillfragade uppger att de deltar regelméssigt i sadana
moten medan 27 procent deltar ibland.

4 Oskarson Maria: "Partistod och media ersétter medlemmar” i Dagens politik. Jamfor Back
Mats och Mdller Tommy: Partier och organisationer. (Stockholm: Publica 1995) 152
ff.



En liknande bild av partiernas forandring tecknas av statsvetarna Mats Back
och Tommy Modller: partiernas sa kalade folkrorelsekaraktar haller pa att
forsvagas. Nyckelorden blir professionalisering och medieanpassning. En
tyngdpunktsforskjutning uppstar fran medlemmarnatill valjarnas

1.2 Massmedias 6kade makt

Forklaringen till de indirekta kanalernas eventuellt tkande betydelse kan &ven
sokas utanfor politiken, namligen hos kanalerna sdlva. Det kan vara sa att de
aktorer som verkar inom kanalerna, deras funktionssétt eller genomslagskraft
forandras.

Statsvetaren och ordféranden i den svenska maktutredningen Olof Petersson &r
kanske den som ivrigast driver tesen om massmedias dkande makt. Historien
visar att det finns ett ndra samband mellan kommunikation och makt. Petersson
hévdar att den som kontrollerar makten 6ver tanken innehar en nyckelposition i
samhdllet. | den gamla jordbrukskulturen var det prasten som satte sin pragel pa
hur samhéllets karta ritades. Smaningom bréts den kyrkliga hegemonin och i det
framvaxande industrisamhdllet Overtogs kyrkans roll av organisationer, partier
och ett alt mer utbyggt utbildningsvéasende. Aven om konkurrensen fran
vackelsepastorn, nykterhetskampen eller skolldraren inte ska férringas utser
Petersson politikern som den framste makthavaren i den tidens struktur.6

| inledningsskedet av vad som brukar bendmnas informations- eler kun-
skapssamhdllet urskiljer Petersson en ny viktig maktfaktor i journalisten.
Undersokningar visar att dagens svenska medborgare tillbringar en fjérdedel av
dygnets timmar med massmedier.” Varken partier, universitet, kyrkor eller nagon
annan institution kommer i nérheten av denna dominans. Fran att under 1800-talet
har varit en foraktad |&gstatusgrupp, skriver Petersson, har journaistkaren "forst
efter stor moda och framgangsrikt organisationsarbete forvandlats forst till en
yrkeskar, senare till en profession och nu till en samhdlsklass’. En viktig
forklaring till denna enhetliga sa kallade journalism kan sokas i uthildningen. |
mindre stater med fa och sma journalisthégskolor blir likriktningen péataglig.

5 Back och Moller 279 ff.

6 Petersson Olof: Politikens mojligheter. Har folkstyrelsen nagon framtid? (Stockholm: SNS
forlag 1996) 10 ff.

7 SOU 1990:44: Demokrati och makt i Sverige. Maktutredningens huvudrapport, 57.



Dessutom har skraets identitet stérkts genom intern normbildning.8

Dessa tankar fordes tidigare fram i den svenska maktutredningen. Enligt en
teori om att massmedia har en avgorande betydelse for demokratins séit att
fungera intar journalisterna rollen som de réstsvagas advokat. Journaisten stéller
folkets fragor och kommer pa sa sétt att utmana politiker och andra makthavare.
Problemet ar att teorin framstéller granskaren som en hjdlte.

Journalisten har folkets uppdrag att na och férmedla den kunskap som folket inte formar
finna pd egen hand. Samtidigt medfor fokuseringen till avsldjandet att det ocksa &r
journdisten som avgor vilken kunskap folket vill na Det blir journalisten och inte
medborgaren som drar slutsatsen. Den allsidiga informationen far darmed sta tillbaka for
hjaltedadet.®

Petersson hdvdar i Gudmund Hernes anda att den s.k. journalismen kan ses som
ett alldeles sarskilt sétt att uppfatta verkligheten. Journalismens och politikens
sprék framstar som varandras motsatser. Dar journalismen bygger pa tillspetsning
av en asikt bygger politiken pa svara avvganingar mellan svara avgoranden; dér
journalismen férenklar gor politiken verkligheten komplex; dar journalismen
strévar efter polarisering soker politiken kompromisser. Petersson menar att till
viss del ar journalismen ett uttryck for ett galvbedragligt beteende.

Ett av journaisternas vanligaste forsvar & att ‘vi speglar bara verkligheten’. Tro dem
inte. Journalismen & en ideologi som i hdgsta grad & en levande kraft. Journalisterna
speglar inte, de skapar verkligheten.10

Det kan tyckas som att Petersson och maktutredningen fokuserar de aktorer som
agerar inom massmediekanaden. Det & dock en férhastad dlutsats.
Maktutredningen havdar att massmedias starka maktstallning till mangt och
mycket beror pa dess dubbla roller, namligen som aktor och arena (kanal).
Kanafunktionens maktstéllning grundas pa tva forhdlanden. Dels utgor
massmedia ett handlingsalternativ for utspel, information och l&ckor, dels bedéms
vikten av olika atgarder och handlingar eller ickebeslut ofta efter massmedias
behandling och vardering.1t

8 Petersson 10 ff (citatet s 12).
9 SOU 1990:44 62 f.

10 Petersson 16.

11 SOU 1990:44, 63.



1.3 Generering av hypoteser

Oavsett vilken infallsvinkel som véljs—politikens eller massmedias villkor—finns
det fog for en grundlaggande forestéllning om att de indirekta kanalerna blir allt
viktigare vid bestamningen av de folkvaldas verklighetsbild. Utifran Olof
Peterssons resonemang om massmedias Okande betydelse kan vi fokusera de
indirekta kanalerna just pa massmedia. Lét oss darfor formulera en forsta hypotes
som skall prévas i undersokningen.

Hypotes 1: De indirekta kanalerna, sarskilt massmedia, spelar en viktig roll for
att bestdmma politikernas verklighetsuppfattning.

Den bild som Petersson tecknar och som det inledande resonemanget om
politikens villkor implicerar & att denna massmedias betydelse okar Over tid.
Sarskilt intressant kan denna fragestdlining bli om vi studerar den allt mer
forandrade politikersammanséttningen. Kvinnorna har gjort sitt definitiva intag i
politiken och kurvan 6ver andelen unga ledamoéter visar aminstone i parlamentet
en successiv 6kning fran mitten av 1980-talet. Aldrig under enkammarriksdagens
historia har antalet unga varit sa stort som efter 1994 a&rs va—17 ledaméter under
30 ar.22 Intressant blir darfor att analysera om unga politiker samt kvinnor visar
upp ett annat monster an det gangse, nagot som kan liggatill grund for eventuella
forutsagelser om den fortsatta utvecklingen. Var uppgift blir darfor att soka
besvara fragan om Olof Petersson har rétt, d.v.s. utséta den ovan forfaktade
uppfattningen, om att massmedias, och andra indirekta kanalers betydelse dkar,
for provning. Vi kan darfér formulera en andra hypotes.

Hypotes 2: Denna massmedias verklighetsbestammande roll har dkat over tid.

Det & emellertid inte sdkert att massmedias och Ovriga indirekta kanalers
betydelse ser lika ut for ala politiker. Fortroendevalda sprungna ur sk.
folkrorelsepartier, dv.s. patier som har ndra anknytning till olika

12 Berg Hans: Ungdomar och representation. En riksdagsstudie av vem som tillvaratar
ungdomars intressen. Sjavstandigt arbete B, Statsvetenskapliga ingtitutionen vid
Uppsala universitet, hostterminen 1995, 12. Det gar naturligtvis att fora en diskussion
kring vad som menas med "unga’ politiker. | Demokratiradets rapport 1995 dras den
ovre gransen for ”i politisk mening” unga vid 39 a&r. Denna, i vart tycke for hogt satta,
grans mojliggor ett storre statistiskt underlag men har féga med verkligheten att skaffa;
en 39-dring matte anses ha litet gemensamt med en 19-d&ring. Rothstein Bo (red):
Demokratiradets rapport 1995. Demokrati som dialog. (Stockholm: SNS forlag 1995)
721,



intresseorganisationer sdsom exemplen socialdemokraterna och fackforenings-
rérelsen, centern och jordbrukskooperationen, kan generellt antas ha ett annat
kontaktmonster jamfort med andra politiker utan sadan koppling. | dessa partier
maste rimligen medlemskontakterna antas vara mer frekventa vilket ger utdag i
valet av kanaler. Intressant kan ocksa vara att studera utvecklingen 6ver tid for att
undersoka i vilken man det gar att finna tecken pa att partierna omvandias fran
medlems- eller masspartier till kartell- eller kaderpartier.13

Bilden kan emdlertid kompliceras ytterligare. Statsvetarna Soren Holmberg
och Peter Esaiasson visar i sin omfattande studie av 1985 ars riksdagsledaméter
att det rader stora skillnader bland de folkvalda néar det géller vilka objekt som
uppfattas som viktiga att representera. 95 procent av ledaméterna i davarande
VPK:s riksdagsgrupp anser att partiet &r ett viktigt representationsobjekt medan
motsvarande andel for folkpartisterna & 71 procent. Socialdemokraterna tycker i
hogre utstrackning @n andra att regionen/valkretsen & viktig att foretrada.
Moderaterna och folkpartiets riksdagsedamoter menar oftare an andra att de
folkvaldas egna asikter i olika fragor &r viktiga att fora fram. Centerpartiets och
moderaternas parlamentariker betonar i hogre grad an andra vikten av att féra
fram jordbrukarnas asikter.14

Aven om bilden i Holmberg & Esaiassons undersokning inte ar helt entydig
och de véarden som presenteras sannolikt har forandrats under det dryga
decennium som gatt sedan studien foretogs, utgor den ett ytterligare argument for
uppfattningen att olika partiforetradare kan véja olika kanaler. Ar det t.ex.
enskilda véjare som betonas bor den folkvalde rimligen dgna stérre kraft &t att
sbka bilda sig en sann, d.v.s. icke-tolkad, bild av deras villkor, varfor direkta
kontakter forutsatts bli viktiga. Var forestallning blir utifran detta resonemang att
politiker fran skilda partier later i olika utstréckning sin verklighetsuppfattning
bestdmmas av massmedia. Hypotesen som skall provas tar Sitt ursprung i
diskussionen kring folkrorel separtier.

Hypotes 3: Folkrorelsepartierna socialdemokraterna och centerpartiet ar
mindre beroende av den indirekta kanalen massmedia an Ovriga partier. Detta
beroende har dock okat dver tid.

Teorin om massmedia som de rostsvagas advokat leder till tanken om att
massmedia far olika genomslag i samhéllet beroende pa om det finns starka eller
svaga grupper som verkar pa olika arenor och tillvaratar intresset. Inom
arbetsmarknadspolitiken verkar de inflytelserika arbetsmarknadens parter men
inom omradet flyktingpolitik agerar inte motsvarande starka intressen som kan

13 Back & Moller 279 ff.
14 Holmberg & Esaiasson 32 ff.



fungera som kunskapsformedlare a de folkvalda. Tankbart & darfor att i vissa
politikomraden intar massmedia en mer framtrédande roll som préglare av
politikernas verklighetshild.

Vid bestdamningen av vilka politikomraden, inom vilka vi kan forvanta oss att
finna flest massmediehanvisningar kan vi ta hjdp av datsvetaren Jorgen
Hermansson. | sin omfattande studie av hur det parlamentariska bed utsfattandet
utvecklats i Sverige under 1900-talet utser Hermansson tolv politikomraden.
Avgorande for att bestdmma olika aktorers agerande (t.ex. enskilda) i dessa
omréden &r graden av statsmaktens styrning. Ar styrningen omedelbar, skriver
Hermansson, framkallar den forda politiken initiativ och aktivitet fran
medborgarna.  Som  exempel pa sddan reglerande  politik  namns
utbildningsomradet och delar av sociapolitiken. Ett rikt deltagande fran
intresseorganisationer, myndigheter och andra av politiken berérda &r att vénta
nar politiken & omfordelande eller utdelande, t.ex. inom omradena skatte-,
arbetsmarknads- och jordbrukspolitiken.15

Med Hermansson som utgangspunkt bygger vi pa modellen till att omfatta tre
sorters politikomraden dar vi forvantar oss olika forekomst av skilda referenser,
namligen

Omfoérdelningspolitik: skatter, allman ekonomisk politik, sociaforsakringar.
Regleringspolitik: utbildning, bostad, kommunikation, forsvar, réttsvasende.
Mjukispolitik: miljo, flyktingfragor, jamstalldhet, fredsfragor.16

Vart antagande & att indirekta kander & mer frekventa inom omradet
mjukispolitik déar starka intressegrupper saknas och dar de politiska atgarderna
inte & lika tydligt adresserade gentemot enskilda som inom omradet
regleringspolitik. Resonemanget genererar var fjarde hypotes.

Hypotes 4: Den indirekta kanalen massmedia ar mer vanligt forekommande
inom omradet mjukispolitik &n inom 6vriga kategorier.

15 Hermansson Jorgen: Politik som intressekamp. Parlamentariskt beslutsfattande och
organiserade intressen i Sverige. (Stockholm: Norstedts juridik 1993) 100 ff.

16 Resonemanget & en forenkling sdtillvida att olika omraden kan rymma olika kategorier.
Utbildning, t.ex., kan samtidigt vara tvingande (skolplikt) som den & omférdelande
(alla oavsett bakgrund, foraldrars ekonomi etc far mojlighet att forkovra sig).



1.4 Uppsatsens disposition

| kapitel 2 fors ett metodologiskt resonemang dar vi utvecklar understkningsob-
jektet. | kapitel 3 redovisas undersbkningsresultaten som sedermera tolkas och
sammanfattasi kapitel 4.

10



2. METODEN

2.1 Precisering av studieobjektet

Det & en metodologisk intrikat fraga att avgora hur massmedias inflytande pa
politikernas uppfattning av verkligheten ska métas. | fokus st&r massmedias
kanalfunktion. | en kanal finns oftast en sandare och mottagare enligt figur 2.1
nedan.

Sandare---------------- kanal----=--==--=----- > Mottagare
Aktor 1 Massmedia Aktor 2

Figur 2.1. Massmedias kanalfunktion.

Fokuserar vi sandarfunktionen (Aktor 1 i figur 2.1) kan vi konstatera att den kan
besta av en rad olika aktorer. Viktiga ar, som betonats ovan, journaisterna sjdva
som producerat, tolkat eller redigerat den information som &erfinns i
massmediekanalen. Andra aktorer kan utgoras av exempelvis debattskrivande
privatpersoner, forskare eller forfattare. En tankbar undersokning skulle kunna
vara att soka kartléagga vilka aktorer som nyttjar kanalen massmedia, vilken
omfattning dessa aktorer bereds medieutrymme samt vilka politikomraden dessa
verkar inom. En fundamental invandning mot ett sadant upplagg &r att det skulle
bidra foga till att besvara den centrala fragestdllningen. Visst kan det vara
intressant att analysera vem som deltar i paverkansforsoken av vara politiker,
men det primara & som framhdllits ovan att soka besvara fragan om, och i safal i
vilken utstrackning, de folkvaldas verklighetsbild paverkas av massmedia.
Tankbart & for det andra att fokusera mottagarrollen, politikerna (aktor 2 i
figur 2.1 ovan). Flerastudier har tidigare sokt kartlagga hur stor tidsétgang folkets
foretradare agnar &t att ta del av massmedieinformation, vilket massmedium som
brukas mest frekvent och liknade sporsmdl. Den forsta invandningen som reses
mot en sadan undersokning &r att den, utifran var fragestallning, & behaftad med
vissa reliabilitetsproblem. | genomforande-processen vore forskaren nédgad att
vanda sig till de folkvalda med fragor om deras mediekonsumtion; en faltstudie
skulle ndmligen te sig dlt for tidskréavande. Forutom minnesproblem &r det rimligt
att vi fragar oss om det anses politiskt korrekt att |ata sin verklighetsuppfattning i
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stor utstréckning bestdmmas av massmedia. Finns det med andra ord incitament
som innebér att politikerna Onskar nedvérdera massmedias inflytande? For det
andra uppstér validitetsproblem: blott det faktum att en politiker tagit del av
information | ett visst medium behdver nodvandigtvis inte innebdra att hon
paverkas av denna.

Védjer vi for det tredje i stallet att fokusera var undersokning pa kanalfunk-
tionen—massmedia i figur 2.1 ovan—gar det att mata hur stor omfattning det
studerade mediet agnar & politiska fragor. Det gar till exemped att méta hur
manga artiklar eller spaltmilimetrar i en tidning som handlar om miljofragor. Ett
sadant méatobjekt kan forvisso bidra till att vi far 6kad kunskap om verkligheten,
med det torde framga att den i hogsta grad vore indicieméassig. Det &r inte sakert
att informationen—hur vélgjord, spannande och viktig den dn ma vara—som
massmedia formedlar verkligen kommer de folkvaldatill del.

For att fa var studie vaid, d.v.s. for att vara sékra pa att massmedie-
informationen blir en del i den tankeprocess som leder fram till ett visst
stéIningstagande, maste det finnas ett samband mellan massmedie-informationen
och det bedut eller annan dtgard som den folkvalde sedermera fattar respektive
vidtar. FOr att kunna besvara var fragestéllning maste vi soka ett matt pa detta
samband. Uppenbart & att den grundlaggande modellen som visadesi figur 2.1 &r
otillracklig. Uppenbart & att vart fokus maste riktas mot ett led bortom sava
massmediekonsumtionen. For att svara pavar grundléggande fragestallning maste
figuren byggas ut enligt figur 2.1 nedan.

Aktor 1 Massmedia Aktor 2 Handling

Figur 2.2. Samband mellan massmedias kanalfunktion och politikernas handlande.

Vi forutsdtter sdledes att den information som formedlas i massmediekanalen pa
nagot sitt utdvar paverkan pa mottagarens (politikerna) fortsatta handlande. Kan
vi darmed siga oss vara sdkra pa att utan den information som massmedia
formedlat hade den folkvalde avstatt fran denna handling eller &minstone utfort
den pa ett annat sétt? Det enda vi med sdkerhet siger oss konstatera ar att den
information som flodar i massmediekanalen pa nagot sétt, enligt nagot dags
minimikravl?, paverkar politikerns handlande. Det kan mycket va vara sa att
massmedieinformationen  utgér  blott en liten del i nagot dags
preferensbestdmmande som pagar inom den enskilde individen och det kan

17 Vi &erkommer till detta minimikrav i avsnitt 2.6 nedan.
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aterigen vara ytterst plausibelt att politikern fattat visst beslut &ven utan denna
kunskap; hon kan exempelvis ha erhdlit informationen fran en annan kala. Vi
maste darfor soka vart métobjekt i ndgon av den arsenal av handlings-majligheter
som star politikernatill buds.

2.2 Riksdagen som arena

Dessa handlingsalternativ kan delvis vara beroende av vilken politisk niva som
studeras. Att en politiker i en stadsdelsférening har annorlunda—sava formella
som redlla—handlingsmdjligheter an en riksdagsledamot & ganska gélvklart.
Forutom skillnader i praxis & den senares handlingsaternativ pabjudnai grundlag
och riksdagsordning medan agerandet i foreningen troligen styrs av partiinterna
stadgar. Innan vi gar vidare och analyserar en politikers handlingsalternativ maste
vi darfor vélja den politiska niva som ska stai fokus for var studie.

Att studieobjektet blir riksdagens ledaméter ter sig tamligen naturligt av flera
skal. For det forsta & det angeléget att koncentrera studien pa ett objekt som &r
viktigt ur maktsynpunkt. Riksdagen &r, sasom framhdllits ovan, folkets framsta
foretradare; ledamdterna har lagstiftnings- respektive andagsmakten 1 sina
hénder. Nagon invander kanske och havdar att ur maktsynpunkt vore regeringen
ett intressantare studieobjekt. Aven om sjalvfallet sddana synpunkter fortjanar att
tas under allvarligt dvervagande maste understrykas att det trots allt &r riksdagen
och ingen annan som dutligt tar stallning till regeringens propositioner; det &r
riksdagen och ingen annan som utser regeringschefen och darmed indirekt
regeringen; det & dutligen en viktig uppgift for riksdagen och dess organ att
granska regeringens arbete.

En annan invandning mot detta val & att det & sannolikt att paverkanskana-
lerna ser annorlunda ut pa riksniva jamfort med lokalplanet. | lokalsamhéllet ar
den dominerande andelen fortroendevalda fritidspolitiker som har dagliga
kontakter med arbetskamrater, grannar etc pa ett annat sitt an riksdags-
ledamdterna dér lgonparten av dess ledamdter tillbringar arbetsveckan
tillsammans med andra politiker pa avstand fran hemorten. Indelningen i
regionala valkretsar, det tdmligen rika indaget av plenumfri tid och det faktum att
aminstone en del av ledamoterna har kommunala €eller partiinterna uppdrag
medfér emellertid att kanalfunktionen for en riksdagsledamot inte behdver sigas
vara unik.

Ett ytterligare skdl som talar for en riksdagsstudie &r att parlamentet utgor ett
politiskt centrum som ingaende bevakas av bland andra massmedias aktérer. De
storre medierna har sarskilda riksdaggournalister som nogsamt foljer de
folkvaldas géranden och |atanden och som déarmed garanteras en centra position i
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samhdllsdebatten. Ett tredje skdl, om an icke avgorande, &r att riksdagens arbete,
sarskilt i forhdlande till regeringens, préglas av stor Gppenhet, ndgot som
underléttar for forskningen: kammardebatter, for att namna ett exempd,
nedtecknas och utgor en rik kalla dar de folkvaldas yttranden aterges in extenso.

2.3 Interpellationer som studieobjekt

Utgangspunkten & sdledes att riksdagsedamoterna befinner sig i en
maktposition. Folkets framsta foretradare erbjuds dock flera arenor att verka pa.
Dessa kan vara interna, sdsom kammardebatten, utskotten och riksdagsgruppen
samt externa sasom styrelseuppdrag i statliga verk eller uppdrag i utredningar.
Nagot forenklat, men i syfte att renodla, & det rimligt att dela upp inflytandet i
initiativmakt och beslutsmakt. Dessa inflytandeformer kan pétréffas i de nyss
uppréknade arenorna. Utskotten, for att ndmna ett exempel, har mgjlighet att
initiera sa kalade utskottsinitiativ &en om naturligen merparten av det
utskottsinterna arbetet handlar om att bereda &renden och avge betankanden.

Ett avgdrande problem som sammanhanger med bedutsmakten ar att besluten
inte sdllan fattas efter en mer eller mindre utdragen process. Det kan vara svart att
med nagot matt av sakerhet avgora vem eller vad som dutgiltigt bestammer vilka
preferenser som skall intas. Det sannolika &r att den folkvalde lyssnar till en rad
personer och beaktar en arsenal av olika argument. Stéllningstagandet véxer
successivt fram. Beslutet bygger pa ett slags helhet dér det svarligen kan urskiljas
négon speciell aktor eller argument som enskilt avgor stdllningstagandet. An
mindre sannolikt & det att beslutsfattaren redovisar sina paverkanspersoner och -
faktorer.

For initiativmakten, d.v.s. makten 6ver dagordningen, & det sannolikt annor-
lunda. Processen & definitivt inte sarskilt framskriden nér fragan vécks, farre
aktorer har hunnit géra sig géllande och férre argument torde ha framskymtat.
Rimligen kan vi anta att det &r |&ttare att urskilja i vilken grad enskilda aktorer
eller kanaler har paverkat politikern i rollen som initiativtagare. Vi kan vidare
hamta argument fran Torbjorn Larssons folkstyrelsestudie dar det fran de
intervjuade parlamentarikernas sida framhdls vikten av att komma in i
besutsprocessen innan fragan lamnas till riksdagen for utskottss och
kammararbete.18 Avgorande skél talar darfor att studien bdr omfatta iniativmakten

18 arsson Torbjorn: " Att vara riksdagsledamot” i SOU 1986:27 Folkets framsta foretradare.
Tre undersokningar av riksdagsledamdéternas arbete i och utanfor riksdagen 65.
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I enlighet med figur 2.3 nedan. | figuren har vi preciserat mottagaren som
riksdagledamot.

7 Initiativmakt
Sandare------kanal------- >Riksdagsledamot
N Beslutsmakt

Aktor 1  Massmedia Aktor 2 Handling

Figur 2.3. Indelning av riksdagsledamoternas inflytandemajligheter.

Aven initiativmakten som helhet & for trubbigt instrument, varfor ytterligare
avgransning ar pakallad. | enlighet med Torbjorn Larssons ovan refererade studie
kan vi gora en indelning i formella och informella paverkansvégar.19 Att vacka
motioner, interpellationer eller fragor utgor exempel pa de forra, medan de senare
kan handla om att uppméarksamma ett statsrad eller riksdagsgruppens ordforande
paett forhdlande eller skriva en debattartikel.

Larssons undersokning, som forvisso & ungefar tio & gamma men énda
fortjgnar beaktande, visar att ledamdterna galva gor beddmningen att de
informella vagarna anvands oftast i syfte att paverka ett &rende. Dessa & sasom
framgar av beteckningen emellertid férenade med en avgdrande nackdel—de &r
informella och darmed inte underkastade offentlighetens ljus. For att fa en
uppfattning om dess férekomst maste nagon form av uppskattning foretas. Detta
sker lampligast med en enkatunderstkning, som ingalunda &r fri fran tendens,
t.ex. minnesproblem €ller viljan att férneka eller framhava betydelsen av det egna
agerandet utan att ndgra precisa mojligheter erbjuds att kontrollera aktheten i
dessa. Till de formella vagarnas avgorande fordel talar att de & fylligt
dokumenterade, varfor valet faller pa dessa, enligt figur 2.4 nedan.

7 Formell vag
7 Initiativmakt
Sandare------- kanal------- >Riksdagsledamot N Informell vag
N Beslutsmakt

Aktor 1 ~ Massmedia Aktor 2 Handling

Figur 2.4. Precisering av vilken handlingstyp som ska undersokas.

19 1hid.
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Motioner utgor ett viktigt initiativ- och reaktionsinstrument. Mellan 2.000-4.000
motioner vacks varje riksmote. En avgorande invandning & dock att motioner far
vackas endast under den alménna motionstiden samt som reaktioner pa
regeringens propositioner. For |6pande reaktioner pa skeenden héanvisas till
frageingtituten. Forutom att de ledamoter som kommer till tals i Torbjorn
Larssons studie menar att om frageinstitutet nyttjas vid rétt tidpunkt kan det ha en
avgorande betydelse pa ett drendes utgang samt att de utgor goda majligheter att
starta utredningsmaskineriet i forvaltningen och véacka uppméarksamheten pa ett
arende, kan det finnas skél att aterigen aberopa det som angavs ovan: urskiljandet
av relevanta aktorer och kanaler underldttas om férre & inblandade. Snabbheten
som ligger i frageinstitutets natur medfor att farre utomstéende aktérer som kan
utdva paverkan hinner bli involverade.

Den bild som Larssons studie formedlar bekréftas av grundlagsforskarna Erik
Holmberg och Nils Stjernquist som héavdar att sporsmalsinstitutet tjanar som vag
for att skynda pa ett &rende, for att gora ett forhallande offentligt eller som ett sétt
att forma ett statsrad att precisera en intagen standpunkt.20 Dessutom utgor
sporsmalen en viktig del i riksdagens granskningsmakt. Genom att stélla fragor
om statsrads ageranden utévar riksdagsledamoterna kontroll. Samtidigt utsétts
regeringen och dven andra politiker for massmedias granskning. Intressant, om &n
icke som nagot uttalat syfte, kan darfor vara att soka urskilja om det ar
riksdagsledaméterna géva som tar initiativ till granskningen eller om man hamtar
information fran massmedias kontroll.21

Frégeinstitutet kan numera sagas besta av tre delar, namligen interpellationer,
(enkla) fragor och muntliga fragor. De muntliga frégorna &r ett modernt pafund
som darfor inte ldmpar sig for studier 6ver tid. De sk&8l som starkt talar for att
koncentrera studien pa interpellationer & att dessa enligt riksdagsordningen skall
forses med en motivering. Dessutom bor de framstéllas endast i &renden av storre
publikt intresse. Av motiveringskravet kan vi forvanta oss att interpellanten rojer
eventuell kdlla. Nar det galler (de enkla) fragorna & kraven mindre langtgaende.
Riksdagsordningen stipulerar endast att dessa ska ha ett bestamt innehdll och att

20 Holmberg Erik och Stjernquist Nils: Var forfattning. (Stockholm: Norstedts juridik 1994)
225.

21 Holmberg & Stjernquist menar emellertid i ovan anfort arbete att det & en forenkling att
hanfora frageinstituten till kontrollmakten. Sasom dessa har brukats i Sverige, skriver
grundlagsforskarna, "tjanar de inte bara till kontroll utan fyller ocksd, och det kanske &
an viktigare, en upplysningsfunktion” (s 225).
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de far vara forsedda med en kort, inledande forklaring.22 Valet faler darfor
dutligen pa att undersoka interpellationer.

Vi kan nu sammanfatta diskussionen enligt figur 2.5 nedan. Olika aktdrer sander
information i kanalen massmedia. Riksdagsedamoterna nas av  denna
information. Var uppgift & att analysera i vilken utstrackning parlamentarikerna
paverkats av dennainformation nar de vacker interpellationer.

Sandare---------- kanal--------- >Riksdags edamdter------------ >Interpellationer
Aktor 1 Massmedia Aktor 2 Handling

Figur 2.5. Precisering av interpellationer som studieobjekt.

2.4 VVal av riksmoten

En andra central avgransning &r urval av vilka interpellationer som skall studeras.
For att kunna besvara fragan om det finns ndgot fog for den av Olof Petersson
framforda uppfattningen att massmedias makt Okat dver tid, boér atminstone tva
métpunkter utses. En magjlighet vore att utse ett flertal riksmdten och medelst
ndgon sumpméssig metod vélja ut ett anta interpellationer for varje
sammantradesar. Ett grundldggande argument som talar emot ett Sadant
forfarande &r att vi av tidsskdl endast kan studera ett mindre antal interpellationer
och skulle darmed riskera att fa felkdlor. Valet har darfor fallit pa att studera tva
riksméten men i gengald nyttja resultat fran tidigare forskning. De riksméten som
undersoks &r 1972 och 1995/96.

Vaet av 1972 motiveras framst av att det ssmmanfaller med statsvetaren
Folke Johanssons métserie som omfattar vart tolfte riksméte. En av de stora for-
tjansterna i Johanssons studie &r just att den omfattar flera riksmoéten. Daremot
gor foreliggande studie ansprak pa att ga mer pa djupet i varje enskilt riksmoéte &én

22 Betraffande formerna for interpellationer kan hanvisas till riksdagsordningen 6:1 och
tillhdrande tillaggsbestammelser. Eftersom undersdkningen kommer att ha viss
tidsutstrackning fortjanar det foga att mer i detalj redogora for dessa foranderliga
regler. En vanlig begransning &r att det svar som statsradet laser upp i kammaren far
lamnas i ett anférande som varar i hogst tio minuter. Darefter har statsradet och
interpellanten rétt till tva repliker vardera som dock skall hdlla sig inom viss given
tidsram. Aven andra ledaméter &ger deltai debatten.

17



vad Johansson gor. Som exempe kan ndmnas att vi studerar &en den
efterfoljande interpell ationsdebatten av skal som vi aterkommer till.23 Motiven till
att vi véjer 1995/96 ars riksmote som slutpunkt &r att det & angeléget att studera
ett & sandrai nutid som majligt. Studien blir darmed mer aktuell—vi kan uttala
oss om radande forhdllanden samtidigt som det underléttar for mojligheten att
gora forutsagelser om framtiden. Vid bada dessa méttillfallen har regeringen hetat
socialdemokratisk. Det kan vara en fordel att den exekutiva makten &
sammansatt av samma partifarg eftersom vi kan forvanta oss att det kontroll- och
initiativinstrument som sporsmalsingtitutet utgor i hogre utstréckning nyttjas av
oppositionens foretrddare. Finns det skillnader mellan partierna nér det gdler
kanalkultur, sdsom antyddes ovan, bor dessa kunna sparas vid bada méttillfallena.

Diagram 2.1 visar antalet vackta interpellationer i riksdagen under perioden
1977/78--1995/96. Vi finner att antalet varierar fran som lagst 129 stycken
(1980/81) till som hogst 261 (1995/96). Med diagrammet som utgangspunkt kan
vi konstatera att de tva vada riksmotena, med 238 respektive 261
interpellationer, ligger i det 6vre skiktet nér det géller frekvens. Detta kan vara en
fordel d& underlaget harigenom Okar och vi kan dra sékrare slutsatser. Vi kan
dock resa fragan om nagon speciell handelse medfort att antalet interpellationer &r
sarskilt hogt dessa tva &—ndagot som skulle tala emot dess representativitet.
Ingenting i undersokningen pekar pa att sa skulle vara falet. | 1972 ars
undersokning finns det forvisso tre & fyra interpellationer vackta med nagra fa
dagars mellanrum rérande kriget i Vietnam. Resultatet av bombningarna visades i
massmedia, vilket uppenbarligen foranledde dessa interpellationer. Men dessa
utgor snarast ett undantag. Det férekommer vidare i materidet att tva a tre
ledaméter interpellerar i samma @mne men i dessa fall kan kallorna variera och
det kan inte ségas att massmediekanalen & dverrepresenterad.

23 Noterbart, inte minst ur arbetssynpunkt, ar att varje interpellation omfattar ungeféar 1-2 sidor
i riksdagstrycket. Interpellationsdebatten & betydligt mer voluminds. enbart
anteckningarna  fran interpellantens och svarande statsrads inldgg  omfattar
uppskattningsvis 6-10 sidor i riksdagens protokoll. Enligt var berdkning har som
underlag for denna studie gélva interpellationerna omfattat mer & 500 sidor och
interpellationsdebatterna minst 1.500 sidor i riksdagstrycket, d.v.s. inalles minst 2.000
sidor.
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Interpellationer 1977/78--1995/96
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Diagram 2.1. Antal interpellationer 1977/78--1995/96.

2.5 Tidigare forskning

| en kartlaggning av riksdagens och massmedias roller har statsvetaren Folke
Johansson genomfért en studie av massmedia som underlag for interpellationer.
Johansson har undersobkt samtliga interpellationer vid vart tolfte riksméte mellan
ar 1900 och 198424 Olof Petersson gjorde, som en derapport till
maktutredningen, tillsammans med statsvetaren och skribenten Ingrid Carlberg en
studie av massmediehanvisningar i interpellationer under 1988/89 ars riksmoéte.
Denna studie omfattar dven fragor.25 Studenten Par Lager har i en uppsats
undersokt massmediehanvisningar i interpellationer och fragor samt studerat
anma ningar till konstitutionsutskottet.26

| samband med att undersokningsresultaten presenteras nedan kommer jam-
forelser att goras mellan dessa studier.

24 Johansson Folke: Riksdagen och massmedia. Statsvetenskapliga ingtitutionen, Goteborgs
universitet 1995, 122--129.

25 Petersson Olof och Carlberg Ingrid: Makten dver tanken. (Stockholm Carlssons 1990)
sarskilt kap. 8.

26 |_ager Par: Det medievridna folkstyret. Om massmedias roll som informationsférmedlare till
riksdagen. §avstandigt arbete D, statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet,
hostterminen 1996. Det bor kanske namnas att Lagers och foreliggande studie har
gjorts oberoende av varandra trots att §alva arbetsinsatsen sasmmanfaller tamligen val i
tid. Arbetstekniska skdl — forfattaren till foreliggande uppsats erhéll fast arbete och
kunde darfor icke utlova ndgon tidpunkt nér denna studie kunde berdknas vara klar —
och delvis olika inriktningar — Lager fokuserar sérskilt riksdagens kontrollmakt —
medforde att nagon narmre samordning av arbetsinsatserna, t.ex. i vaet av
undersokningsar, inte blev aktuell.
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2.6 Operationalisering

For att kunna avgdra om en bild av verkligheten som massmedia eller nagon
annan kana formedlar paverkar den folkvalde i sitt agerande, maste vi soka
uppgifter om forekomsten av sadan information. Av de motiveringskrav for
interpellationer som foljer av riksdagsordningen kan vi hoppas pa att
riksdagdedaméterna explicit anger vilka aktérer eler kanaer—hé&danefter
bendmnda med termen k&llor eler referenser2’—som utgjort bakgrund till
agerandet. Det & dock sannolikt att i vissa fall vill inte interpellanten rgja sin
kdlla. Det kan handla om att en uppgift erhdlits i fortroende eller att massmedia
betraktas som icke comme-il-faut. | det fall referens saknas erbjuds madjligheten
att studera den efterféljande interpellationsdebatten for att undersbka om
interpellanten gavmant utvecklar sin kdla eller i ett uppskruvat polemiskt
tillstand pressas fram till ett sadant avsljande. Ska talar darfor for att analysera
icke blott gdlva interpellationstexten, utan dven den efterfoljande debatten i
kammaren.

For att vara sikra pa att den uppgift som media eller nagon annan kanal
formedlar till politikern de facto paverkat dennes uppfattning om verkligheten,
dv.s for att fa var studie valid, stéller vi vid operationaliseringen krav pa
begreppet kdla eler referens att det av formuleringen klart maste framga att
kéllan paverkat interpellanten i nagon man. Daremot kan vi svarligen avgora hur
stor denna paverkan & enbart genom att studera interpellationstexten eller -
debatten. Det kan finnas flera sk for en folkvald att ange en kdla. Forutom ett
dags norm om att det hor till anstéandigheten att ange varifran man far olika
uppgifter, kan det handla om att vissa kdllor, t.ex. véarenommerade
forskningstidskrifter, kan tjédna som extratyngd i den politiska debatten.

Vi kan fora en diskussion om det kravs en snav eller generds definition av
kéllbegreppet. Par Lager, som foresprakar den forra varianten, havdar att for att
over huvud blir betraktad som informationsformedlare maste interpellationen utga
fran den information som kallan formedlar.28 Lager gor darmed ansprak pa att en
utanforstaende blott genom att studera en ordalydelse i ett dokument kan uttala
sig om den tankeprocess som fortgatt i interpellantens huvud efter det att hon
erhdllit viss information och innan hon vécker sitt &ende. Naturligtvis vore en
sadan ambition omdjlig. Tvartom menar vi att det finns skd att utga fran en

27 Termerna kélla och referens anvands i uppsatsen som synonymer. Annars & det vanligt i
statsvetenskapliga sammanhang att med kélla avse en ursprungshanvisning, vilken kan
skiljas fran litteratur som utgor en bearbetning. | dessa sammanhang anvénds termen
referens som inrymmer béde kallor och litteratur. Jr Asard Erik: Kort handledning for
uppsatsforfattare. (Uppsala: Statsvetenskapliga institutionen, stencil 1987) 18.

28 |ager 13.

20



generts tolkning. Blott det faktum att en interpellant véjer att ange en eler flera
referenser utgor ett tecken pa att den information som formedlats haft &tminstone
nagon inverkan pa aktorens agerande. Pa sa sétt undviker vi att stka tolka om
vissa kdllor har varit av mer eller mindre avgorande betydelse vid bestamningen
av riksdagsledamotens verklighetsbild. Var stipulativa definition av begreppet
referens blir darfor omvand den av Lager forfaktade, namligen

Som referens och darmed bestammare av riksdagsledamotens verklighetsbild
betraktas den kalla som explicit anges i interpellationen eller den efterféljande
debatten, om det inte tydligt av ordalydelsen framgar att kéllan varit utan
betydelse.

Kravet pa att referensen maste anges explicit ar viktigt ur reliabilitetssynpunkt. Vi
kan darigenom undvika att vi forsétter oss i svara tolkningssituationer. For att
orientera om hur orden i en interpellation kan fala lamnas foljande exempel pa
tydlig hanvisning till media.

Bakgrunden till denna fréga var tidningsuppgifter av helt alarmerande slag.2°

Det forekommer att interpellanten anger vilket medium som & den aktuella
kdlan. Trots kravet pa att kdlan ska anges explicit & vi ingalunda fri fran
tolkningsproblem. Svepande referensmarkeringar sdsom foljande ar inte ovanlig.

Det finns manga manniskor i olika regioner som & oroade respektive foérvantansfulla
infor vad det kan ténkas innebéra...30

Kan vi med sdkerhet siga att enskilda véjare utgdr interpellantens kalla i
ovanstéende exempel dler asyftar ledamoten kollegerna i riksdagen eller
partikamrater i lokalavdelningen? | interpellationer liknande denna, utan tydligare
precison och utan att ledamoten i interpellationen i Ovrigt konkretiserar sin
sagesman, anses kélla saknas. Kraven & sdledes harda nér det galler mojligheten
att urskilja en referens. Vi kommer darfor sannolikt att fa en tamligen stor andel
fall dar referens saknas.

Ovanstéende krav har rests utifran argumentet att vi i gorligaste man vill
undvika de reliabilitetsproblem som & forknippade med tolkningar. Tolkningar
kan emellertid inte helt undvikas, ty om sa vore falet kan detta i sig utgora ett
forskningsmisstag. Genom att studera interpellationens kontext gar det i nagra fall
att medelst en tolkande metod faststélla eller utesluta en referens. Behovet av
nagorlunda precisa regler for utesutningar har sarskilt aktualiserats vid ett antal

29 Prot. 1972 nr 36 s 112.
30 Prot. 1995/96 nr 35 s 26 (V&r kursivering).
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observationer under 1972. Tydligt & att den tidens interpellanter tolkat
motiveringskravet i riksdagsordningen sa att ett arendes bakgrund, tidigare
lagstiftning etc noggrant bor anges. Det finns fall dar interpellanten i sin brodtext
gar tillbaka anda till forhalanden som radde pa 1800-talet, men vanligare & att
hanvisningar gors till kedjor av utredningar och liknande aminstone tio & bakat i
tiden. Ett rimligt krav maste vara att referensen &ger ett visst métt av aktualitet |
tid. Om interpellanten |ast en proposition 1962 och vacker interpellation i &rendet
1972 kan svérligen ett orsakssamband sparas mellan dessa handelser. Likasa har
vi svart att tro att det finns ett samband nér interpellanten redovisar en kedja av
artal med utredningar, remissvar, propositioner etc. Det troliga & att i dessa fall
ndgonting i nutid utlost behovet av att vacka en interpellation. Det kan t.ex.
handla om att regeringen vill andra ett radande férhallande genom en proposition.
| de fall propositionen tamligen omedelbart foregar interpellationen i tid anses
regeringsford aget utgora referens.

For att forskningen inte ska behtva stéllas infor den grannlaga uppgiften att
soka spara vilka referenser som utgor formedlare av verklighetsbilden och vilka
som tjanar andra syften har i undersokningen antagits, att i de fall olika referenser
frén olika tidsrymder dberopas anses kéllan vara den senaste. Ar daremot flera
kalor hamtade fran omedelbar nutid eller framgar det inte att kéllorna &r av olika
ader har samtliga antagits utgora referenser.

| resultatavsnittet nedan kommer den ndrmare indelningen i olika kalltyper,
politikomraden och liknande bestamningar att redovisas.
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3. RESULTATET

3.1 Fordelning av referenser

1972 ars riksmote omfattar 238 interpellationer. Dessa interpellationer rymmer en
rad olika kéllor, ibland namngivna sasom Dagens Nyheter eller socialstyrelsen,
ibland angivna med en kollektiv bendmning sasom media eller forskare. Noterbart
ar att det vasentliga i detta sammanhang &r varifran en uppgift hamtats och inte
vem som hévdat nagot. Det kan sdledes vara en privatperson som skrivit en
debattartikel 1 en tidning, eller en politiker som uttalat sig i radio men likval anses
kdlan vara massmedia. | kategorien massmedia aterfinns en handfull
interpellationer (7 st) som det & tveksamt huruvida massmedia utgér kdlla eller
g. Det kan rora sig om fal da& det hanvisas till uttalanden eler
pressmeddelanden dar det av interpellationens kontext gar att hdlla for troligt att
massmedia ar kallan.

Till kategorien regeringen i vidstrackt bemérkelse har réknats propositioner,
rapporter fran centrda @ambetsverk och myndigheter sdsom uthildnings- och
hogskoledmbetet (sedermera skolverket), SJ, socialstyrelsen, samt dstatliga
utredningar av olika dag. Till partiorganisationer har hanférts endast urskiljbara
organisationer sasom partidistriktet i Gavleborg, SSU och liknade.3! | gruppen
dvriga organisationer institutioner aterfinns olika intresseorganisationer sasom
LO, riksdagens organ, EU, kommuner och liknande. Till gruppen ovrig kélla
hanfors bl.a. forskare.

Tabell 3.1 visar att andelen massmediereferenser & 19 procent for 1972 &rs
riksméte. Vanligare & emellertid att interpellanten hénvisar till regeringen i vid
bemérkelse, 21 procent, men framfor allt saknasi fyraav tio fal en tydlig kdla

31 Det finns en rad exempel dar interpellanten skriver "vi sociademokrater tycker...”,
"moderaterna har tidigare foredagit...”. Gemensamt for dessa fall &r att referenserna &
av sadan generell natur att det gar inte att avgora dels vilken del av partiet som avses,
& det t.ex. vdljarna eller rent av interpellantens egna asikter, dels om det i dessa fall
verkligen & en referens som uttrycks, d.v.s. om kélan & av ndgon betydelse eller om
det &r ett resultat av ett slags monster att gora liknande skrivningar. | dessa, tamligen
forekommande fall, har icke partiorganisationer ansetts utgora kélla.
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Referens f (st) relativ f (%)
Mediareferens 51 19
Regering i vid bemérkelse 55 21
Partiorganisationer 2 1
Enskilda medborgare 5 2
Ovriga org./institutioner 31 12
Egen erfarenhet 2 1
Ovrig kdla 11 4
Kélla saknas 106 40
Summa 263 100

Tabell 3.1. Referenser i interpellationerna vid 1972 ars riksmote.32

Betraktar vi massmedia och regeringen i vid bemérkelse, som férmedlare av en
indirekt verklighetsbeskrivning, medan kontakter med partiorganisationer,
enskilda medborgare, dvriga organisationer och institutioner samt egen erfarenhet
utgor direkta verklighetsbeskrivare blir bilden tamligen tydlig. Tabell 3.2 visar att
bland de urskiljbara kdllorna & de indirekta i stor majoritet—40 procent, vilket
kan jamféras med de direktas 15 procent. Aterigen ser vi dock att en relativ
majoritet av interpellationerna saknar eller uppvisar en 6vrig kélla.

Referens f (st) relativ f (%)
"Direkta’ kallor 40 15
"Indirekta’ kalor 106 40
Ovrigakélor/kédlasaknas | 117 44
Summa 263 99

Tabell 3.2. Indelning av referenserna i 1972 ars interpellationer efter graden av narhet
till ursprunget.

For att sedermera kunna beddma om andelen massmediereferenser i 1972 ars
interpellationer & stort eller litet kan det vara intressant att jamfora med andra
undersokningar.

Folke Johansson har undersokt andelen massmediereferenser under vart tolfte
ar fran 1900 fram till 1984. Resultaten visasi tabell 3.3.

32 Noterbart & att nagra av de 238 undersokta interpellationerna har tva eller flera referenser
av olika typkdlor, varfor dutsumman & 263. Om flera olika refrerenser, t.ex.
Aftonbladet och DN, som tillhdr samma typkélla anges i en interpellation har dock
endast en typreferens registrerats, i exemplet 1 massmediekélla.

24



Ar Relativ f interpellationer med massmediereferens
1900 11
1912 19
1924 31
1936 18
1948 18
1960 24
1972 19
1984 19

Kalla: Folke Johansson33

Tabell 3.3. Andel interpellationer med referenser till massmedier under perioden 1900--
1984.

Johansson papekar att antalet interpellationer fram till andra vérldskriget &r
relativt litet, varfor det kan vara pa sin plats att varna for att dra allt for
langtgdende slutsatser nér det géler avvikelserna uppdt & 1924 och nedat ar
1900. Vi kommer sedermera att dterkommatill sutsatser betraffande forandringar
over tid, men |& oss anda i fortsdttningen halla Johanssons konstaterande i
minnet: andelen massmediebaserade interpellationer & mycket stabil. Den rér sig
upp och ned kring ett genomsnittligt véarde pa cirka 20 procent.34

Tabell 3.4 visar referenserna lamnade i interpellationerna under 1995/96 ars
riksmote. | jAmforelse med 1972 kan konstateras att referensen massmedia har
gunkit till en andel av 16 procent. Aven om andelen interpellationer som saknar
kdla &r fortsatt hogst kan konstateras en viss nedgang till 34 procent, samtidigt
som kategorierna regering 1 vid bemérkelse samt 6vriga organisationer och
ingtitutioner okat.

Referens f (st) relativ f (%)
Mediareferens 47 16
Regering i vid bemérkelse | 76 25
Partiorganisationer 3 1
Enskilda medborgare 4 1
Ovriga org./institutioner 64 21
Egen erfarenhet 6 2
Kéla saknas 101 34
Summa 301 100

Tabell 3.4. Referenser angivna i interpellationer under 1995/96 ars riksmate.

33 Johansson 123.

34 | bid. Vart att notera & kanske att Johanssons varde for 1972 exakt sammanfaller med vart—
namligen 19 procent, vilket kan tas till intakt for att reliabiliteten & mycket god.
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GOr vi pa samma sétt som tidigare en jamforelse mellan graden av nérhet till
kdlan finner vi i tabell 3.5 att de "indirekta’ kéllorna aterigen & storre an de
"direkta’ men skillnaden & betydligt mindre nu éan 1972.

Referens relativ f (%)
"Direkta’ kallor 26
"Indirekta’ kallor 41
Kdlasaknas 34
Summa 101

Tabell 3.5. Referenserna vid 1995/96 ars riksmote fordelade efter grad av néarhet till ur-
sprunget.

3.2 Analys av interpellationsdebatten

Vi kunde ovan konstatera att andelen observationer déar kalla saknas &r i relativ
majoritet vid bada undersokningstilifallena. Andelen massmediereferenser
kommer déarfor att bli en minimiskattning. En deluppgift blir darfor att analyserai
vilken utstrackning massmediereferenser doljs i den stora gruppen dar kdla inte
anges. Till var hjdp har vi darfor valt att studera interpellationsdebatten i
forhoppningen att interpellanten endera gavmant eller pressad i stridens hetta
rojer kéllan. Nu visar det sig att i de fall kéllan anges i debatten detta sker snarast
utan uppmaning och inte som en foljd av nagot slags polemisk stress.

Riksmote Antal mediereferenser i interpella- ~ Antal mediereferenser i interpella-
tioner (st) tionsdebatten (st)

1972 51 15

1995/96 47 11

Tabell 3.6. Massmediereferenser 1972 respektive 1995/96 med hansyn tagen till analys av
interpellationsdebatten.

Av tabell 3.6 framgar att antalet massmediereferenser Okar med 15 respektive 11
nar vi tar hansyn till interpellationsdebatten. | kategorien kalla saknas utgér dessa,
| debatten preciserade kdlor, 14 respektive 11 procent for riksmétena 1972 och
1995/96. Vi kan darfér konstatera att | gruppen kalla saknas utgor
massmediereferensernainte en ovasentlig andel. Davi icke har analyserat i vilken
omfattning Ovriga typkallor doljer sig i kategorien kéla saknas kan vi inte med

26



sakerhet avgora hur vart resultat skall tolkas.3 Klart & emellertid att det ar farre
ledamdter som preciserar massmediereferensen i interpellations-debatten an i
gélvainterpellationen.

Par Lager héavdar i sin uppsats att det finns 49 massmediehanvisningar under
1995/96 ars riksmote som framskymtar i kammardebatten och som inte aterges i
den ursprungliga interpellationen.36 Hur kan det komma sig, fragar vi oss, att vara
iakttagelser & sa skiljaktiga? Var tolkning &r att Lager har registrerat samtliga
massmediereferenser som framskymtat i debatten. Vi menar emellertid att vissa
av de kdlor som anges i interpellationsdebatten inte & nagon kalla utan blott en
forstdrkning av en intagen position. Det & tamligen vanligt férekommande att
interpellanten gor en tidsangivelse av vilken det framgar att kéllan de facto inte &
ndgon kdla. Foljande autentiska exempel fran en interpellationsdebatt, som
vanligtvis &ger rum dltifran en vecka till ett par manader efter det att
interpellationen stalldes, far illustrera var tankegang.

"ldag, fru talman, kan jag i Dagens Nyheters huvudledare finna ett starkt stod for den
hér uppfattningen.”3’

Eftersom tidssambandet klart och tydligt visar att "kallan” inte existerade néar
interpellationen  véacktes underkdnner vi tanken pa att rékna samtliga
medieomnamnanden i interpellationsdebatten. | var undersokning finner vi 61
respektive 52 sadana preciseringar som under 1972 respektive 1995/96 ars
riksmdte inte kan anses utgdra preciseringar av massmedi ereferensen.38

3.3 Partiskillnader bland massmediereferenserna

Sasom formodades ovan & det bade absolut och relativt sett farre
socialdemokrater som interpellerar jAmfért med oppositionspartierna. Trots att
socialdemokraterna vid bada de undersokta riksmotena haft 6ver 40 procent av
riksdagsmandaten svarar detta parti for enbart 12 respektive 13 procent av

35 Studien omfattar endast tillaggen for massmediehanvisningar i interpellationsdebatten. Det
forekommer naturligtvis ocksa att interpellanten preciserar &ven andra typkallor sasom
egna erfarenheter.

36 |bid. 28.

37 Prot. 1995/96 nr 104 s 92 (var kursivering).

38 Inte sdllan innebar detta ett pussellaggande. Havdar ledamoten som véckt interpellationen att
hon "under forra veckan” |aste eller sag nagot i ett visst medium kan vi stdmma av detta
med datumet for interpellationen. Ar interpellationen ddre kan omdjligen den
dberopade kalan ha legat till grund for interpellationen. Vi aerkommer till detta
resonemang i kapitel 4 nedan.
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samtliga interpellationer. Vi torde darmed finna stod for antagandet att man
undviker eller véljer andra kanaler for att initiera &renden och paverka besut om
man tillhér samma parti som den sittande regeringen.

Tabell 3.7 visar andelen mediareferens for respektive parti under de bada
undersokningsaren. | absoluta tal & det flest interpellationer med mass-
mediereferenser som skrivs inom VPK:s riksdagsgrupp under 1972 medan de
moderata riksdagsledamoterna ligger i topp 1995/96. Intressant & att stélla de
mediebaserade interpellationerna i relation till de Ovriga interpellationer inom
respektive parti for de bagge undersokta aren. 1972 véackte VPK:s ledamoter 34
interpellationer. 16 av dessa hade massmediereferens varfor den relativa andelen
interpellationer med sadan referens uppgar till néstan varannan (47 procent). Vid
bdda undersokningstilifallena har VPK/vis ledaméter en  stérst  andel
massmediereferenser.  Anmérkningsvart & att centern inte har en enda
mediereferens under det sista undersokningsaret.

Parti Antal medierefe- Andel medierefe- Antal medierefe- Andel medierefe-
rens 1972 (st) rens 1972 (%) rens 1995/96 (st) rens 1995/96 (%)

VPK/v 16 47 6 32

S 6 21 6 17

c 10 15,2 0 0

fp 14 20 2 8

m 5 13 18 18

mp - - 14 29

kd - - 1 5

Summa 51 47

Tabell 3.7. Massmediereferens 1972 respektive 1995/96 fordelade efter parti.39

Nedan gors en indelning i folkrorelsepartier, traditionella partier och unga partier.
Som folkrorelsepartier ré&knar vi socialdemokraterna och centern, som
traditionella vansterpartiet (-kommunisterna), folkpartiet, och moderaterna,
medan miljopartiet och kristdemokraterna far utgéra unga partier.40

39 Miljopartiet, mp, och kristdemokraterna, kd, var inte grundat respektive saknade plats i
riksdagen under 1972 ars riksmate.

40 Det kan medges att indelningen ingalunda & invandningsfri. Ar folkrorelsepartierna
fortfarande folkrorel separtier, liknar vansterpartiets arbetssétt miljopartiets, & nagra av
de fragor som kan resas. Vart syfte & emellertid endast renodlande, varfor vi avstar
fran fordjupning i alatankbarainvandningar.
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Partikategori Andel mediereferens 1972 Andel mediereferens 1995/96
Folkrorel separtier 17 12
Traditionella partier 24 18
Unga partier - 22

Tabell 3.8. Massmediereferens 1972 respektive 1995/96 fordelade efter partikategori.

Noterbart &r att folkrorel separtierna visar upp en lagre andel mediereferens bland
de véckta interpellationerna jamfort med traditionella partier. Vid de bada
undersokningsaren ar skillnaden 7 respektive 6 procentenheter. De unga partierna
noterar en storre andel mediereferens jamfort med Ovriga. MiljOpartiet, som &r
alraynggt, forklarar att de unga partierna har stérst andel mediereferenser under
1995/96.

3.4 Skillnader i kon och alder

Andelen kvinnliga ledamoter & lagre under 1972 &s riksmote jamfort med
1995/96. For att ta hansyn till detta har vi | tabell 3.9 analyserat hur stor andel
massmediebaserade interpellationer som respektive kon vécker under de bada
studerade riksmotena. Inledningsvis kan konstateras att under 1972 vécks 41
interpellationer av kvinnor medan mannen skriver 197. 1995/96 har dessa
skillnader i det narmaste utjamnats. i 125 av fallen & undertecknaren en kvinna
samtidigt som mannen vécker 136 interpellationer. Av tabell 3.9 framgar att det i
bada undersokningsaren & vanligare bland méannen att interpellationen &r
massmediebaserad. Denna tendens tycks forstarkas over tid. 1972 ar skillnaden 5,
1995/96 har den Okat till 13 procentenheter.

Interpellantens kon Andel massmediebaserade Andel massmediebaserade in-
interpellationer 1972 (%) terpellationer 1995/96 (%)

Kvinna 17 11

Man 22 24

Tabell 3.9. Interpellationer med massmediereferens 1972 respektive 1995/96 fordelade
efter kon.

Ledamdterna har delats in i tre dderskategorier. Det &r inte helt galvklart var
granserna skall dras. Holmberg & Esaiasson sétter den Ovre gransen for "yngre
manniskor” vid 40 &. Demokratirédet definierar de i politisk mening unga’ som
de upp till 39 ar. | var undersokning satts ungdomsgransen vid 30 ar. Gemensamt
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for nagot slags ungdom &r enligt var mening nagra centrala roller sdsom student,
smabarnsforalder, varnpliktig etc vilka vanligtvis har passerats vid 40-
arsstrecket.41 Ledaméterna delas in i foljande alderskategorier med vidhéngande
terminologi.

18-30 &, "unga’
31-55 ar, "medeldders’
56- &r, "ddre”’

Vid bada undersokningstillfallena vacker gruppen unga ledaméter minst antal
interpellationer, 8 respektive 13. De medeldlders interpellerar mest frekvent, 154
respektive 181 for de bada undersokningsaren. Av tabell 3.10 framgar emellertid
att nar vi bortser fran hur manga interpellationer som vacks inom respektive
ddersklass och enbart analyserar den relativa andelen massmediebaserade
interpellationer inom respektive kategori & det de unga som sava 1972 som
1995/96 i storst utstrackning hanvisar till massmedia. Skillnaden & sarskilt
markerad under 1972 da 38 procent av de ungas interpellationer refererar till
massmedia.

Interpellantens alder Andel massmediebaserade Andel massmediebaserade
interpellationer 1972 (%) interpellationer 1995/96 (%)

18-30 & 38 31

31-55 & 19 19

56- & 25 13

Tabell 3.10. Andel interpellationer med massmediehanvisning i respektive aldersklass
under 1972 och 1995/96.

3.5 Mediareferenser inom olika politikomraden

Vi har ovan antagit att det kan finnas skillnader i hanvisningar beroende pa om
olika aktorer verkar inom skilda politikomraden. Inom flyktingpolitiken, for att
namna ett exempel, saknas starka organisationer som foretrader flyktingars
intressen varfor det finns sk att anta att massmediereferenserna far stérre
betydelse &n inom andra politikomraden.

Vid indelningen av interpellationer i olika politikomraden finns ské att in-
stamma i Jorgen Hermansssons konstaterande: om vi utgdr fran en statsréttdig
uppdelning & huvudalternativen att bygga pa riksdagens utskottsindelning eller

41 Berg Hans passim. Jfr fotnot 12.
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regeringsmaktens departementsindelning.422 Emellertid lampar sig bada dessa
uppdelningar mindre bra i var undersokning. Eftersom utskotten 6ver huvud inte
a& involverade 1 interpellationsinstitutet faller omedelbart denna 16sning.
Alternativet att nyttja departementsindelningen visar sig ocksa otillracklig
eftersom dels departementsindelningen véxlat beroende pa regering och dels
departementens ansvarsomraden har skiftat over tid. Vi gor darfor indelningen i
politikomraden enligt nedan

Utrikes och férsvar

Ekonomi, handel och skatter

Arbetsmarknad, néring och jordbruk

Energi och miljo

Migration (invandrings och flyktingspolitik)

Réttsvasende (brott och straff samt allmanna justitiefragor)
Utbildning och kultur

Social

Ovrigt (bostader, kommunikationer, allmanna demokratifrdgor m.m.)

Av det totala antalet mediereferenser, 51 respektive 47, placerar sig
politikomradena utrikes och forsvar, arbetsmarknads m.m. samt réttsvasende hogt
vid bada méttillfallena. Tabell 3.11 visar emellertid att omradet ekonomi m.m.
forandras fran 0 procent 1972 till 13 procent mediehanvisningar 1995/96. Lag
andel mediehanvisningar aerfinns vid bada riksmétena i interpellationer som
handlar om migrationsfragor.

Politikomrade Andel interpellationer med Andel interpellationer med
massmediehanvisning 1972 (%) massmediehanvisning 1995/96

(%)

Utrikes o. forsvar 31 17

Ekonomi, handel, skatter 0 13

Arbetsmarknad,  naring

och jordbruk 22 17

Energi 0. miljo 0 11

Migration 2 4

Réttsvasende 16 13

Utbildning o. kultur 10 6

Social 8 11

Ovrigt 12 9

Summa 101 101

Tabell 3.11. Massmediehanvisningar 1972 och 1995/96 fordelade efter politikomraden.

42 Hermansson 67.
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Om vi i stéllet védjer att ta hansyn till hur manga interpellationer som vécks inom
varje politikomrade kan vi i tabell 3.12 studera hur vanligt det & att t.ex.
interpellationer inom uthildnings- och kulturomradet har massmediehanvisning.
Av tabellen framgar att bland de massmediebaserade interpellationerna for
1995/96 & det forhdlandevis sma skillnader. Ungeféar var fjarde interpellation
inom politikomradet réttsvasende & massmediebaserad medan drygt var tionde
som handlar om migration bygger pa samma kélltyp. Spridningen & betydligt
storre for 1972 dar vi kan konstatera att varannan interpellation inom utrikes- och
forsvarsomradet bygger pa massmedieuppgifter medan ingen interpellation inom
ekonomi- och energiomradet innehaller massmediereferens.

Eftersom det statistiska underlaget, 51 respektive 47, ar litet och nér vi dess-
utom bryter ned det pa mer precisa omraden finns all anledning att varna for att
dra allt for langtgaende slutsatser da enstaka forandringar kan fa stor betydel se.
Sammanfattningsvis vagar vi éndock vid en jamforelse mellan tabell 3.11 och
3.12 konstatera att massmediehdnvisningarna & fa inom politikomradet
migration.

Politikomrade Antal mass- Andel mass- Antal mass- Andel mass-
mediereferenser mediereferenser mediereferenser  mediereferenser
1972 (st) 1972 (%) 1995/96 (st) 1995/96 (%)

Utrikesm.m. 16 50 8 21

Ekonomi m.m. 0 0 6 21

Arb.markn.m. m. |11 23 8 22

Energi m.m. 0 0 5 18

Migration 1 33 2 12

Réttsvasende 8 36 6 23

Utbildning m.m. 5 14 3 13

Social 4 20 5 14

Ovrigt 6 14 4 15

Summa 51 47

Tabell 3.12. Massmediebaserade interpellationer 1972 respektive 1995/96 fordelade pa
politikomraden med héansyn tagen till politikomradets frekvens.

Lat oss, innan vi sammanfattar vara iakttagelser i kapitel fyra, avsutningsvis
analysera politikomradena utifran den indelningsgrund som angavs i avsnitt 1.3
ovan. Till kategorien omfordelningspolitik hanfors ekonomi m.m. arbetsmarknad
m.m. samt sociala fragor. Till omradet regleringspolitik réknas utrikes m.m.,
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utbildning m.m., réttsvésende samt ovrigt. Kategorien mjukis-politik innefattar

energi m.m. samt migration.43

Kategori

Andel interpellationer med med Andel interpellationer med

mediehanvisning 1972 (%)

mediehdnvisning 1995/96 (%)

Omfordelningspolitik 18 19
Regleringspolitik 26 18
Mjukispolitik 5 16

Tabell 3.13. Interpellationer med massmediereferens 1972 samt 1995/96 fordelade efter

kategorier.

Av tabell 3.13 framgér att kategorien mjukispolitik har lagst andel interpellationer
med massmediehanvisning, men vid det senare undersbknings-tillfallet har dessa

skillnader ndrmast utjamnats.

4Vi bor notera att politikomrédet sociada fragor kan innehdla bade reglerande och
omfordelande fordag. Pa samma sétt & det med utbildnings- och skattepolitiken. Var
indelning syftar emellertid inte att vara heltdckande utan har snarast en renodlande

funktion.
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4. SLUTSATSEN

Avsnittet & disponerat sa att de i kapitel 1 angivna hypoteserna kommer att
utsdttas for en sasmmanfattande prévning. Som en strimma genom hela kapitlet
|6per frégan om det finns fog for uppfattningen om massmedias tkade makt och
inflytande Over det politiska skeendet. Hypoteserna redovisas dock i en annan
ordningsfoljd an den i kapitel 1 angivna. Det passar ndmligen bést att in fine
prova hypotes 2 som handlar om massmedias inflytande okar over tid. |
andutning till dettavill vi riktavara blickar in mot framtiden.

4.1 Massmedia spelar en viktig roll

Det kan finnas anledning att ssmmanfatta de viktigaste iakttagelserna i avsnitt 3
innan vi prévar hypotesen om att de indirekta kanalerna i allméanhet och
massmedia i synnerhet spelar en viktig roll for att bestdmma politikernas
verklighetsuppfattning. Var studie visar att massmedia & en vanligt, om an inte
vanligaste, férekommande referens i de undersokta interpellationerna. Vid bégge
undersokningstillfallena kommer denna typreferens pa tredje plats nar det géler
frekvens. De 238 interpellationerna som registrerats under 1972 rymmer 263
typreferenser. 51 stycken eller 19 procent av dessa utgdr en massmediereferens.
De 261 interpellationerna vid 1995/96 ars riksmote rymmer 301 typreferenser. 47
av dessa eller 16 procent tillhdr kategorien massmediekdlla.

FOr att avgdra om massmedia utgor en viktig referens kan vi jamféra med
andra typkallor. Vid bagge undersokningsdren & den storsta typreferensen kélla
okand, d.v.s. interpellanten har inte angivit eller har varit altfor otydlig vid
kalangivelsen, varfor vi stélts infor det faktum att inte kunna registrera nagon
kdla. Forutom den okanda kallan &r det vid bada undersokningsaren vanligt att
politikerna hanvisar till regeringen i vidstackt bemérkel se.

Den jamforelsevis rika forekomsten av hénvisningar till kdlan massmedia
medfor att vi kan dra dutsatsen att massmedia spelar en viktig roll for att
bestdmma politikernas verklighetsuppfattning.

Vi har antagit att den stora gruppen déar kalla saknas &en rymmer ett antal
dolda massmediehéanvisningar. For att vi ska fa en uppfattning om denna
forekomst har vi valt att studera den efterféljande interpellationsdebatten i
forhoppningen om att ledamoterna déar skall avdéja sin kdla Vid 1972 éars
riksméte preciseras kdllan som massmedia vid 15 tillfallen i debatten, medan
motsvarande vérde for 1995/96 ar 11. Vi kan darfor efter en integrerad analys av
kammardebatten konstatera att massmediehdnvisningarna i gélva interpella



tionstexterna utgdr en minimiskattning. FOr att fa nagon uppfattning om huruvida
de massmediereferenser som preciseras i den efterfoljande debatten &r av stor
dler liten omfattning kan vi jamfora andelana referenser i gédva
interpellationstexten med den som preciseras i gruppen kélla saknas. Faktum ar
att de massmediehénvisningar som registreras i kammardebatten utgor en lagre
andel | gruppen kdlla saknas @n ursprungliga massmediahanvisningar | gédva
interpellationstexten. Enligt var uppfattning kan vi darfor inte havda att det finns
ett stort morkertal med implicita massmediereferenser.

Ett anméarkningsvart resultat ar att typkéllorna partiorganisationer, enskilda
medborgare och egen erfarenhet & mycket sparsamt forekommande i det
undersbkta materialet. Av totalt 564 registrerade typreferenser ar det enbart 5
som tillhér gruppen partiorganisationer, 8 egen erfarenhet och 9 enskilda
medborgare. Har, fragar vi oss, de direkta kanalerna mellan véjare och valda
spelat ut sin roll? Bygger politikerna sina stéllningstaganden néstan utesutande
paindirekta beskrivningar av verkligheten? Vi pastar att svaret inte ar helt givet.

Vi har tidigare flyktigt berért fragan varfor man anger en kéla. Forutom att det
hor till sedvanjan att ange varifran man hamtar olika uppgifter kan en referens
tjéna som ett forstéarkande argument till en intagen position. Motsattsvis kan vi
forestélla oss att vissa kéllor knappast ger auktoritet till en viss uppfattning. Att
en privatperson pa landsorten framfor ett visst argument eller drabbats av vissa
negativa foljdverkningar av olika politiska beslut kan knappast utgora ett ska for
interpellanten att dberopa denne i motiveringen till interpellationen. For att
undersoka forekomsten av sadana exempel skulle vi behdva intervjua
riksdagsledamdterna.

En annan mgjlighet & att motsattsvis undersbka om det i materiaet finns
indikationer pa att vissa kéllor anvands som forstarkning, d.v.s. att ett aberopande
av t.ex. massmedia kan ses som en hanvisning till nagot slag av auktoritet. Blir
resultatet att sddana referenser & legio erhdller vi en tankbar forklaring till att
vissa kéllor forekommer oftare a1 andra. La oss rikta fokus pa
massmediehanvisningarna. §élva interpellationstexterna & mycket sparsamma
med sadana omdomen som kan tala i denna riktning. | interpellationerna har
sammanlagt for de bada aren 98 massmediereferenser registrerats. | 5 av dessa
har massmedia ansetts aberopas som forstéarkning. Det som varit avgorande &r att
det av salva ordalydelsen maste framga att kallan anvands i forstarkande syfte.
Nedanstaende exempel, som ingalunda &r fritt fran tolkningsproblem, visar ett fall
dar massmedia anses utgora ett forstarkningsargument och far illustrera var
operationalisering.
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Tidningspressen i saval Finland som Sverige har uttryckt forvaning 6ver att inte ocksa
Sverige anduter sig till denna rekommendation.#4

5 fal av 99 dar tolkningen snarast varit generts & narmast forsumbart. Litet i var
undersokning ger darfor vid handen att syftet till att massmedia dberopas i
interpellationstexten skulle vara att ge auktoritet till den uppfattning som drivs i
fragan. Vi torde darfér kunna utesluta att massmedia anvands i forstarkande syfte
och vi torde vidare kunna utga fran att massmediaférekomsten aminstone ur
denna utgangspunkt inte ar overdriven i forhdllande till andrakéllor.

Déaremot & det betydligt vanligare att interpellanterna hanvisar till massmedia
som forstérkning i den efterféljande interpellationsdebatten. | inte mindre an 113
av de 499 undersokta interpellationerna, eller i drygt 20 procent av falen, har
interpellanten  dberopat ny massmedia som forstarkning i gédva
interpellationsdebatten. Foljande autentiska exempel far illustrera.

Den artikeln [i Lakartidningen nr. 8 1972] innehdller nastan exakt de uttalanden som jag
och manga med mig gjort under senare a&. Det & sdkerligen inte lika l&tt att vifta bort
L akartidningens ledare som nagra enskilda riksdagsman.

DN:s tisdagskorrespondens ger besked om i vilken riktning samtalen hade gétt. Mitt
omdome i interpellationen, att denna linje & ett uttryck for det kalla krigets fortsédttande,
har bekréftats.

Jag kunde i Ekot i radion i gar hora att konsumentminister Marita Ulvskog ocksa var
djupt oroad...

Jag har ett litet urklipp fran Aftonbladet som jag skall I&sa upp for néringsministern, som
visar att t.o.m. rorelsens egen tidning har vaknat och forstatt det som uppenbarligen
Anders Sundstrom har svart att inse.4>

Att typkallan partiorganisationer ocksa férekommer mycket sparsamt kan synas
mérkligt. Ett skd till detta kan emellertid vara att interpellationsinstitutet till stor
del & reaktivt och granskande till sin natur. Det & inte troligt att
partiorganisationen  granskar  regeringsmakten pa samma St som
riksdagsledaméterna géalva eller massmedia gor. Forfarandet i partiorganisationen
ar dessutom ofta tidskravande och underkastade formkrav. Det tar tid att kalla till
moten, drenden skall beredas etc, varfor riksdagsledamoten kan beddma att hon
inte hinner invanta reaktion fran partiorganisationen, utan tar initiativ och vécker
interpellation sa att saga ex officio.

44 Prot 1972 nr 12 s 47.
45 Prot 1972 nr 30 s9 och nr 33 s 113; Prot 1995/96 nr 70 s 3 och nr 83 s 6.
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| avsnitt 3.1 gjordes en indelning i direkta och indirekta kallor. Vid bada
undersokningsaren & de indirekta kéalorna i majoritet. Skillnaden, som é&r
krympande, & 25 respektive 15 procentenheter. Sammanfattningsvis visar var
studie att massmediereferenser & en viktig kdlla nar ledaméterna vacker sina
interpellationer. Over huvud hanvisas oftare till indirekta kallor an till direkta
kdllor. Vi finner darfor stod for hypotes 1. Massmedia och Ovriga indirekta
kanaler & viktiga bestémmare av politikernas verklighetshild.

4.2 Folkrorelsepartierna mindre massmedieberoende?

Vi har tidigare antagit att folkrorelsepartierna centern och socia demokraterna
arbetar i ett annorlunda kontaktnd &n andra—hos oss benamnda traditionella
respektive unga partier—nagot som bor innebéra skillnader i kanalmonster. |
hypotes 3 forutsatte vi att folkrorel separtierna nyttjar massmediereferenser i légre
utstréckning @n ovriga men att skillnaden minskar 6ver tid i takt med att partierna
genomgar en omvandling fran medlems- till kaderpartier.

Resultaten visar att vi far stod for var hypotes atminstone i dess forsta led: det
rader skillnader mellan folkrorelsepartier och 6vriga. De forra har 1agst andel
massmediereferenser i sina interpellationer och differensen mellan folkrorelse-
och traditionella partier minskar fran 7 till 6 procentenheter. De unga partierna
miljopartiet och kristdemokraterna hanvisar i stérre utstrackning an andra till
massmedia, varfor det & befogat att tala om en annan kanalkultur hos dessa
relativt nystiftade partier.

4.3 Mjukispolitik och skjutjarnsjournalistik

Nér interpellationerna analyseras utifran olika politikomraden finner vi att fragor
som ror utrikess och forsvarspolitik samt raitsvasende har  flest
massmediereferenser. En tolkning skulle kunna vara att massmedia &gnar sarskild
uppméarksamhet & att bevaka "réttsrétan” och aktivt bidrar till att bringa fram
utrikespolitiska morklaggningar i ett offentligt ljus. Enligt denna uppfattning
skulle media utfoéra ett forberedande granskningsarbete som sedermera en
parlamentariker anduter till i en interpellation.

Undersokningen visar att nar det géler fragor om réttsvasendet finns det fog
for denna tolkning. Det kan t.ex. handla om att ndgra interner rymmer fran en
fangelseanstalt och det blir uppméarksamhet kring straffsatser, bevakning av
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interner etc. Betraffande utrikes- och forsvarsomradet vill vi emellertid havda att
de massmedieuppgifter som aberopas vadigt ofta ror konsumtion av ordinar
utrikespolitisk korrespondens dar massmedia genom sin snabbhet har en
avgorande fordel som de folkvalda nyttjar.

Den hypotes som stdlldes upp gdller fragan om politikomraden som saknar
starka foretradare i form av intresseorganisationer och som mer eler mindre
bygger pa nagot slags medborgerlig frivillighet—ovan benamnd mjukispolitik—
oftare rymmer mediehanvisningar &n reglerings- och omférdelningspolitik. Var
studie visar att forvisso rader det stora skillnader vid 1972 ars riksméte men
skillnaderna talar for ett forkastande av hypotesen. | endast 5 procent av
interpellationerna inom mjukispolitiken heter k&llan massmedia, vilket kan
jamforas med 18 procent for omfordelnings- respektive 26 procent for
regleringspolitiken. 1995/96 hade dessa skillnader ndrmast utjamnats men
mijukispolitiken visar &ven detta ar upp lagst andel mediereferenser.

4.4 Massmedias inflytande minskar

Vi noterade ovan att de indirekta kanalernas betydelse minskar 6ver tid. Vi har
emellertid i hypotes 2 antagit att massmedias verklighetsbestdmmande roll okar
over tid. Lat oss med diagram 4.1 som utgangspunkt analysera om det finns stod
for hypotesen. Diagrammet rymmer resultat fran tre olika undersokningar—
Johanssons, Petersson & Carlbergs samt foreliggande—och det finns darfor, inte
minst ur reliabilitetssynpunkt, anledning att varna for att dra altfér langtgaende
slutsatser eftersom operationaliseringarna kan skifta. Mot bakgrund av att det
statistiska underlaget ar storst efter andra varldskriget och kanske framfor alt fran
1960 och framédt kan det finnas skal att fokusera denna tidsperiod. 1960 gors
enligt Folke Johansson hanvisningar till massmedia i var fjérde interpellation (24
procent). Under 1970- och 1980-talen haller sig massmediereferenserna tamligen
konstant och utgér ungefér var femte referens. Efter det att Petersson & Carlberg
gjorde sin kartlaggning av 1988/89 ars riksmoéte visar emellertid var studie en
minskande tendens for massmediehénvisningarna. Tendensen ar tydligt §unkande
om vi jamfor fran 1960 fram till 1995/96—fran 24 till 16 procent.

Det & létt att instdmma i Folke Johanssons resonemang om att "det finns
...inget som helst fog for tanken att massmedia skulle ha Okat i betydelse”.46 Vi
kan till och med ga ett steg langre och havda att det finns tecken pa att
massmedias verklighetsbestdmmande betydel se minskar.

46 Johansson 123.

38



Andel interpellationer med massmediehanvisning 1900--
1995/96
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Diagram 4.1. Andel interpellationer med massmediehanvisning ar 1900--1995/96.47

Vi kan darmed konstatera att var studie ger stod & den av Olof Petersson
framférda uppfattningen om att journalisternas och darmed massmedias
maktstallning blir bara en nagra decennier kort parentes. 4 En rad tecken kan
urskiljas som tyder pa att den sk. journalismens era gar mot sitt dut.
Utvecklingen av ny informationsteknik utgbr i sig ett hot mot den
mellanhandsstallning som journalisternainnehar mellan politiker och medborgare.
Den nya tekniken ger snabbt andra kanaler mgjligheter att vaxa. De nyanlagda
kommunikationsvagarna bereder mdjligheter for direktkontakt mellan séndare och
mottagare.

Tecken finns vidare pa reaktioner mot journalismens renodlande och
tillspetsande teknik. Forr talades om politikerforakt, skriver Pettersson, men
numera borjar politiker och andra makthavare informellt att ge uttryck for ett
journalistforakt. Slutligen hotas massmediemakten av den nya sortens
medborgare som vaxer upp i samhéllena. En mer upplyst och kunnig medborgare
ifrégasitter auktoriteter pa egen hand och behover eler vill inte fa informationen
tolkad av det mellanled som massmedia utgor.

47 Kéallan &r forutom foreliggande studie Johansson 123 samt Petersson & Carlberg 148.
48 Petersson 17 f.
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4.5 Mot en ny kanalkultur?

Vi har tidigare kunnat konstatera att unga méanniskor i hogre utstrackning an aldre
hanvisar till massmedia i sina referenser. En av anledningarna till detta kan vara
att de yngre anammar en annan kanalkultur dar partiinterna ssmmankomster och
torgmaéten far ge vikatill forman for ett mediefokuserat kontaktnat dér massmedia
och ny modern teknik som véxer fram blir de nya kanalerna. | takt med att
politiken utsdtts for generationsskiften kan vi darfor forvéanta oss en ny
kanalkultur, vilket paradoxalt nog skulle tala i motsatt riktning jamfort med vad
som sagtsi avsnitt 4.3 ovan.

Vi bor dock hadllai minnet att kvinnor i l&gre utstrackning &n man hanvisar till
massmediekallor nar de vacker interpellationer. Det kan vara sa att kvinnor har
ett annat kontaktnat jamfort med man. Forklaringen kan vidare sokas 1 att
kvinnliga parlamentariker i stbrre omfattning @ sina manliga motsvarigheter
genomskadar eller i vart fal tycker illa om den dramaturgi som enligt Olof
Petersson harskar inom journalismen.

Vi sélls darfor infor tvd motverkande utvecklingstendenser. Kvinnornas
inmarsch i parlamentet gor att massmedias verklighetsbestdmmande makt kan
antas minska samtidigt som generationsskiftet talar i motsatt riktning. Hittills har
synts mest av den kénsmassiga utjamningen—det & annu forhalandevis fa unga
manniskor som & riksdagdedamoter—vilket torde kunna tjaha som en
huvudforklaring till att massmedia synes forlorai betydelse.

| tva av de sammanlagt 54 massmediehanvisningar som gors i 1995/96 ars
interpellationer noteras ett nytt slags medium—informationstekniken, 1T.49 | dag
a det mgjligt att hora Internationalen pa en hemsida pa Internet for ett av
Sveriges socialdemokratiska partidistrikt. Moderatledaren Carl Bildt skriver varje
vecka ett elektroniskt brev déar han kommunicerar med professionella och
allmanhet.

Tydligt & att vi st&r infor ett skifte nar det gdler bruk av kander.
Undersokningen visar att massmedias makt som verklighetsbeskrivare tycks
minska, men mer oklart & vad kommer i dess stdlle. Sa lange den nya
informationstekniken & ofullstandigt utbyggd och sa lange riskerna att det nya
samhdllet leder till, for att tala med Olof Petersson, stora klyftor mellan

49 Vid bada undersokningarna tillhor rikstidningar de vanligaste massmedierna som preciseras.
1972 hanvisas vid 6 tillfdlen till rikstidning, 3 till lokaltidning, 3 till TV, 1 till radio, 18
till dvrigt medium och vid 26 hanvisningar gors ingen specificering. 1995/96 hanvisas
vid 17 tillfalen till rikstidning, O till lokaltidning, 6 till TV, 13 till 6vrigt medium medan
17 mediahénvisningar saknar specificering.
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informationsrika och informationsfattiga,5© bor vi emellertid @nu inte rakna ut
massmedia som en av de viktigaste bestdmmarna av politikernas verklighets-bild.

S0 Petersson 17.
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