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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska institutioner formar olika aktorers
mojligheter att utova inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt &r att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen.
Hur det nya styrelseskicket bast kan karakteriseras & emellertid ahnu en
oppen fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat
I betydelse. Den ofta framfdrda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutovning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hdsten 1994 med hjélp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och Kommunikations-
forskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt &r i vetenskapliga sammanhang & forfattarna
till de enskilda rapporterna jalva ansvariga for innehallet.



Abstract

Sweden has been amodel of corporatist policy-making, with interest groups elec-
ting many representantives on public boards. In 1991 the Swedish Employers’
Confederation decided to withdraw its representatives, with the government gec-
ting the union representatives as well. Studies on two boards in the labour-market
administration indicate that in spite of this, interest group influence remained
unaffected, and that group representatives tended to stay on the boards.

This study explores the reform’s effects on the employment policy imple-
mentation of the Malméhus County Labour Board. In accordance with the earlier
results, interest groups maintain their influence and their possibility to add know-
ledge to the decisions, as well as to legitimise these to their members. The deci-
sions of the board remain unchanged but, in practice, there is less legitimising
power behind them.

In 1996, the government reinstated interest group representatives on certain
boards. Union representatives were reinstated on the County Labour Boards. Since
corporatist policy-making is criticised for benefiting certain groups to the exclu-
sion of others, the degree of employer interest in, and influence on, the board is of
societal interest. The study results indicate that employer interest and influence on
the board, although quite incomparable to those of the unions, continues.

Key words: corporatism, legitimacy, labour market policy, interest groups, Swe-
dish Employers” Confederation
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1 Inledning

SAF:s uttrade ur myndighetsstyrel serna kommer att bli ett intréadei ett nytt, mer ren-
odlat och konstruktivt samarbete. Med detta trendbrott river vi ned gamla konstruk-
tioner - men intei ett destruktivt syfte utan for att bygga nytt. Det &r ett trendbrott
som skapar nya majligheter for Sverige.
-Svenska Arbetsgivareféreningens VD, Goran Tunhammar
i ”Farval till Korporatismen”’, 1991 s.165.

1.1 Ett skapande trendbrott?

Sveriges intresseorganisationer har haft ett formellt inflytande over det demokra-
tiska bedutsfattandet som varit bland de hogsta i vérlden, detta har ibland kallats
for korporatism (Cawson 1986 s. 40-41, 99). Maktutredningen har sett detta som
ett av den svenska modellens sérdrag (SOU 1990:44, s. 25).

Ett annat sérdrag & den aktiva arbetsmarknadspolitiken, som i sex decennier
vilat pa en trepartssamverkan mellan stat, arbetsgivarorganisationer och fackliga
organisationer. Statsvetaren Bo Rothstein menar att en avsikt har varit att gbra de
detaljerade besluten i férvaltningen mer legitima genom att |amna dem till brukar-
nas' representanter hellre &n till byrkrater (1992 s. 178). En annan avsikt har en-
ligt Rothstein varit att fa de organiserade intressena att ta mer samhallsansvar
(1992 s. 346).

Hos Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) uppstod emellertid pa 80-talet
tvivel om partsrepresentationen als 13g i arbetsgivarnas intresse. En undersokning
av Rothstein har senare visat att SAF-representanter i regel stétt beslut om att &ska
mer pengar till olika myndigheter &n vare sig borgerliga eller socialdemokratiska
regeringar funnit acceptabelt. Detta star i skarp kontrast till foreningens allmant
uttalade policy (1992 s. 338).

1991 andrade SAF den samarbetspolitik som bedrivits sedan 1912 och drog
tillbaka s gott som samtliga representanter ur de statliga styrelserna (Rothstein
1992 s. 157-159). SAF menade att systemet med partsrepresentation inte var till
foreningens fordel, bland annat for att det medverkade till att bevara en stor of-
fentlig sektor. Ett annat skl som angavs var att foreningens representanter i sty-
relserna blev en slags gisslan, da de for att skéta sina uppdrag och agerai myndig-
hetens intresse inte kunde agera i SAF.s. Genom sina styrelseplatser kom de i
praktiken att legitimera myndigheten och dess politik med tiden, oavsett arbetsgi-
vareforeningens intentioner (Tunhammar 1991 s. 160).

" Jag vill framféra ett mycket stort tack till allade som tagit sig tid att prata med mig, trots alla
andra drenden, och sarskilt till UIf Laurin, Gert Korths-Aspegren, Per-Ola Oberg och Jonas Berg-
strém. Vanlighet lik deras & helt nddvéndig for att uppsatser med verklighetsanknytning skall bli
mdjliga.

! Med termen brukare avser jag de individer som nérmast berdrs av ett beslut. | uppsatsen kommer
termen att anvandas om arbetsgivar- och arbetstagarorgani sationernas medlemmar.
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Den borgerliga regeringen sag da till att &ven de fackliga motparterna fick [amna
sina platser (prop. 91/91:123). Over dttatusen partsrepresentanter |amnade alltsd
med ens Over sin beslutsrétt till politiker och tjansteman nér intresseorganisatio-
nerna forlorade sin dominerande stallning inom férvaltningen®. Vad hander d&
med arbetsmarknadspolitiken? Blir den svarare att genomfora, eller behdvdes kan-
ske parternas samverkan inte fran borjan?

Bland det fatal studier som gjorts tyder tva kandidatuppsatser i amnet fran
Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala pa att avkorporatiseringen kanske inte
innebar nagon storre forandring. Charlotta Nyquists studie av Arbetarskyddssty-
relsen pekar pa att samtliga parter utan att ha andrat sitt agerande ansag sig ha sitt
inflytande kvar (1996 s.19-20). Jonas Bergstroms studie av Uppsala lansarbets-
namnd visar till och med att samma personer satt kvar och ansdg sig genomfora
arbetsmarknadspolitiken som vanligt, med samma partsinflytande (1995 s.43-45).
Nu kan man bérja undra vem det egentligen & som styr. Ar det folkets represen-
tanter eller intresseorganisationernas? Om parterna behdll sitt inflytande, var da
hela avkorporatiseringen bara symbolpolitik?

Frégan om partsrepresentation utreds idag av en forvaltningspolitisk kommis-
sion. Jag tycker att det, inte minst for deras del, & viktigt att undersoka hur ar-
betsmarknadspolitikens genomforande péverkats®. Har intresseorganisationernas
reella bedutsfattande forblivit detsamma pa flera organ i forvaltningen? Lansar-
betsnamnderna har ansvaret for arbetsmarknadspolitiken i lanen; a-kassa, arbets-
formedlingar, dtgérder, och hanterar idag ansenliga summor pengar. Troligtvis
spelar sarintressenas deltagande en roll for arbetsmarknadspolitikens praktiska
effekter for manniskor och foretag, déar négra & medlemmar av dessa sérintressen.
En undersbkning av Malmohus lansarbetsndmnd erbjuder ett tillfélle att se om
Jonas Bergstroms resultat & de samma pa en viktig och jamférbar myndighet.

Efter fyra ar aterinforde riksdagen partsrepresentationen i styrelsernai januari
1996, i strid med regeringens linje (SFS 1995:1332, 1995/96:KU1). Arbetsgivare-
foreningen, som kan sdgas ha startat alltihop, befinner sig dérmed i flera myndig-
hetsstyrelser i ett |&ge de uttalat sin 6nskan att undvika, namligen ett dar endast
facket har bedlutanderétt (Rothstein 1988 s.29). Men forutsdtter inte idén om
partsrepresentation i en demokrati att representanterna faktiskt & representativa
for brukarna? Ett viktigt argument mot densamma handlar ju om att den oréttvist
gynnar vissa sdrintressen framfor andrai en demokrati (Rothstein 1991 s. 70).

Jag finner det darfér mycket intressant, likava ur alman som ur SAF:s syn-
punkt, att forsoka besvara fragan om organisationen som for ett decennium sedan
satte igang alltihop idag har forlorat pa utvecklingen i vissa styrelser? Vilket in-
flytande har egentligen Arbetsgivareforeningen, som stéllt sig utanfor?

2 Min extrapolering ur det faktum att SAF sammanlagt utsdg ca 4000 representanter i olika offent-
ligaorgan (Bo Rothstein i Tunhammar 1991, s. 45), och att dessa arbetsgivarforetradare rimligtvis
altid haft en facklig motpart.

% K ommissionens ordférande verkar delamin &sikt, d& han vid en telefonkontakt den 19 december
bett att fatadel av min uppsats.
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1.2 Syfte

Utifrén vedertagna® statsvetenskapliga teorier om partsrepresentationens paverkan
pa politikens genomforande vill jag studera om arbetsmarknadspolitikens imple-
mentering forandrats av avkorporatiseringen. | avsikt att undersoka om Nyqvists
och Bergstroms resultat om att ett i stort sett ofGrandrat |age pa dessa punkter gal-
ler for flera myndigheter, blir min forsta fraga: Hur har avkorporatiseringen pa-
verkat implementeringen av arbetsmarknadspolitiken i Malmohus lansarbets-
namnd? (Avkorporatisering anvands hdr som synonymt med borttagande av kor-
poratism) (Bergstrém 1995 s. 43-45, Nyqvist 1996, 19-20).

Frégan om effekterna pa arbetet av att parterna drog sig ur & ofrankomligen
kopplad till fragan om partsinflytande. Jag anser att korporatismen & mycket svar
att forsvara mot kritik for att den orattvist gynnar vissa sérintressen, om intressena
i ett motsatsforhdllande inte ar jambordigt representerade. Mina tva andra fragor
blir darfor: Har SAF ett inflytande pa lansarbetsnamnderna? Ar man pa SAF
overhuvudtaget intresserad av att ha ett inflytande p& dessa myndigheter?

Jag kan inte bevisa att SAF har ett inflytande, men jag kan visa @) om SAF
anser sig vilja ha ett inflytande, och b) om SAF verkar ha forutsattningar for att ha
det. Jag tanker besvara fraga b genom att visa vilka kontakter, vagar till inflytande
Over lansarbetsndmnden, som SAF har.

Mitt antagande, som grundar sig pa intervjuer med |ansarbetdirektorerna i
Stockholms och Malmoéhus lan, &r att SAF:s forhdlande till 1ansarbetsndmnderna
ar centralstyrt och mycket lika riket éver”. Jag hoppas altsa kunna generalisera
mitt resultat, som huvudsakligen bygger pa forhdllandena i Malmohus lan, (men
&ven pa en nationell enkét till naringslivsrepresentanterna) till hela Sveriges lans-
arbetsnamnder.

For att kunna besvara fraga b har jag stallt upp tre hypoteser:

1. SAF har ett svagt inflytande palansarbetsnamnderna

2. SAF har ett inflytande pa lansarbetsnamnderna, men det &r inte jamforbart med
dei lansarbetsnamndernas styrel ser representerade fackforbundens.

3. SAF har ett starkt inflytande pa lansarbetsnamnderna, fullt jamforbart med de i
lansarbetsnamndernas styrel se representerade fackforbundens.

Mina hypoteser kan sigas innehdlla antagandet, att fackforbunden skulle ha ett
starkt inflytande pa lansarbetsndmnderna. Detta syftar naturligtvis pa situationen
efter januari 1996, da fackforbunden &ter ar representerade i |ansarbetsnamndens
styrelse. For att klargdra uppsatsens syfte och dess olika myndighetsorgan har jag
gjort figur 1.1 pa nasta sida.

“Bo Rothsteins syn pé korporatismens roll anvands i undervisningen i statsvetenskap vid Lunds
universitet (jfr Rothstein 1991, s. 57-72).

® Intervjuer med Stockholms lansarbetsdirektor Lars Sjostrém den 11 jan. 1996 och Mamoéhus
|ansarbetsdirektor Gert Korths-Aspegren den 28 nov. 1996.
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Figur 1.1 Malmohus lansarbetsnamnd (LAN)

Styrelsen 1991

Landshovding (ordf )—-—
———p

LAN-direktor

— —_——v——’ L . .
SAF_representant Ndringslivsrepresentant

SAF-representant
Kommunférbundsrepr.

LO-representant—

LO-representant
TCO-representant
SACO-representart

Landstingsrepr.

Liinsarbetsniimndens
styrelse: hir fattas be-
sluten dver arbetsmark-
nadsformedlingarna i
linet och deras atgérder.
1987-1996 har direktd-
ren ledningsansvaret och
beslutar i stort sett allt.
Partsrepresentanterna
bestimmer frimst dver
verksamhetsplan och
budget tills de tas bort
fran styreisen 1992.
1996 blir parterna ater
representerade, med
beslutshefogenheter som
kan liknas vid ett led-

Styrelsen 1993-1995

Landshovding fordf)
LAN-direktér

Fri repr.. sakkunnig
Moderat representant

Socialdemokratisk repr.

Réadsivande nimnd
1993-1995
LAN-direktor (ordf)
LO-representant
LO-representant
TCO-representant
SACG-representant
Landstinesrepresentant
Kommunférbundsrepr.

SAF-representant
SAF-representant

Linsarbetsniimndens
radgivande niimnd:
Niamnden hade inga
beslutsbefogenheter,
men tre representanter
som fortsatt fran platser
i styrelsen 1991 har

Styrelsen 1996-
Landshévding (ordf.)
LAN-direktor
Naringslivsrepresentant
Kommunférbundsrepr.
Moderat representant
Socialdemokratisk repr.

LO-representant
TCQ-representant

Samverkansgruppen
1991-

LAN-direktér (ordf )
LO-representant
LO-representant
TCO-representant

SACO-representant
Landstingsrepresentant

Kommunfdrbundsrepr.

SAF-representant
SAF-representant

Samverkansgruppen:
En informell arbets-
grupp av partsrepresen-
tanter som snabbt skall
kunna skall ta stilining
till nya arbetsmarknad-
satgdrder. Férsamlingen

ningsansvar . erfarenhet och kunskap. har ingen beslutsmakt,
och verkar vara en lokal
foreteelse.
Figur 1.1, Fér att underlétta for lasarcn att orientera sig bland uppsatsens myndighetsorgan, har jag har

gjort en skiss éver de undersdkta organen. samt deras uppgifter. Det ar framst de s)u representanter som
fortsatte att ha uppdrag i LAN efter 1992 som har intervjuats (de ar kursiverade i skissen, och pilama
indikcrar hur personcrna gatt ver fran en befattning till en annan). Uppgifterna s tabellen har hiimtats
fran intervjuer med linsarbetsdirektoren. och samverkansgruppens sekreterare’ . Vidare detaljer angaen-
de de olika organen finns 1 avdelning 5.1.2.

" Intervjuer mad dir. Gert Korths-Aspegren. 28 nov 1996 och sekr. Ing-Britt Malte, 11 jan. 1997



1.3 Avgransningar

Mitt val av Mamohus lansarbetsndmnd som studieobjekt har dikterats av dess
relativa nérhet, vilket underléttat studien. Uppsatsen behandlar i ett jamforande
perspektiv hur avkorporatiseringen paverkade lansarbetsnamnden samt SAF:s
kontakter med den efterdt. De forandringar som studeras ar starkt styrda av
Rothsteins och Lewins teorier om korporatismen. Jag har valt att utga fran dessa,
och endast studera just l&nsarbetsnamnden for att kunna komplettera Jonas Berg-
stroms studie, som ocksa hade detta fokus.

Tanken att uppsatsen skall kunna vara jamforbar Bergstroms studie gor ocksa
att detta inte blir en typisk implementeringsstudie, dar man jamfor besluten i de
olika beslutdeden. Uppsatsen inriktar sig istéllet pa sérintressenas roller i lansar-
betsnamnden. Den jamférande studien bygger framst paintervjuer med de Su sty-
relseledamater i lansarbetsnamnden som fortsatt att ha uppdrag i namnden efter
1992 (sefig.l).

Hela uppsatsen vilar pa antagandet att intervjupersonernas arligt redovisade
upplevelse av arbetet i lansarbetsnamnden nagorlunda aterspeglar verkligheten.
L &saren bor vid granskandet av resultaten hallai minnet vilka intressen de olika
partsrepresentanterna foretrader, vilket jag hoppas tydligt framgar.

L asaren bor ocksa tanka pa att samtliga intervjupersoner har suttit i ndgot av
|ansarbetsnamndens organ, och darfor kan uppleva lansarbetsndmndens roller och
sina egna som extra positiva. Arbetsmarknadspolitik asyftar i denna uppsats bara
sadan politik som implementeras av arbetsmarknadsmyndigheterna och deras f6-
regangare.

| den senare delen av uppsatsen da jag studerar SAF:s kontakter med |ansar-
betsndmnden studerar jag bara de fem kontaktvagar jag kunnat identifiera, och
som kan kallas kontaktvagar for att de & nagorlunda regelbundna. Jag har inte
ansett det majligt att ga djupare in pa forekomsten av oregelbundna kontakter och
sociala natverk. Pa grund av deras vikt ndmns dock sadana kontakter i avdelning-
en " Chefskontakter” i kapitel 4.

Det ar for svart for mig att i detalj bedoma vilken vikt en arbetsgivarrepre-
sentant tillméts av arbetsmarknadsforvaltningen, enbart i kraft av sin position,
darfor vill jag uteldmna den delen av inflytandet. Istéllet vill jag, i kapitel 4 kon-
centrera mig pa vilka, mer eller mindre regelbundna, kontakter och véagar till in-
flytande SAF har. Mitt antagande &r att dessa siger nagonting om foreningens
regelbundna majligheter att utbyta information och paverka lansarbetsnamnden,
darfor att de & regelbundna.

1.4 Metod och material

Uppsatsen vilar pa de gu intervjuer jag gjort med partsrepresentanterna, de sex
andra manniskor jag intervjuat och pa litteraturen jag last. Djupintervjuer har flera
fordelar, bland annat den att intervjuaren efterhand kan anpassa fragorna efter in-
tervjusubjektets associationer. Intervjuaren missar darmed inte lika l&tt vasentlig
information pa grund av att fragorna stéllts fel. En nackdel &r att intervjuaren ris-
kerar att paverka intervjuobjektet genom sitt anpassade beteende.
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| uppsatsen har jag en uppsattning om sex fragor som alltid stéllts pa samma sétt,
varefter intervjupersonerna fatt associera vidare. Av mina totalt sjutton intervjuer
har tyvarr tretton blivit gjorda patelefon. Tidsrestriktionen har har fatt styra. Inter-
vjuerna har dock alla varit langa och dppenhjartliga, och jag hoppas déarfor att de
inte blivit samre for att de gjorts pa telefon.

For att fa ett avslappnat intervjuklimat vid direktintervjuerna och ett |&tthan-
terligt material efter dem hellre & en méangd kassettband, har jag valt att hellre ta
anteckningar @n att banda in intervjuerna. Risken &r da stérre att glémma nagon
detalj, men i de tre fall jag varit oséker har vanliga intervjupersoner Itit mig kon-
takta dem med kompletterande fragor®.

| mina fragor har min ambition varit att anknyta till teorierna och en stor risk
& da att de blivit lite ledande. Fragorna finns exakt atergivna under respektive
rubrik i kapitlen 3.2.1-3.2.6. En annan stor risk & det att representanterna kan ha
uppfattat fragorna, som ju berdr vaga begrepp som legitimitet och inflytande, pa
olika sétt. Jag anser att dessa nackdelar ar svara att komma undan vid undersok-
ningar av detta slag, och uppmanar |&saren att halladet i minnet.

| en del av frégorna har svaren varit splittrade. | dessa fragor har jag forsokt
att tolka svaren utifran nagra faktorer som kan ha paverkat dem. | jamforelsen har
jag intervjuat de §u ledamdterna som arbetat bade fore och efter reformen. | det
fallet har det till exempel inte hjalpt mig att studera svaren utifran representanter-
nas styrelseerfarenhet, for alasju har suttit lange i styrelsen. A andra sidan har det
ibland varit av intresse att studera vem parterna representerar for att battre kunna
tolka svaren.

Uppsatsen antar att Rothsteins och Lewins teorier om partsinflytande &r na
gorlunda riktiga, och att ett sddant forekommit inom Malmohus lansarbetsnamnd
innan 1993. Det finns en risk att teorierna, &en om de & utmérkta for att motivera
partsrepresentationen, inte riktigt beskriver parternas roll hér. Partsinflytandet kan
i realiteten ha uppstatt av andra orsaker, t.ex. som en maktuppgorelse mellan stora
organiserade intressen och politiker.

Det finns i uppsatsen tva hanvisningssystem. Jag har valt att anvanda det sa
kallade Harvardsystemet, och i parenteser ange mina kéallor for att lasaren utan att
sanka blicken skall se att en referens har anvants. D& jag hanvisar till intervjuer
anger jag det i texten och far da behdlla Harvardsystemets fordel &ven om jag an-
ger detaljernai fotnoter enligt det sa kallade Oxfordsystemet for att fokusera kring
intervjupersonens yrkesroll. Jag har, delvis darfor, och delvis for att inte gora upp-
satsen fOr personlig strévat efter att undvika namn i den |6pande texten.

1.5 Disposition

| nasta kapitel foljer en introduktion till vissa aspekter pa det korporativa synsattet,
for att 1asaren skall fa ett perspektiv pa uppsatsen. Sedan, i " Teorier om korpora-
tismens orsaker”, redogor jag for de teorier som utgér grunden for min undersok-
ning om arbetsmarknadspolitikens genomférande. Dérefter, i avdelning 2.3, ger

® Kompletterande intervjuer har skett med L O:s representant i den r&dgivande namnden Rolf Pals-
son den 7 jan. 1997, med SAF:s utredare i korporatiseringsfragan Lars-Goran Redbrandt den 10
jan. 1997 och med lansarbetsdirektéren Gert Korths-Aspegren den 11:e och den 14:ejanuari 1997.
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jag den definition pa tre centrala begrepp som anvands i uppsatsen: korporatism,
symbolpolitik och inflytande.

Kapitel tre borjar med viktiga bakgrundsfakta i avdelning 3.1. Har kommer
korta beskrivningar av arbetsmarknadspolitiken och lansarbetsndmnderna in. Se-
dan, i "Studier om avkorporatiseringen”, tar jag upp de tva tidigare studier jag
funnit av dennareform.

| kapitel tre gors sedan, i avdelning 3.2, en kort genomgang av mina sex fra
gor om arbetsmarknadspolitikens genomférande, och svaren pa dessa, innan jag
overgar till att tolkadem i avdelning 3.3. Kapitlet avslutas med nagra korta jamfo-
relser med Bergstroms tidigare studie inom samma omrade.

| "SAF:s inflytande idag” &r strukturen lite annorlunda. Har tar jag stéllning
till fragorna, om SAF vill paverka lansarbetsnamnderna, och vilka végar forening-
en da har att tatill. Sedan foljer en genomgang av mina resultat om de fem végar
jag studerat. Har presenteras ocksa min enkaét till naringslivsrepresentanterna, dess
fragor och dess resultat. Sedan har jag 1&tit SAF:s ordforande véardera inflytandet
foreningen har i led av den politiska beslutsprocessen. Detta sker i en jdmforelse
med hur SAF:s ledare rangordnade dem 1965. Slutligen tas kort upp négra av 6v-
riga faktorer som kan téankas forandra arbetsgivareforeningens inflytande pa lans-
arbetsnamnden oberoende av deras eget agerande, vilka jag kallat for felkallor.
Kapitlet avslutas med en sasmmanfattning.

| kapitel 5 redogor jag for mina slutsatser, forst vad géller avkorporatisering-
ens konsekvenser for lansarbetsndmnden och sedan vad géller SAF:s mdjligheter
att paverka lansarbetsnamnden efter avkorporatiseringen. Uppsatsen avslutas med
nagra fragor for vidare forskning att ta stallning till.



2 Teorl

2.1 Det korporativa perspektivet

| uppsatsen anvander jag mig av vissa av de svenska forskarna Rothstein och
Lewins teorier och definitioner (se 2.2 och 2.3.1). For att ge lasaren mer perspek-
tiv pa uppsatsen vill jag i detta stycke forstka introducera nagra av de teoretiska
synsétten och idéernainom forskningen.

Korporatismforskningen har haft ett problem med namnet, som anknét till
fascistiska idéer under 40-talet. Man har darfor pratat om liberal korporatism, eller
neokorporatism for att urskilja de nyaidéerna (Oberg 1994 s. 3, Williamson 1989,
s. 4). Vanligtvis anvands dock baratermen korporatism for den nya forskning som
utvecklats sedan sjuttiotalet, vilket jag ocksa gor hér.

Ett pluralistiskt synsétt har i regel varit forhérskande inom samhaéllsvetenska-
perna. | detta ses samhaéllet, och organisationerna, som en aggregering av individer
och asikter. Organisationerna tévlar med varandra om inflytande, och individerna
lamnar dessatill forman for andra om deras atgarder inte passar (Williamson 1989
s. 51-54).

Under sextiotalet kritiserades det pluralistiska synséttet av forskarna Rokkan
och Beer. De menade att detta synsétt inte tillrackligt tar hansyn till de fasta lankar
som existerade mellan staten och vissa organisationer, vilket korporatismen gor
(Heidler 1979, s. 277-8). Forskaren Williamson har i sin bok ” Corporatism in Per-
spective” beskrivit det korporativa séttet att se pa vissa sérintressen som att de har
en dominerande stéllning eller monopolstalining inom sina omréden. Vidare har
staten ofta uppréttat fasta samarbeten med dessa. Det forekommer utbyteshandel,
dér staten bland annat kan fa tillgang till organisationers kunskaper och tvinga
dessa att moderera sina synpunkter (1989, s. 204-218). Inom vissa omraden ar
sarintressena sa starka, att staten inte effektivt kan genomfora sin politik utan de-
ras medverkan, staten har bara en relativ autonomi fran dem, menar Williamson
(1989, s. 131).

Organisationerna deltar i detta, da dei utbyte far inflytande, status, och de kan
hindra direkta statliga ingripanden, eller ogynnsamma beslut av byrdkratin  pa
omradet ifrédga genom att medverka (Williamson 1989, s. 1). Sarintresset har ock-
sa en betydande drivkraft i att hindra andra konkurrerande organisationer fran att
ta Over den priviligierade rollen i kontakten med staten (Rothstein 1991, s. 65).

Williamson understryker att det korporativa synsittet & svart att sarskilja
fran det pluralistiska, men en skillnad &r fokuseringen pa att sarintressena inte bara
representerar sina medlemmars asikter. Da de i dessa fall & dominerande inom
sina omraden, och av staten kan ha fatt status och resurser, finns det inga lika bra
alternativa organisationer for medlemmarna att ga till. Foljden av detta blir att
organisationerna kan moderera sina asikter som utbyte till staten, utan att tappa
medlemmar (Williamson 1989, s. 204-218).

Synséttet understryker att vissa organisationer kan ha en sadan stéllning, spe-
ciellt efter langvarigt samarbete med staten, att medlemmarna inte har nagra lika
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bra alternativ att ga till. M6jligheten av att sarintressena far en dlvarlig konflikt
med sina medlemmar utesluts dock inte, den &r bara mycket mindre sannolik. Gar
organisationen ur samarbetet med staten, si maste man ansvara mot medlemmarna
for de forluster av inflytande detta kan medféra (Rothstein 1991, s.65-66).

Det korporativa systemet har setts som ett séit for staten att béttre genomfora
sin politik, och tvinga intresseorganisationerna att bli delaktiga i den. Det &r inte
bara SAF (i 1.1), utan &ven korporativa forskare, som har betraktat systemet som
gynnsamt for de intressen som vill bevara det, och negativt for de som inte vill det
(Williamson 1989, s.217).

Forskarna & i allménhet eniga om att korporatism beskriver en bytesmodell
mellan stat och intresseorganisationer, dér de senare deltar i det politiska besluts-
fattandet. Tyvarr réder inte alls samma enighet kring hur man bor definiera korpo-
ratismen, eller bytesmodellens konsekvenser och betydelse (Heisler 1979, s. 282).
De korporativa synséttet maste inte ses som ett dér staten, eller organisationerna
har Gvertaget, men manga gor detta for att urskilja det fran det pluralistiska.

Internationellt finns forskare som ser det korporativa systemet i termer av
marxistisk teori, och menar att det &r ett sétt for staten att gynna arbetsgivare mot
fackforbund (Grant 1985 s. 21). Rothsteins undersokning av SAF och foreningens
handlande i avkorporatiseringen (se 1.1) kan inte sagas stodja uppfattningen, att
denna bild stdmmer in p& Sverige’.

Tvéartom har Rothstein med héanvisning till fackforbund menat, att ett
sérintresse kan gynnas, och fa resurser och status av staten i utbyte mot att
sarintresset stodjer en ford politik. Detta kommer i sin tur att stérka sérintresset,
vilket i sin tur kommer att kunna stélla allt hogre krav pa representation. Rothstein
kallar dettaden korporativa utvecklingsspiralen (1991, s. 61).

2.2 Teorier om korporatismens orsaker

2.2.1 Ett styrinstrument

Forvaltningen har helatiden ett otal detaljbeslut om tvingande ingripanden i med-
borgarnas liv att fatta. Dessa kan omajligen fattas av politiker pa central, ibland g
heller pa regional niva, darfor att de & for manga, for komplicerade och for tids-
kravande att sétta sig in i. Da det ofta handlar om tvingande ingripanden, myndig-
hetsutovning, som till exempel besut i varnpliktsverket maste dessa kunna rétt-
fardigas pa nagot sitt.

Rothstein har en beskrivning av motiven bakom den korporativa modellen, pa
vilken mina och Bergstroms fragor har baserats. Enligt beskrivningen engageras
representanter som kan foretrada brukarna for att samhéllet skall kunna legitimera
besluten och 6ka mottagarnas forstaelse for dem (Rothstein 1991 s. 58, Bergstrom
1995 s. 20-25).

" Forskaren Wyn Grant har med hanvisning till Sverige,och |éntagarfondsdebatten noterat att ”..the
angelic chorus in the corporatist heaven does not always sing with an upper-class accent.” (Grant
1985, s.24)
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I modellen kan de folkvalda organen fortfarande vélja vilka intressen som skall
vara representerade, i vilket forum och med vilken rostrétt. | och med att de folk-
valda organen ytterligare styr vilka fragor som beslutas och vilka medel som star
till forfogande menar Rothstein att politikerna alltjamt kan behalla makten. Detta
forutsétter att brukarna &r organiserade i grupper med vilka de folkvalda organen
kan samarbeta (1992 s. 59, 64-65). Jag anser, i likhet med Lewin, att detta kan
kallas en infangningsteori, om hur staten kan fanga in intresseorganisationerna och
fa dem att arbeta mer for det samhélleliga intresset genom att locka in dem med
blandverket av formellt inflytande (1992 s. 95).

Forutom legitimiteten och forstéel sen menar Rothstein att ytterligare motiv &r
att besluten pa sa sétt battre kan anpassas till varje enskild situations behov (a.a
s48).

2.2.2 En kunskapskélla

Lewin menar att intresseorganisationernas kanske viktigaste roll &r att bidra med
expertkunskaper om sina specifika omraden och fragor till det offentliga besluts-
fattandet (a.a. s.22).

2.3 Definitioner

2.3.1 Korporatism

Korporatism, eller korporativism, som det ocksa kallas®, & en term som kan f&
manga betydelser, bade som politiskt och statsvetenskapligt begrepp. Som poli-
tiskt begrepp har det, som namnts i foregaende stycke, fétt en negativ laddning.
| ntresseorganisationer och deras inflytande forekommer dock satill den grad att en
statsvetenskaplig term behdvs aven i andra system. | denna uppsats &r termen av-
sedd att vara sa varderingsfri och konkret som majligt, varfor jag finner Lewins
definition anvandbar:

Med korporatism menas en av statsmakterna erkand medverkan frén organisationerna i
beslut eller forvaltning inom den offentliga verksamheten eller ett handlande av motsva-
rande slag, som organisationerna utfér pa statsmakternas vagnar. (a.a. s.57).

8 P& grund av Italiens och Tysklands erfarenheter av fascistisk corporativismo och Korporati-
vismus har man i dessalander kallat det statsvetenskapliga begreppen for corporatismo och Korpo-
ratismus (Schmitter i Grant 1985, s. 59). | svenska uppslagsverk behandlas korporatism och korpo-
rativism som identiska (Nat. encyklopedin 1993, Sv. uppslagsbok 1950).
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2.3.2 Symbolpolitik

Begreppet kommer till anvandning i samband med min diskussion av SAF:s be-
slut i avd. 4.3. Jag ansluter mig hér till Vedungs definition:

Symbolisk politik innebar att insatsen utformats i annat syfte én att forverkligas. Poang-
en &r att astadkomma ett kraftfullt slag i luften...Det symboliska syftet kan ju uppfyllas
av att ett bedut fattats, inte att det implementerats. En annan konsekvens & att myndig-
heter och andra aktorer i implementeringsspelet anar hur det ligger till och darfér inte
l&gger ner samma energi, som de eljest skulle ha gjort (1991 s.165).

2.3.3 Inflytande

Inflytande &r ett centralt begrepp i uppsatsen, varfoér en definition behovs. Enligt
Norstedts ordbok & inflytande ” (permanent) maéjlighet att paverka viss utveckling
e.d.... av. mer tillfaligt paverkan..”. Min definition av inflytande & har: permanent
mojlighet att paverka viss utveckling genom mer eller mindre permanenta kanaler.
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3 Politik och implementering

3.1 Bakgrund

3.1.1 Om arbetsmarknadspolitiken

Rothstein har utforligt beskrivit den svenska arbetsmarknadspolitiken i sin bok
"Den korporativa staten”, vilken jag refererar till i denna avdelning.

Parterna har med undantag for en period funnits representerade i arbetsmark-
nadsforvaltningen anda sedan de forsta arbetsférmedlingarna grundades 1902.
Den undantagna perioden var under &ren 1926-1933, da LO dragit sina repre-
sentanter ur den davarande arbetskommissionen, med féljden att &ven arbetsgivar-
na drog ur sina representanter. Orsaken var att arbetskommissionen skulle anvisa
arbetslosatill en konfliktdrabbad arbetsplats. Beslutet hade drag av symbolpolitik,
da LO:s mest erfarne ledamot samtidigt blev kommissionens hogste tjansteman.

Under hela tiden har forvaltningen hanterat fragor som for arbetsgivare och
arbetstagare ar centrala konfliktfragor. Skall myndigheten férmedla jobb fran ar-
betsplatser dar strejk pagar eller inte? Om myndigheten skall tillhandahalla nod-
hja psarbeten, jobb som annars inte skulle goras, vilken 16n skall dessa da fa for
att inte konkurrera med ordinarie jobb? De aterkommande kompromisserna kring
dessa fragor har spelat en avgorande roll for arbetsmarknadens parter.

1947 grundades Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) som blivit kénnetecknande
for svensk arbetsmarknadspolitik och dér parterna fétt ha ett stort inflytande. Ge-
nom att verkets ledning hamtades fran LO och I6ntagarsidan fick en plats mer n
arbetsgivarna i styrelsen sakrades arbetstagarorganisationernas dominans. AMS
fick en stor gavstandighet gentemot regering och riksdag. Det ansgs att de skif-
tande forhallandena pa arbetsmarknaden kréavde en stor flexibilitet och formaga
till anpassning i férvaltningsl edet.

Den historiska 6vergangen fran konflikt till konsensus inom arbetsmarknads-
politiken har paverkats av forvaltningens struktur. ArbetslGshetskommissionen
sags pa 20-talet som en representant for den borgerliga staten. Socialdemokraterna
har genom att |3ta fackforbunden dominera arbetsmarknadsforvaltningen gett den-
na en legitimitet gentemot arbetstagarna.

Arbetsmarknadspolitiken kan enligt Rothstein ses som en strategi for att stér-
ka organisationen och sammanhalningen inom arbetarrérelsen. Politiken &r ut-
formad for att stérka fackforbunden, vilket i sin tur skall 6ka stddet for den forda
politiken (1992, 159-178).
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3.1.2 Om lansarbetsndmnden

Arbetsformedlingarna ar den operativa och mérkbara delen av 1&nsarbetsnédmnden.
Dessa formedlar jobb och utbildningar, vagleder sokande och foretag, och delar ut
ett tiotal olika typer av bidrag till enskilda och foretag. Aven om en del av dessa
bidrag kallas foretagsstdd & de i grunden bidrag for att sysselséttaindivider, enligt
Stockholms lansarbetsdirektor. Exempel pa detta &r, enligt honom, |6nebidraget
for att kompensera foretag som anstédller handikappade for den anstélldes nedsatta
produktivitet. Ett annat exempel ar starta eget-bidraget for att tillata nyforetagaren
att behalla sin arbetsl shetserséttning i ett halvar®.

Lansarbetsndmnderna ansvarar for arbetsformedlingarna, leder, samordnar,
och utvecklar verksamheten i dessa i enlighet med AMS och riksdagens krav.
Fram till 1985, da verks edningskommittén kom med sitt huvudbetankande, kunde
styrelsen bedutai alla lansarbetsnamndens frégor (SFS 1965:667, SOU 1985:40).
Déarefter har arbetsmarknadsférvaltningen forandrats betydligt oftare. Efter den
instruktion som huvudbeténkandet gett upphov till trétt i kraft 1987 fick styrelsen
endast lov att besluta i organisatoriska frégor som inte skulle avgoras av AMS, i
remissdrenden och i beslut som lansarbetsdirektdren overlét till dem. 1987 blev
ocksa de offentliga arbetsmarknadsparterna representerade i styrelsen (SFS
1986:739). 1989 upphdrde lansarbetsdirektorens magjlighet att hanskjuta drenden
till styrelsen (SFS 1989:1139). L &nsarbetsndmndens partsrepresentanter i styrelsen
hade alltsa redan forlorat en del inflytande nar SAF gick ur styrelserna 1991.

L &nsarbetsdirektbren hade under perioden 1987-95 |ledningsansvaret. Detta
innebar att han/hon tog besluten med undantag for verksamhetsplanen, inklusive
budget, som bedlutades i styrelsen. | fall av exceptionellt stora nedlaggningar
skulle styrelsen ocksa ta stallning till de samhallsstod till foretag som da kan bli
aktuella (1989:1139). | Mamé kan nedl&ggningarna av SAAB-fabriken och
Kockumsvarvet ndmnas som exempel.

| praktiken & de tva direktorer jag intervjuat, i Stockholms'® och Malméhus
lan™, ense om att en lansarbetsdirektor altid forsoker forankra &gérderna hos de
representerade parterna. Enligt direktoren i Mamohus 18n & det mycket viktigt att
kunna samordna aktOrernas agerande pa arbetsmarknaden for att fa en val funge-
rande arbetsmarknad. Har & lansarbetsnamnden gdalv en central aktdr, med en
budget som i Mamohus l&n 1995 uppgick till 4 miljarder kronor, plus a
kasseerséttningar for lika mycket, och makt dver arbetsférmedlingarnas agerande.
Det &r enligt Malmohus |ansarbetsdirektor viktigt for honom att fa del av parternas
kunskap och sikter, for att prognoser och uthildningssatsningar inte skall formas
uteslutande med tjanstemannadgon. Parternas asikter ar ocksa viktiga for att ver-
kets gdvstandiga stéllning legitimeras genom deras deltagande, enligt direktéren.

Ett av Malmohus lansarbetsdirektors exempel pa korporatism & scenariot att
regeringen innan 1992 beslutat sig for att skéra i l1&nsarbetsforvaltningens andlag.
Da kunde lansarbetsdirektoren ga till parterna i styrelsen, redovisa hur budgeten
holl pa att sprackas, och en diskussion kunde héllas om vilka grupper (vems med-
lemmar) pa arbetsmarknaden som maste gynnas och missgynnas. Detta system

® Intervju med Lars Sjostrém, 11 jan. 1997.

¥ oc. cit.

" Intervju med Gert Korths-Aspegren, 11 jan. 1997. Korths-Aspegren pensionerades i janurari
1997, men kommer i uppsatsen att omnamnas som lansarbetsdirektdr, en post som han hade 1990-
1996.
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anser jag maste ha en enorm effekt pa organisationernas missndjesyttringar, som
istallet for att synas offentligt dampas kraftigt. | den man de forekom, var det i
form av meddelanden fran parternai styrelsen till regeringen via lansarbetsdirek-
toren och AM S ledning, enligt l&nsarbetsdirektoren.

1996 forandras lansarbetsnamnden igen, nar riksdagen for att framja samhdl -
lelig insyn och medborgerligt inflytande avskaffar de radgivande namnderna och
ater infor partsrepresentanter i lansarbetsnamndens styrelse (SAF deltar inte har,
men rekommenderar pa arbetsmarknadsdepartementets forfragan lampliga repre-
sentanter for néringdivet). Styrelserna far har huvuddelen av 1ansarbetsdirektorens
tidigare befogenheter, med fullt ansvar for verksamheten och en mgjlighet att de-
legera uppgifter till l&nsarbetsdirektéren (SFS 1995:1322, SFS:1332).

Den radgivande namnden som fanns 1992-95 utsdgs av |ansarbetsnamnden
efter samrdd med representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.
Namnden fanns for samverkan i fragor om den offentliga arbetsformedlingens
organisation och verksamhet samt for utarbetandet av riktlinjer for dess fortsatta
utveckling. Namnden hade inga beslutsbefogenheter, och SAF deltog i detta rad-
givande organ (SFS 1992:919, SFS 1992:1046).

Samverkansgruppen (for arbetsmarknadspolitiska atgérder) &r en arbetsgrupp
inom lansarbetsnamndens styrelse som lansarbetsdirektéren fann for gott att sam-
mankalla 1991, till en foljd av de kraftigt expanderande arbetsmarknadsatgéarder-
na. | gruppen var endast facken, arbetsgivarna och lénsarbetsdirektoren represente-
rade, landshovding och politiker lamnades utanfor.

Avsikten var enligt direktoren att parterna oftare skulle kunna tréffas under
informellare former, for att i tid hinna dryfta detaljerna kring nya atgarder och
deras effekter’. Enskilda féretagare skulle t.ex. kunna bli irriterade av att myn-
digheternainte ville till&ta ungdomspraktikanter for uppdrag som ensamarbete i en
tobakskiosk, eller foraruppdrag. Samverkansgruppen skulle snabbt férankra till-
lampningen av nya atgarder hos parternai férvag, innan dylika klagomal uppstod,
menar |ansarbetsdirektoren’,

| gruppen behandlades enligt |ansarbetsdirektoren alla slags fragor, &ven om
man fokuserade pa att granska nya atgarder i avsikt att minimera dessas snedvri-
dande effekter pa konkurrensen. Lansarbetsdirektéren menar att gruppen hade ett
inflytande pa lansarbetsnamndens beslut, &ven om inga fick tas i den. Samver-
kansgruppen var ett lyckat lokalt initiativ vid Mamohus lansarbetsndmnd, som
ovriga lansarbetsnamnder senare blev rekommenderade att ocksa ta, menar |ansar-
betsdirekttren*. N&gra belagg for att dylika grupper faktiskt uppstétt i andra delar
av landet har jag inte funnit.

Med en status enbart som arbetsgrupp finns inga skrivna beslut eller forord-
ningar som grund fOr dess existens, men lansarbetsdirektorens beskrivning ovan
stéds av intervjuer med dess sekreterare™® och en SAF-representant’®. Eftersom
den rédgivande namnden och styrelsen var de organ som framst bertrdes av av-
korporatiseringen har jag inte undersokt samverkansgruppen mer &n ytligt.

12 | ntervju med Gert Korths-Aspegren, 14 juli 1997.
B Loc. cit.

“ Loc. cit.

> Intervju med Ing-Britt Malte, 11 jan. 1997.

18 | ntervju med Lars Lindkvist, 19 dec. 1997.
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3.1.3 Studier av avkorporatiseringen

Av de manga myndighetsstyrelser som omfattades av SAF:s beslut anses Arbets-
marknadsstyrelsen och Arbetarskyddsstyrelsen som nagra av de viktigaste for
SAF:s delagare enligt féreningens utredare®’. Jag har funnit tva kandidatuppsatser
om avkorporatiseringens effekter.

Charlotta Nyqvist har studerat i vilken man de inblandade intresseorganisa-
tionerna ansag sig ha fatt mindre inflytande pa Arbetarskyddsstyrelsen, och i vil-
ken man de andrat sina strategier till en foljd av detta. Organisationerna, dar SAF
och LO ingick, ansdg inte att deras inflytande minskat i nagon storre utstréckning,
och inte heller att de &ndrat sina strategier (1996 s.19-20).

Jonas Bergstrom har studerat avkorporatiseringens effekter pa arbetsmark-
nadspolitiken vid lansarbetsnamnden i Uppsalalan. Min uppsats &r ett exempel pa
den vidare forskning han efterlyser for att undersdka om hans resultat géller pa
andra lansarbetsnamnder, samt ett forsok att ur detta dra slutsatser om SAF:s fak-
tiska handlande (1995 s. 45).

Bergstrom stéller upp tre mojliga hypoteser:

1. Ingafdrandringar als. Det & samma manniskor som sitter med i AMS styrelse
och lansarbetsnamnderna som innan. De méanniskor som sitter hér representerar
i varje fall nagot partsintresse.

2. Forandringar i styrelserepresentationen har skett. Detta har dock inte paverkat
arbetsmarknadspolitiken eller dess implementering alls.

3. Forandringar i styrelserepresentationen har skett och detta har dessutom paver-
kat arbetsmarknadspolitiken eller dess implementering.

Bergstroms resultat leder honom att acceptera hypotes nummer ett. Han finner att
ett flertal partsrepresentanter sitter kvar i styrelsen, &en om deras formella status
forandrats. Arbetsmarknadens parter har ett i stort sett oféréndrat inflytande dver
arbetsmarknadspolitiken och dess implementering som inte forandrats alls, noterar
Bergstrom (1995 s.43-45). | defall dar minaresultat uppvisar direkta likheter eller
motsatser till Bergstroms kommer jag att papeka detta.

3.2 En jamfdrel se med medlemmarna 1991-93

Av de som 1991 satt i l&nsarbetsndmndens styrelse fortsatte fyra medlemmar efter
avkorporatiseringen: landshdvdingen, lansarbetsdirektoren, den tidigare LO-
representanten pa ett socialdemokratiskt mandat, och den tidigare SAF-
representanten pa ett personligt mandat. Styrel seledamaéterna tillsattes av regering-
en pafordag av AMS,

Tre av lansarbetsnamndens tidigare medlemmar fortsatte i den rédgivande
namnden, dar de representerade samma parter som forut. Dessa §u personer &
centrala for att de kan jamfora arbetet i ndmnden fore och efter avkorporatisering-

7 Intervju med Lars-Géran Redbrandt, 10 jan. 1997.
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en. Fragorna redovisas héarnedan, tillsammans med en kort sammanfattning av
svaren. Dessa finns ocksd i tabellform i bilaga 1. Dérefter tolkas svaren tillsam-
mans med dvriga reflektioner fran intervjuerna som &r av intresse.

3.2.1 Forandrades besluten?

Fréga 1: Forandrades besluten vid lansarbetsnamnden (LAN) vid avkorporati-
seringen? (1ja, 6 ng)

Det & rimligt att vanta sig ndgon forandring i besluten, nér styrelsen gick fran att
vara ett tio personers forum for arbetsmarknadens parter till ett sex personers or-
gan som utsetts av regeringen. Numera ingick politiker, och de borgerliga partier-
na representerades av en moderat, vansterpartierna av en socialdemokrat. Vidare
deltog en naringslivsrepresentant med personligt mandat och en fri ledamot, ut-
vald pa grund av sin kompetens.

Det &r dock klart att néstan ingen ledamot uppfattade att besluten forandrades
av att parterna forpassades till en rédgivande roll, och av att politikernas be-
slutsmakt tkade. Den enda olikténkande & hér landshovdingen, som menar att
besluten efter avkorporatiseringen inte langre kunde bli lika genomtankta som
innan. | dvrigt sdg emellertid inte han heller n&gra férandringar'®. Naringslivsre-
presentanten menade att orsaken &r att det i alla styrelser med tiden formas en ge-
menskap kring vissa gemensamma varderingar. Han anser att dessa varderingar
overlevt genom de medlemmar som suttit kvar i namnden efter 1992'°,

3.2.2 Forandrades arbetet?

Fraga 2: Forandrades arbetet i |ansarbetsnamnden vid avkorporatiseringen?
(4ja, 3ne)

Det finns anledning att tro att arbetet forandrades kraftigt ndr parterna miste sin
beslutsrétt och flyttades till en radgivande namnd. Tjansteméannen blev ju tvungna
att hamta sin legitimitet hos politiker, och parterna skulle nu agera utan beslutan-
derétt. Har har de fyra medlemmarna som fortsatt till styrelsen och de tre som fort-
satt till den rédgivande ndamnden besvarat vilka forandringar i arbetet de upplevde.
Eftersom de som flyttat till den radgivande ndmnden har anledning att uppleva
storre forandringar & svaren uppdeladei tva grupper.

Bland de som satt kvar i styrelsen & myndighetsforetradarna® (landshovding-
en och lansarbetsdirektren) eniga om att arbetet i stort inte forandrats, &ven om
de pekar pa vissa mindre forandringar. Myndighetsforetradarna menar att styrelsen

8 | ntervju med Bertil Goransson, 18 dec. 1996.

19 |ntervju med Bengt Hylén, 5 dec. 1996.

2| resonemangen kommer jag att ofta hanvisa till bade lansarbetsdirektéren och landshévdingen
som myndighetsforetrédare. Detta & inte helt korrekt, 1&nsarbetsdirektdren foretrader myndigheten
och landshévdingen & en politiskt neutral foretradare for lanet. Jag menar emellertid att dessatvai
mina jamforelser pa manga sétt skiljer sig fran partsrepresentanterna och darfor hér kan foras ihop.
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fortsatte att fungera val aven efter avkorporatiseringen, majoriteten hade ju varit
med forut. | de fall partsrepresentanterna inte langre satt med fangades deras asik-
ter upp genom den rédgivande namnden, eller kanske oftare, genom samverkans-
gruppen.

Naringslivsrepresentanten haller med myndighetsforetradarna om att arbetet
inte forandrades av avkorporatiseringen, forutom det dubbelarbete som uppkom i
byrakratin nar det rédgivande organet lades till i organisationen. Representanten
anser att det var lika viktigt som tidigare att delta for att dampa byrakraternas makt
(jmf Williamsons teori i 2.1). | likhet med den SACO-representant som Bergstrém
refererat till i Uppsala lansarbetsnamnd anser néringslivsrepresentanten att det var
Arbetsmarknadsstyrelsens tidigare generaldirektor Allan Larsson som senast ef-
fektiviserat arbetet inom arbetsmarknadsmyndigheterna® (Bergstrom s. 29).
Myndighetsforetrddarna & emellertid ense om att |ansarbetsndmnden férlorat |
symbolvéarde. Landshdvdingen menar hér att néringslivsrepresentantens auktoritet
minskat, &en om hans asikter fortfarande var forankrade pa arbetsgivarsidan. Han
menar ocks3, att omorganisationen hindrade besluten fran att bli lika genomtankta
som forr, da viss néra erfarenhet och néra kontakt med parterna forlorades?.

Den tidigare LO-representanten, som satt pa ett socialdemokratiskt mandat,
ansag daremot att arbetet forandrats. Han ansag att det tidigare fanns ett béttre
kunskapsunderlag, da det fanns tva representanter for olika branschforbund i SAF,
an man nu kunde uppna med en naringslivsrepresentant fran en bransch. Han me-
nar att politikerna gjorde samtalen i namnden mer ideologiska, och hadller med om
att bed uten fatt en mindre tyngd efter avkorporatiseringen:

Anda sedan SAF drog sig ur blev det lite snavare perspektiv i var [LAN:s] foretagspo-

licy. Jag tyckte att besluten fick en helt annan tyngd da SAF var med. ...Det har varit en

fordel att bade arbetsgivare och fack varit med. | dessa fragor har vi varit rétt Gverens,

trots att vi har haft rétt olika i grundinstélining. Déaremot blev stéllningstagandena mer

politiska da det var mer renodlat politiker i ndmnden. Jag tycker inte man behover gora

partipolitik av besluten.?*
[Mitt fortydligande]
Bland de som forflyttades till den radgivande namnden &r det naturligtvis fler som
upplevde en forandring i arbetet, det gjorde alla tre. Diskussionen om den radgi-
vande namndens inflytande kommer i den fragan, &en om den ocksa hor hemma
har.

SACO-representanten papekade, precis som naringslivsrepresentanten i sty-
relsen, att ett omfattande dubbelarbete uppkom i LAN®. Arvodet for styrelsere-
presentationen steg da parterna steg ur och politikernain i styrelsen, noterade LO-
representanten®. TCO-representanten menar att parterna i radgivande namnden nu
fick mycket svérare att folja arbetet darfor att deras méten inte langre holls i fas
med det 6vriga ménadsvisa arbetet i LAN?.

2 Intervju med f.d. landshovding Bertil Goransson den 18 dec. 1996 och med |ansarbetsdirektor
Gert Korths-Aspegren den 28 nov. 1996.

%2 Intervju med Bengt Hylén, 5 dec. 1996.

% Intervjuer med f.d. landshdvding Bertil Géransson den 18 dec. 1996 och med |ansarbetsdirektor
Gert Korths-Aspegren den 28 nov. 1996.

2 Intervju med Arne Cronstrém, 10 dec. 1996.

% Intervjuer med SACO-representant Ingrid Meri-Hogstedt den 9 dec. 1996, och med naringslivs-
representant Bengt Hylén den 5 dec. 1996.

% |ntervju med Rolf P&lsson, 10 dec. 1996.

%" |ntervju med Bo Pettersson, 12 dec. 1996.
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3.2.3 Hade parterna inflytande Over besluten efter 19927

Fréga 3: Hade den r&dgivande ndmnden ett inflytande dver besluten i styrelsen?
(3ja 4 ng)

De bada myndighetsforetradarna, landshdvdingen och lansarbetsdirektoren, ansag
att den radgivande namnden hade ett inflytande, lika sd SACO:s representant, som
satt i ndmnden. SACO:s representant sade sig dock inte ha sa tydliga minnen pa
denna punkt, hennes svar &r citerat pa nasta sida’.

Trots lansarbetsdirektorens lyhordhet for parterna var det tydligt att ledamo-
terna uppfattade sitt inflytande som helt beroende pa |ansarbetsdirektorens godfin-
nande. Detta har markts tydligt, speciellt hos de manga fackliga ombuden vars
egna utgangspunkter i regel &r att de bor ha beslutander&tt™.

L O-representanten och &ven den social demokratiske representanten upplevde
inte langre att det handlade om négot beslutsfattande eller rédgivande, namnden
blev endast ett forum for att halla parterna informerade. Detta med undantag av
vissa beslut da lansarbetsdirektoren klart markerade att han téankte tatill sig infor-
mationen®.

Jag kande det [instiftandet av en radgivande namnd for parterna] som en vanlig gest fran
regeringen, att parterna skall vara med, men fér inte siga till om nét [...] Rédgivande
namnden var ett sétt att blidka LO och TCO. Allainsag att det inte kunde hélla, det blev
en form av information till parterna. Fast ndn gang hade vi ett inflytande, det var ibland

som |ansarbetsdirektoren sade ’ Jag skall ta det har till mig.**

[Mitt fortydligande]
TCO:s representant ansag att parternas beslutanderatt skurits ned sa mycket 1987,
att den rédgivande namndens tillkomst praktiskt sett inte var viktig (se avsnitt
3.2.4 om hur styrelsens makt minskat). Han menar att aven om man i styrelsen, till
skillnad fran i den rédgivande namnden, formellt hade verksamhetsplanen att be-
sluta om hade man i praktiken lika lite inflytande i bagge fallen. Tjanstemannen,
|ansarbetsdirektoren och landshovdingen styrde danda alt, parterna reserverade sig
adrig, ensi styrelsen:

Ingen hade nagonsin reserverat sig i styrelsen, och merparten av fragorna var inte fragor
som forsamlingen var beslutsfhig i, &ven om man hade synpunkter pa hur tjansteman-
nen lade upp sinafrégor [...] Det var tjanstemannens race.*

SACO:s representants uttal ande kan ocksa tolkas som en bekraftel se pa detta:

I den man vi hade inflytande fére forandringen [avkorporatiseringen] sa hade vi det efter
ocksa.*®
[Mitt fortydligande]

% |ntervjuer med f.d. landshévding Bertil Géransson den 18 dec. 1996 och med |ansarbetsdirektor
Gert Korths-Aspegren den 28 nov. 1996. Intervju med SACO-representant Ingrid Meri-Hogstedt
den 9 dec. 1996.

% Resultat av intervjuerna med socialdemokraternas Arne Cronstrom (f.d. LO-representant) den
10 dec. 1996, L O:s representant Rolf Palsson den 10 dec. 1996, och SACO:s Ingrid Meri-Hogstedt
den 9 dec. 1996.

% Intervjuer med socialdemokraternas Arne Cronstrom (f.d. LO-representant) den 10 dec. 1996
och LO:s representant Rolf Palsson den 10 dec. 1996.

#! |ntervju med Rolf P&lsson, 10 dec. 1996.

%2 Intervju med Bo Pettersson, 12 dec. 1996.

* Intervju med Ingrid Meri-Hogstedt, 9 dec. 1996.
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Naringslivsrepresentanten, som inte ansdg att arbetet i styrelsen forandrats, kunde
inte heller se den rédgivande ndmnden som positiv:

Jag tyckte den rédgivande ndmnden var ett sitt att skapa ytterligare byrdkrati. Den tog
mycket tid ifr&n den operativa ledningen genom dubbelarbetet som uppkom.®

3.2.4 Kunde parterna tillféra besluten kunskap som tidigare?

Fraga 4: Om parterna tidigare tillférde besutsfattandet expertkunskaper, for-
andrades detta vid avkorporatiseringen? (2 ja, 5 nej)

Alla representanter & ense om att parterna fore forandringen kunde bidra med
expertkunskaper. | denna fragan &r det aterigen landshévdingen, som fran sin roll
som ordfdrande inte kunde se att parterna kunde bidra lika va efter avkorporatise-
ringen®. H& menade ocks& TCO:s representant att denna partsroll fungerat béttre
innan forandringen®. De 6vriga fem ledaméterna & emellertid ense om att ingen
forandring skedde hér.

3.2.5 Bidrog parternatill att skapa forstael se som innan?

Fréga5: Om parternatidigare bidrog till att skapa forstaelse for LAN:s besut,
forandrades detta vid avkorporatiseringen? ( 1 ja, 6 ngj)

Alla tillfragade utom en ansdg att parterna tidigare bidrog till att skapa forstaelse
for besluten. Har ansdg landshovdingen att han fran sin post som ordférande maste
utga frén att parterna nu hade samre mojligheter att skapa forstelse for besluten®.
Alla dvriga ansdg att parterna faktiskt fortfarande skapade lika mycket forstaelse
for besluten, utom TCO:s representant, som tyckte att kontakten med brukarna
helatiden var délig, oavsett avkorporatiseringen®.

3.2.6 Bidrog parternatill att legitimera besluten som innan?

Fréga6: Om parternatidigare bidrog till att legitimera besluteni LAN, forand-
rades detta vid avkorporatiseringen? (3 ja, 4 ng)

AllatillfrAgade utom en var ense om att parterna tidigare bidrog till att legitimera
besluten i LAN. Lansarbetsdirektoren, landshdvdingen och den socialdemokratis-

* Intervju med Bengt Hylén, 5 dec. 1996.

% |ntervju med Bertil Géransson, 18 dec. 1996.
% |ntervju med Bo Pettersson, 12 dec. 1996.

%" |ntervju med Bertil Goransson, 18 dec. 1996.
% |ntervju med Bo Pettersson, 12 dec. 1996.
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ke representanten ansdg alla att ett viktigt symbolvérde forlorats i och med avkor-
porati seringen, medan néringslivsledamoten inte sdg négon férandring™.

TCO:s representant var den ende som ansdg att legitimeringen aldrig fungerat, och
inte heller forandrats. Kontakten med TCO:s medlemmar och ledning var helt
enkelt bristfallig, ansdg han™.

De 6vriga tva representanterna, SACO och LO, sg ingen forandring i prakti-
ken™. LO:s representant menade att partsrepresentanterna kunde fora medlem-
marnas talan i lansarbetsnamnden. Detta kunde man gora bade fore och efter den
radgivande namndens tillkomst, menade han, eftersom |ansarbetsdirektoren lyss-
nade p& parternas &sikter®,

3.3 Anaysav svaren

3.3.1 Besluten och styrelsen

Besluten var alltsd nastan ofdrandrade, varfor? Vid en dylik minskning av parter-
nas beslutsmakt kan man tanka sig att parterna inte langre skulle vara lika engage-
rade och motiverade att havda sina standpunkter. Ingen av de i jamforelsen inter-
vjuade har emellertid upplevt ndgon forandring, varken i deras egen eller i deras
organisations standpunkt eller engagemang (med undantag av arbetsgivarorgani-
sationen). Detta kan ha bidragit till de of 6réndrade bes uten:

Parterna tyckte samma saker, mentalt var vi fortfarande i LAN:s styrelse®™
-LO:srepresentant i den radgivande namnden

Om jag sager sA att pa |ontagarsidan tror jag att de [partsrepresentanterna] kant lika
starkt for frégorna, i och med att medlemmarna blir drabbade [av arbets Gshet]. Sedan
blev det garna sa att vi som foretratt LO fick politiska mandat, vilket gjorde att vi kunnat
sikerstélla en viss kontinuitet i politiken.*
-Den socialdemokratiska representanten i styrelsen, som
tidigare representerat LO. [Mitt fortydligande]

Arbetet i styrelsen anknyter till fragorna om parternas inflytande pa besluten och
beslutens legitimitet, vilka kommer att tas upp i respektive stycke. Det faktum att
ingen ansdg att besluten forandrats i ndgon storre grad tyder pd att personforand-
ringarnai styrelsen inte fétt ndgon effekt pa verksamheten.

Enligt ett pluralistiskt ideal skulle sérintressenas medverkan i forvaltningen
ké&nnetecknats av forhandlingar mer an av diskussioner, dar de egna intressena

* Intervjuer med lansarbetsdirektor Gert Korths-Aspegren den 28 nov. 1996, f.d. landshévding
Bertil Goransson den 18 dec. 1996, socia demokraternas representant Arne Cronstrém den 10 dec.
1996 och néringdlivsrepresentant Bengt Hylén den 5 dec. 1996.

“° | ntervju med Bo Pettersson, 12 dec. 1996.

“ Intervjuer med SACO:s Ingrid Meri-Hdgstedt den 9 dec. 1996 och med LO:s Rolf P&lsson den
10 dec. 1996.

“2 Intervju med Rolf P&sson, 10 dec. 1996.

“3 Intervju med Rolf P&sson, 10 dec. 1996.

“ Intervju med Arne Cronstrém, 10 dec. 1996.
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altid gar fore argumenten. Ett korporativt idea skulle har kannetecknas av en
forutsdttningsl0s diskussion mellan deltagarna om de béasta |6sningarna for myn-
digheten. Néaringdivsrepresentantens uttalande om de erfarna medlemmarnas ge-
mensamma varderingar och de 6vriga intervjuerna ger ett kraftigt stod & tanken
att arbetet fungerade bra enligt ett korporativt ideal, bade fore och efter avkorpo-
ratiseringen (se 3.2.1). Jag anser att det tyder pa en infangningseffekt, att repre-
sentanterna identifierade sina intressen med myndighetens, nér de var just repre-
sentanter.

| avdelningen om lansarbetsndmnden har jag nédmnt vilken viktig legitimeran-
de verkan parternas kontakt med sina organisationer kan ha for forvaltningen. Nar
nu arbetsmarknadens tva storsta aktorers representanter satt kvar i styrelsen blir
det intressant att undersoka vilka partskontakter de haft.

Néaringslivsrepresentanten sitter med i Byggforbundet, ett av SAF:s forbund,
och socialdemokraten & ombudsman pa Metallarbetarnas fackforbund i Malmo.
Néaringslivsrepresentanten har emellertid understrukit att hans fortsatta arbete i
|&nsarbetsnamnden inte varit popul&rt inom SAF®. Jag har inte kunnat finna fog
for att tro att kontakterna med respektive organisation skulle varit sérskilt starka i
Ma mohus lansarbetsnamnd. Fragorna kring partsinflytandet kommer darfor i fort-
séttningen bara att berora den radgivande namnden.

Angaende representanternas legitimitet tyder intervjuerna pa att omvérlden
fortfarande sg dem som representanter for samma intressen och att de inte for-
andrade sina stallningstaganden pa grund av mandatskiftet. Jag tolkar detta som
att Arbetsmarknadsstyrelsen valt ndgra erfarna och representativa personer som
dock inte har de forna partsrepresentanternas legitimitet. | bade denna namnd och
den som fanns under 1996 stréavade man efter att fa nagon slags legitimitet ur ett
blandat politiskt- och brukarinflytande. Skillnaden &r att fackférbunden numera
ater har formell beslutsmakt.

3.3.2 Besluten och den radgivande namnden

Den radgivande namndens inflytande pa besluten & omtvistad. Fyra av represen-
tanterna ifragasitter om de Gverhuvudtaget hade négot inflytande, och da bara
myndighetsforetradarna egentligen siger emot verkar det s&. Men hur skall man da
forklara att besluten férblev de samma och att parternatrots allt upplevde sig kun-
na bidratill besluten med kunskap?

For att ta stallning till fragan anser jag att man bor ta hansyn till vilka faktorer
som kan ha paverkat svaren. Jag har funnit tre: myndighetsféretradarnas syn, fack-
ets syn, och féréndringen som skedde 1987.

1. Det kan anses, att ett radgivande organ, for att ha nagon funktion, bor ha ndgot
inflytande. Ur denna synvinkel & myndighetsrepresentanterna som anser att ett
inflytande fanns™ & inte opartiska, de skulle inte skott arbetet korrekt om det
radgivande organet inte givits ndgot inflytande.

“ |ntervju med Bengt Hylén, 5 dec. 1996.
“® | ntervjuer med lansarbetsdirektor Gert Korths-Aspegren den 28 nov. 1996, f.d. landshévding
Bertil Goransson den 18 dec. 1996.
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2. De fackliga representanterna har i intervjuerna klart gett uttryck for en stark
grundvérdering, som jag anser paverkar deras syn pa inflytandet. Denna &r att
facket skall vara med och besluta®’. En kraftig sddan attityd & i linje med LO:s
och TCO:s officiella. Det & ocksa en naturlig instéllning att ha: i manga ar har
dessa fackliga representanter arbetat som styrel seledamater, och sedan pl6tsligt
en dag skall de allaforvandlas till att bara foretrada ett sérintresse, fast anda pa
nagot sétt vara fast knutnatill |ansarbetsnamnden.

3. For att ta stallning till svaren pa fragan maste jag &ven ta hansyn till vilket in-
flytande partsrepresentanterna haft innan. Som tidigare namnts hade dessa sty-
relseledamater sedan 1987 formellt i stort sett bara beslutsrétt i fragor om myn-
dighetens verksamhetsplan. Allt 6vrigt inflytande pa besluten var beroende pa
|ansarbetsdirektdrens hallning och 6nskan att forankra avgoérandena. De fackli-
garepresentanterna har uttryckt sitt missngje over detta

Nér de fackliga foretradarna besvarade fragorna om deras legitimerande och rad-
givande funktion (3.3.3,, 3.3.6.), dok fdljande svar upp. Det forsta &r fran LO:s
representant i némnden och det andra fran socialdemokraten i styrelsen. Svaren
verkar motsagelsefullai forhdlandetill de tidigare citaten om inflytande:

Ja, formellt fanns det en skillnad [mellan myndighetsorganen], men om den var reell
handlade om vem som var tjansteman. Lansarbetsdirektoren var Iyhord for vara asik-
ter.®

[Mitt fortydligande]

Radgivande namnden kunde ha synpunkter, men besluten fattades i styrelsen. Sen ar det
ju skillnad hur man lagger upp det och hur det fungerar. | vart fall kan man saga att |ans-
arbetsdirektoren sig vardet av att ha en koppling bakét.*

Svar finns ocksa fran bade naringslivsrepresentanten och SACO-representanten
som understryker att |ansarbetsdirektoren sag till att lyssna pd parternas &sikter™.
Jag anser att de ovannamnda tre faktorerna, framst de senare tv4, bidragit till att de
tillfragade i min fraga uppfattat att det bara rorde sig om formellt inflytande.

Representanterna har darfoér utgétt fran att det endast var fragan om formellt in-
flytande, och fran sin grundsyn att de borde ha en beslutanderétt, nér de svarat.
Detta medan de praktiskt anser att den radgivande namnden faktiskt hade ett in-
flytande pa besluten, beroende pa lansarbetsdirektoren. Jag har kontaktat LO-
representanten och fatt bekraftat att han ansig min tolkning vara riktig™. Jamfor
man med parternas formellainflytande 1987-92 finns det darfor enligt min mening
ingen stor skillnad, parterna anser sig ha samma inflytande nu som fore avkorpo-
ratiseringen. En intervju med Stockholms |ansarbetsdirektér®, likaval som Berg-
stroms resultat angaende ett of randrat inflytande stodjer bagge hypotesen, att inte

“" Intervjuer med socialdemokraternas Arne Cronstrém (f.d. LO-representant) den 10 dec. 1996,
LO:s representant Rolf Palsson den 10 dec. 1996, och SACO:s Ingrid Meri-HOgstedt den 9 dec.
1996.

“8 Intervju med Rolf P&lsson, 10 dec. 1996.

“ I ntervju med Arne Cronstrém, 10 dec. 1996.

% Intervjuer med naringslivsrepresentant Bengt Hylén den 5 dec. 1996 och med SACO-
representant Ingrid Meri-Hogstedt den 9 dec. 1996.

*! Intervju med Rolf P&lsson, 7 jan. 1996.

%2 |ntervju med Lars §j6strom, 11/1 1997.
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bara Mamohus lansarbetsdirektor, utan lansarbetsdirektorer i allméanhet ser
partsmedverkan som viktig for sin verksamhet och dérfor lyssnar pa partsrepre-
sentanterna (1995 s, 43-45).

3.3.3 Parternas kunskap och kommunikation

Parterna kunde tillfora besluten kunskap i samma utstrdckning som innan. Jag
anser att man i denna fragan, likaval som nésta bor 1agga mer vikt vid vad fyra av
fem partsrepresentanter élva tycker, an vad en myndighetsforetradare, lands-
hovdingen, tycker>.

Forstaelse for besluten spred partsrepresentanterna alltsa lika mycket som in-
nan. TCO-representanten svarade att kontakten med brukare och uppdragsgivare
varit for dalig for att parterna skulle kunna sprida forstaelse och legitimera beslu-
ten. Han hdll emellertid med mig om att dessa problem kanske bara fannsi TCO
under denna perioden d& ingen annan pratat om dem™. Darfor anser jag att hans
svar inte & viktigt for fragestaliningen har och undantar det fran legitimitetsdis-
kussionen i ndsta avsnitt.

Flera av de fackliga representanterna héavdade, att de utan beslutsréit inte
langre var lika motiverade att engagera sig i styrelsearbetet™. Detta tror jag inte
kan vara ett fenomen av avgérande betydelse, med hansyn till att fackférbunden
av de andra svaren att doma énda engagerat sig for att lagga kunskap bakom be-
sluten och sprida forstaelse infor dem.

3.3.4 Forandringar i legitimiteten

Legitimiteten som parterna kunde skénka besluten forandrades kanske, det fram-
gar inte klart av svaren. Svaren fordelar sig i tva grupper: myndighetsforetradarna
och den socialdemokratiske ledamoten & ena sidan, och tre av de 6vriga represen-
tanterna & andra sidan (TCO-ledamoten ansag att det aldrig fungerat®®). Jag har vid
granskningen av svaren kommit fram till att det kan rora sig om tva olika per-
spektiv:

1) Representanternas bild préglas av att de uppfattar hur de formedlar synpunkter
fran brukarna, och darmed bidrar till att rent praktiskt ge myndighetens beslut
en viss legitimitet. LO:s representant svarade séhar pa frégan om parterna kun-
de bidratill att legitimera besluten i l&nsarbetsndmnden:

Ja, det tycker jag nog. Vi pa den fackliga sidan, vi jobbade ju praktiskt med fr&
gorna. Medlemmarna kom till oss och klagade, och vi sag till att fragornai styrel-
sen blev mer vardagsnara.®’

2) Myndighetsforetradarna har en dverblick och ett ansvar for verksamheten som
de & ensamma om. De & darfor mest medvetna om att myndighetens demo-

% |ntervju med Bertil Goransson, 18 dec. 1996.

> Intervju med Bo Pettersson, 13 jan. 1997.

*® Intervjuer med L O-representant Rolf P&lsson den 10 dec. 1996, SACO-representant Ingrid Meri-
Hogstedt den 9 dec. 1996 och TCO:s Bo Pettersson den 12 dec. 1996.

% |ntervju med Bo Petterson, 12 dec. 1996.

*" Intervju med Rolf P&lsson, 10 dec. 1996.
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kratiska legitimitet formellt till en stor del vilar pa partsmedverkan. De &r ocksa
medvetna om en praktisk sida av myndighetens legitimitet®®. Ur intervjuerna
med Mamohus och Stockholms lansarbetsdirektorer har jag med viss svarighet
forsokt fa en konkret bild av denna legitimitet i praktiken, denna "tyngd i be-
sluten” som manga namnt. Foljande hypotetiska exempel pa denna legitimitet
har jag konstruerat under ovannamnda intervjuer™.

Antag att riksdagens md blir att AMS i de olika lanen skall satsa stort pa
insatser for att tillgodose foretagens behov av arbetskraft, eller att det behovs
mer bidragsmojligheter for att foretag i personalintensiva servicendaringar skall
komma igang. Antag ocksa att satsningen misslyckas helt, arbetskraften uthil-
das fel och foretagen i gélva verket kan hitta farre personer med den eftersokta
kompetensen. | det andra fallet kan satsningen ge upphov till betydligt farre
jobb och storre snedvridningar i konkurrensen mellan existerande foretag én
vantat. Hur viktigt blir det da inte for en lansarbetsdirektor att kunna hanvisa
till att Sveriges arbetsgivarorganisation varit med om att fatta besluten i |anet?

Jag anser att myndighetsforetrddarna & mer medvetna om denna praktiska
legitimitet gentemot andra an intresseorganisationernas medlemmar, an repre-
sentanterna &. Myndighetsforetrédarna har dels ett ansvar mot verksledningen,
dels ett ansvar mot riksdag och regering. Jag menar att deras perspektiv darfor
&r djupare och mer l1angsiktigt.

Foljaktligen anser jag att &ven om de representanter som inte sag nagon forandring
kanske ger den bésta bilden av verksamheten under 1992-95, sa skedde 1992 en
forandring som myndighetsforetrédarna mérkte. Foréndringen i legitimitet kanske
inte gav upphov till nagra tydliga konsekvenser under tiden den rédgivande namn-
den satt, men bor pa sikt vara av stor betydelse for politikens genomfdérande.

3.4 Hur paverkades arbetsmarknadspolitikens implementering?

Om jag skall relatera resultaten till Bergstroms tre hypoteser (i avsnitt 3.1.2 om
tidigare studier) hamnar jag mellan den férsta och andra (1995 s. 5). Forandringar
I styrelserepresentationen har skett, och under perioden 1992-96 var partsrepre-
sentationen kraftigt minskad, om € obefintlig. Med undantag fér dessa brasklap-
par anser jag att den forsta hypotesen stammer: ingen forandring, partsintressena
fortfarande representerade, ofta samma manniskor (i den grad detta & majligt att
forvanta sig under ett halvt decennium). Parternas inflytande grundar sig ju sedan
1987 i praktiken palansarbetsdirekttrens goda vilja, och reformen férandrade bara
den formella organisationen.

Det & viktigt att poangtera att arbetsgivareféreningen idag inte & delaktig i
besluten som man var tidigare. Det & mitt bestdmda intryck att infangningsteorin
(se avsnitt avd 2.2.1) ytterligt val |ampar sig for att beskriva situationen: néarings-
livsrepresentanterna blir helt enkelt sa infangade, att SAF absolut inte vill ta an-

% Intervju med Stockholms |ansarbetsdirektér Lars Sjostrom den 11 jan. 1997 och med Mamohus
|ansarbetsdirektor Gert Korths-Aspegren den 14 jan. 1997.

% Det hypotetiska exemplet ovan & mitt sétt att for den oinsatte tydliggéra den bild som jag fétt av
|&nsarbetsdirektorerna under intervjuerna. Intervjun med Stockholms lansarbetsdirektor Lars Sjo-
strém &gde rum den 11 jan. 1997 och den med Mamoéhus lénsarbetsdirektér Gert Korths-Aspegren
agde rum den 14 jan. 1997.
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svaret for besluten. De gor & andra sidan ett beundransvért jobb som dven SAF
uppskattar da de ger réd paregiona niva.

3.5 Jamforel se med Uppsala lansarbetsnamnd

| Bergstroms uppsats dras slutsatsen att motsattningarna minskade av att parterna
lyftes ut (1995 s. 27, 41). | kontrast till detta menade den forne L O-representanten
att diskussionen i styrelsen blivit mer ideologisk av att den ldmnats till politikerna.
Likasa menar TCO-representanten i Bergstroms uppsats att diskussionen parterna
emellan blivit béttre av att de fatt sittaihop i en enbart rédgivande funktion (1995
5.39-40). Bland minaintervjupersoner anser flera representanter® att diskussionen
i den radgivande namnden varit meningsd6s och foga engagerande eftersom
namnden bara fick ge rad.

3.6 Sammanfattning

Resultaten antyder att |&nsarbetsndmnden i stora delar kunde fortsétta att fungera
som fore avkorporatiseringen. Det fackliga engagemanget kan ha minskat lite,
precis som kunskapsunderlaget for besluten, och partsrepresentanternas majlig-
heter att |6pande folja verksamheten. De intervjuade representanterna ansdg sig
dock i stort inte haforandrat sina standpunkter eller sitt engagemang. De ansag sig
ocksa kunnatillfoéra bes uten kunskap, eftersom lansarbetsdirektoren lyssnade pa
dem.

Besluten uppfattas av allasom i stort sett of érandrade. Allt detta tyder pa att
partsrepresentanterna, som de sjava uppgivit, utvat ett praktiskt inflytande pa
besluten p.g.a. lansarbetsdirektorens lyhordhet for deras asikter. Detta trots att
flera partsrepresentanter understrukit hur deras formella inflytande minskat. Min
kontakt med Stockholms lansarbetsdirektor, likaval som Bergstroms resultat, an-
tyder att detta faktiska partsinflytande igenom lansarbetsdirektoren skulle vara ett
vanligt fenomen. Partsrepresentanterna verkar haforlorat betydligt mer inflytande
av forandringarnai lansarbetsndmnden 1987 an de eventuel It gjort 1991. Jag kon-
staterar alltsa att partsrepresentanterna behallit sitt inflytande, aven om det inte gar
att utesluta att detta minskade nagot litet for de parter som flyttades till en radgi-
vande namnd.

Min undersotkning undersoker inte om arbetsgivarsidan eller den fackliga si-
dan haft mer inflytande. Resultaten tyder pa att SAF, likava som de évriga par-
terna, fatt behalla det inflytande de hade innan under 1993-95, medan foreningens
representanter kanske blir foremal for en kraftigt minskad infangningseffekt, da de
inte lange sitter med i styrelsen. SAF behdver inte langre ta ansvar for besluten,
och kan béttre forsvara sin kritiska hdlIning mot arbetsmarknadsfarval tningen.

En stor del av parternasroll i forvaltningen &r att legitimera, och skapa for-
stéelse for besluten. Att de fackliga representanterna ansett sig fortsatta med detta
dven om deinte satt i styrelsen & en indikator pa deras inflytande pa besluten. Jag

% |ntervjuer med TCO:s Bo Petterson, LO:s Rolf P&lsson.
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anser alltsa att partsrepresentanterna gentemot sina medlemmar kunnat legitimera
besluten lika val. Myndighetsrepresentanternas svar antyder dock att |énsarbets-
namnderna igenom avkorporatiseringen mist en del av sin “tyngd”. Det har varit
svart att hitta exempel pa detta fran perioden 1993-95. Det faktum att myndighets-
representanterna har s mycket ansvar och insyn i verksamheten antyder att denna
minskade “tyngd” kan spelaenroll langre frami tiden.
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4 SAF:s inflytande idag

4.1 Inledning

Partsmedverkan i beslutande organ blir som tidigare namnt svér att forsvara ur
demokratisk synpunkt om den bara omfattar den ena sidan av tva sidor med mot-
stridiga intressen. Fran att diskutera i vilken man bada sidor har inflytande i lans-
arbetsnamnderna har det darfor i ar blivit intressant att diskuterai vilken man ena
sidan, d.v.s. Sveriges enda arbetsgivarorganisation® alls har n&got inflytande dar
facken har beslutanderét.

Det & mycket svart att visa att nagot inflytande finns, darfor vill jag underso-
ka a) om SAF & intresserade av att ha ett inflytande Over lansarbetsnamnderna
och b) vilka mgjligheter, vagar till inflytande som detta inflytande skulle kunna fa
Min understkning kommer huvudsakligen att goras pa lansarbetsnamnden i Mal-
mohus 1an, under antagandet att forhallandenai de andralanen &r lika

Till denna delen av undersbkningen har jag utnyttjat material fran de tidigare
intervjuerna, och dessutom intervjuat SAF:s f.d. ordférande Ulf Laurin, samt tva
naringslivsrepresentanter. Till detta kommer en enkét for att kartldgga kontakterna
mellan SAF och landets 24 néringslivsrepresentanter som alla representanterna
varit vanliga nog att svara pa, aven om allainte kunnat besvara alla fragorna.

4.2 Vill SAF paverka lansarbetsnamnderna?

SAF bor rimligtvis ha forutsett mojligheten att facket, med en socia demokratisk
regerings stod ater skulle fa beslutandemakt i myndighetsstyrelserna, vilket skulle
lamna arbetsgivarna utanfér. Anda drog SAF utan reservationer tillbaka sina re-
presentanter. Det blir da legitimt att ifrégasitta om arbetsgivareftreningen egentli-
gen vill ha ett inflytande pa detaljbesluten inom stora system vars existens fore-
ningen ofta ifragasétter, i detta fallet |ansarbetsnamnderna.

L &nsarbetsndmnderna handhar idag stora summor, Maméhus lans budget for
1995 pa 4 miljarder plus ytterligare 4 miljarder for a-kasseutbetalningar enligt
|ansarbetsdirektoren®. Intervjuer med sdval SAF:s tidigare ordférande som med
ansvariga pa regionkontoret i Malmo ger resultatet att det & mycket angelaget for
foreningen att gora allt for att minimera de snedvridningar av konkurrensen som

%! SAF & den enda organisationen specifikt for privata arbetsgivare. Féreningen har en uppdelning
med Industriférbundet, dar man ansvarar for arbetsgivarfragorna. Detta kan ses som en domineran-
de stallning av det slag som ingér i det korporativa synséttet (se 2.1).

%2 Intervju med Gert Korths-Aspegren, 11 jan. 1996.
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pengarna orsakar®. SAF:s tidigare ordférande, som avgick i &, uttryckte sig s&
hér om lansarbetsndmndernas betydel se for foreningen:

Nar det finns sddana organisationer kan man inte bortse ifran dem, de &r betydelsefulla
pa |ansniva.*

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), och under den lansarbetsnamnderna var i gélva
verket bland de viktigaste forumen som SAF ldmnade, uppger foreningens utreda-
rei korporatiseringsfragan. Han hanvisar, férutom de stora penningsummorna som
handhas, &ven till att det handlar om centrala fragor fér SAF, och att partsrepre-
sentationen omfattade m&nga méannniskor i denna forvaltning®. Jag anser det
darmed styrkt att SAF faktiskt har ett aktivt intresse av att kunna paverka lansar-
betsndmnderna.

4.3 Kan SAF paverka lansarbetsnamnderna?

Mycket talar enligt min mening for att SAF.s beslut om avkorporatisering har in-
nehdllit inslag av symbolpolitik (def. i 2.3.2) vad géller styrelser av storre vikt for
foreningen. Enligt SAF:s utredares ovanstdende uttalande skulle AMS forvalt-
ningen och lansarbetsnamndernaingd bland dessa®™.

De symbolpolitiska indlagen kommer av att féreningen ville fortsétta att ha ett
inflytande 6ver besluten i dessa namnder, samtidigt som den kraftfullt framh6ll att
sarintressen inte skulle f& styrai dem®’. Jag kallar det bara inslag av symbolpoli-
tik, eftersom den del av beslutet som innebar att SAF inte langre tog nagot for-
mellt ansvar absolut utformats i syfte att forverkligas. Inslagen av symbolpolitik i
Vedungska termer kommer in da jag uppfattar beslutet som ett som fattats, utan att
SAF hade intresse av att helt genomfdra det, och som en konsekvens forlora sitt
inflytande i namnderna ( Vedung 1991, s. 165).

Skulle SAF verkligen riskera att 1amna sina delagare® utan inflytande i dessa
viktiga styrelser déar facket nu har beslutanderatt? Skulle féreningen riskera detta
nar den senaste opinionsundersokningen bland delagarna, (visserligen fran 1987
men andd), pekar pa att 42 % av deldgarna &r for styrelserepresentationen (De Ge-
er et a. 1987, s. 20-21)? Jag anser att mycket talar for att SAF i praktiken adrig
hade for avsikt att avsta fran ett aktivt inflytande pa lansarbetsndmnderna, att man
med myndigheternas medverkan bevarat ett sadant. Detta ar vad jag nu vill forso-
kavisa.

SAF kan ha olika vagar till inflytande |&nsarbetsnamndernas beslut, &ven efter
det att de radgivande namnderna upplosts, jag har funnit fyra mojliga pa Malmo-
hus lansarbetsndmnd. Den férsta, mest regelbundna & SAF:s representant i den
samverkansgrupp som bildades i 1&nsarbetsndmnden vid tiden for avkorporatise-

% Intervjuer med SAF:sf.d. ordf. UIf Laurin den 18 dec. 1996 och dess representant i den radg.
namnden och samv. gruppen, Lars Lindkvist den 19 dec. 1996.

% Intervju med UIf Laurin, 18 dec. 1996.

% Intervju med Lars-Goéran Redbrandt, 10 jan. 1997.

% | oc. cit.

% Set.ex. UIf Laurins artikel " Farvél till dversétligheten”, s. 17 i Tunhammar 1991.

% De ca 42.000 foretag som &r Svenska Arbetsgivareforeningens medlemmar betecknas delagare
fo att de & delégare i en gemensam forsakringsfond mot strejker (Ulander 1995, s. 5).
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ringen. Den andra, mindre regelbundna, & de kontakter som ndgon gang per ar tas
mellan SAF:s regionchef och |ansarbetsdirektéren®. Dessa utgor de direkta vagar-
na att paverka. For det tredje maste jag for att vara noggrann ocksa notera att vissa
politiska representanter, frdmst de moderata representanterna i sina varderingar
och stéllningstaganden ligger néra arbetsgivarna. FOr det fjérde kan landets n&
ringdivsrepresentanter i gemen knappast kan anses vara helt fristdende fran SAF, i
sinavarderingar och kontakter.

4.3.1 Samverkansgruppen

Gruppen, som av sin grundare |ansarbetsdirektdren beskrivs som ett lyckat forsok
att till fullo fanga upp parternas syn och énskemad pa lansarbetsnamndens atgar-
der, innehdller representanter for Landstinget, Kommunforbundet, SAF, Saco,
TCO och LO™. SAF:s representant som har suttit i den sedan bérjan anser inte att
den skulle vara en forhandlingsarena’. Genom att den skall kunna ta upp enskilda
fall far SAF tillfdle att yttra sig &ven i sadana. Jag kan bara konstatera att SAF har
en kanal till. Vad géller SAF:s egen dnskan att delta och paverka begréansar denna
sig till att sd langt som mdjligt hindra snedvridande effekter. Inom samverkans-
gruppen har facket och myndigheten till exempe tillsammans med arbetsgivare-
foreningen formulerat regler for att hindra foretag att kontinuerligt utnyttja ung-
domspraktikanter langre an en visstid.

4.3.2 Chefskontakter

SAF:s regionchef skall enligt egen uppgift hdlla en viss kontakt med lansarbetsdi-
rektoren, och dennes ledningsgrupp. Mo6ten &ger rum en eller tva ganger per ar,
och diskussionerna omfattar information om nya forslag elle synpunkter pa des-
sa’?. Hur ofta man tréffas beror p& handelsernas géng, eller om SAF vill lagga
fram nagra forslag, menar lansarbetsdirektoren. Han pdpekar att |ansarbetsdirekto-
rernai Skane periodvis har haft regelbundna tréffar aven med tjansteman fran LO-
distriktet”.

Fackliga foretradare har ansett att SAF har ett sddant socialt nétverk i forum
som Rotary och i golfklubbar, att féreningen inte behéver vara med for att paverka
|ansarbetsnamnden. Foretradarna menar att de galva har svart att na fram till 1ans-
arbetsdirektéren om de inte har en plats i lansarbetsndmndens styrelse, medan en
di r%(tb'r, som har makten éver arbetsplatserna i sin hand, far mer uppmérksam-
het ™.

Aven om det & intressant for studien blir det alltfor svart att pa ett bra sitt
uppskatta vardet av sociala nétverk. Bade SAF:s regionchef och lansarbetsdirekto-
ren kan i det hér fallet vara entusiastiska golfspelare. A andra sidan har LO:s re-

% |ntervju med SAF:s regionchef i Malmé, Carl-Erik Holmkvist, 21 dec. 1996.

" Intervju med Gert Korths-Aspegren, 28 nov. 1996.

™ Intervju med Lars Lindkvist, 19 dec. 1996.

"2 |ntervju med Carl-Erik Holmkvist, 21 dec. 1996.

™ | ntervju med Gert Korths-Aspegren, 28 nov. 1996.

™ Intervjuer med LO:s representant Rolf P&lsson den 10 dec. 1996 och TCO:s representant Bo
Pettersson den 12 dec. 1996.
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presentant atergivit for mig hur personal och chefer till arbetsmarknadsforvalt-
ningen traditionellt alltid har rekryterats bland de fackligt aktiva’. Jag finner ing-
en anledning att anta att det forsta forhallandet skulle vaga tyngre an det andra hér,
och far 1amna fragan om sociala natverk dppen.

4.3.3 Politiska representanter

For att listan 6ver vagar till inflytande skall vara fullstandig tar jag med den mode-
rata styrelseledamoten ibland tankbara kanaler for SAF:s inflytande. Han verkar
dock inte ha haft nagra kontakter med foreningen, i likhet med manga andra jag
intervjuat trodde han ocksa att SAF var representerat i |ansarbetsnamndens styrel-

e’

4.3.4 SAF och néringslivsrepresentanterna

SAF tidigare representant i styrelsen, som suttit kvar pa ett eget mandat, uppger att
hans beslut dar orsakat ett missnoje i féreningen’’. Trots detta verkar det som om
SAF bidragit till att bevara s manga som majligt av de tidigare representanterna
som ville sitta pa eget mandat. Sa hér formulerade SAF:s tidigare ordférande sa-
ken:

En del av uppléagget var att om individer ifran foretagsamheten ville ga med [i LAN] &
det O.K. Det viktiga & att det formella laget &r helt klart, att SAF inte &r med.”

Det héande att foretradare pa vara vagnar upplevde att de hade inflytande darfor fortsatte
herr X och herr Y, och de fick fortsstta, som individer. SAF vill inte sitta med.”

[Min kursivering]

Det viktigaste anser jag anda & att flera tidigare SAF-representanter faktiskt satt
kvar som naringslivsforetradare, med féreningens godkannande™. Jag betviviar
inte att dessa representanter representerar sig §ava, men jag har svart att se att de
skulle andra négra stora stallningstaganden fran deras, i manga fall mycket langa
tid som frivilliga SAF-representanter®™. Vem kénner férresten SAF:s definition av
foretagarviljan béttre &n dessa manniskor, i fragor som ror lansarbetsndmnden?

" Intervju med Rolf P&lsson, 10 dec. 1996.
"® Intervju med Jan Backman, 11 dec. 1996.
" Intervju med Bengt Hylén, 5 dec. 1996.

"8 Intervju med UIf Laurin, den 12 dec. 1996.
" Intervju med UIf Laurin, den 18 dec. 1996.
8 |ntervju med UIf Laurin den 18 dec. 1996.
8 Intervju med Bengt Hylén, 5 dec. 1996.
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4.3.5 Enkét till Sveriges néringslivsrepresentanter

Om de tidigare uppsatserna pekar pa att SAF suttit kvar i viktiga styrelser i for-
valtningen, vem representeras de da av? Naringdivet representeras sedan SAF:s
avkorporatisering av néringslivsrepresentanter, som sitter pa ett personligt mandat,
forordnat av regeringen. Dessa skall helst vara representativa for de privata foreta-
gen i lanet, d.v.s. personer med ansvar och goda kontakter som &r sysselsatta inom
en for lanet viktig bransch. Branschkravet leder oftatill att chefer fran storforetag
vdjs ut, flera representanter kommer t.ex. fran ABB. Storforetagare har kanske
aven ett storre kontaktnat an sméaforetagare, da ett storre foretag behover ett storre
nét av underleverantorer.

Min tanke &r att det pa svenska orter kan vara svart att hitta personer som
fyller dessa krav utan att samtidigt ha mer eller mindre kontakter med Sveriges
stérsta arbetsgivareorganisation och dess 42.000 delégare. FOr att undersokai vil-
ken man dessa kontakter férekommer har jag riktat en telefonenkédt med foljande
fem fragor till landets néringslivsrepresentanter:

1. Ar Ditt foretag ett deldgarforetag i SAF?
2. Anser Du dig val informerad om SAF:s synpunkter och asikter?

3. Ar Du nu, éler har Du tidigare varit, aktiv inom SAF eller ngon av dess bran-
schorgani sationer?

4. Ar Dinakontakter med SAF obefintliga, oregelbundna eller regelbundna?

5. Né&r tjanstetillséttningarna gjordes har jag forstatt att det ofta gick till sa att ar-
betsmarknadsdepartementet fragade SAF om de kunde rekommendera en per-
son till jobbet. Vet Du om det gick till sdi Ditt fall?

4.3.6 Enkétens resultat

Deléagarskap: Min tidigare erfarenhet fran SAF tydde pa att det & en information-
sorganisation som & lyhérd for sina deldgarféretag. Organisationen tar ibland
stéllning i politiska fragor for att varna sina deldgares intressen.

Foreningen & da angelagen om att na standpunkter kring vilka arbetsgivarna
kan std enade, varfor det bedrivs en omfattande informationsverksamhet bland
delagarna. Delagarforetagen f& varje vecka information fr&n SAF®, och precis
som samtliga undersokta representanter kom fran delégarforetag, ansdg de sig
ocksa ala vara va informerade om SAF:s asikter och synpunkter. Jag anser att
del dgarskapet darigenom sakrar en betydande homogenitet i asikter bland del agar-
na, trots enstaka individualister. Resultatet, som presenterasi tabellform i bil. 2, &r
tydligt: SAF:sintressen kommer med storsta sannolikhet att férsvaras lika val som
om foreningen haft formella representanter i ndmnderna

Branschorganisationer: SAF & en paraplyorganisation for 36 arbetsgivarfor-
bund, som alla & viktiga for utformningen av SAF:s beslut (Brantingsson 1996, s.

8 |ntervju med néringslivsrepresentant Marlene Andersson, 2 dec. 1996.
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41). Det & min uppfattning att de aktivai SAF:s branschforbund &r helt engagera-
dei, och fortrogna med, SAF:s olika standpunkter.

Jag har i begreppet "aktivai SAF éller ett av dess branschférbund” réknat in
alla som nagon gang arbetat fér en branschorganisation, avionat eller g, i en grupp
som jag anser vara fullgoda representanter for SAF. Pa grund av deras kunskaper
om en hel bransch ansags dessa aktiva allméant vara goda representanter for na-
ringslivet, och flera av SAF:s tidigare formella representanter kom fran forbunden.
Idag tillhoér 74% av naringslivsrepresentanterna denna grupp som jag i stort ser
som lika engagerad och insatt som de formella representanterna var forut.

Kontakter: Kontakter med SAF borde kunna antyda ett visst inflytande pa en
naringslivsrepresentant. Jag har funnit fall av néringslivsrepresentanter som me-
nade att de faktiskt ville kontakta SAF for att lyssna av féreningens asikter. Alla
representanter hade kontakter med SAF varav héften var regelbundna, andra
hélften oregelbundna.

SAF:s rekommendation: Den socialdemokratiska riksdagsmajoriteten har i re-
gel Onskat att ha arbetsmarknadens parter med i LAN. Detta kan ses som utslag av
att staten i dettafall bara har en relativ autonomi (se 2.1) mot sarintressena. De tva
|ansarbetsdirektorerna jag har intervjuat har gett uttryck for asikten, att politiken
inte kan genomfdras utan parternas medverkan. Riksdagsmajoritetens agerande
kan ocksa ses som ett utslag av den korporativa forvaltningsmodellens utveck-
lingsspiral (se 2.1), dar socialdemokraterna anser att fackforbundens representa-
tion &r fordel aktig.

Statens strévan att fa med representativa asikter fran SAF ledde dem till att
|&ta foreningen rekommendera lampliga personer till posternai LAN. Jag anser att
detta tillvagagangssétt gentemot en intresseorganisation garanterar att LAN far en
representant vars asikter i stort & acceptabla for SAF, och som har foreningens
fortroende. 95% av de tillfragade representanterna verkade atnjuta detta fortroende
i den meningen att de antingen blivit rekommenderade av SAF, eller suttit kvar pa
sina poster efter att tidigare ha haft ett SAF-mandat. Resultatet stodjer min tanke
om att SAF, med myndigheternas medgivande behdllit ett inflytande i lansarbets-
namnderna. Mina enkétfragor och resultat finnsi bilaga 2 fér den som vill studera
dem nérmare.

4.3.7 Tolkningar och tillagg

Flera av de tillfrAgade har velat understryka att de endast representerar sig galva,
att SAF inte ger dem nagra direktiv och att de inte heller kdnner sig det minsta
forhindrade att uttala sig mot SAF:s standpunkter. Jag menar att min hypotes om
SAF:s inflytande inte kullkastas andd, darfor att jag syftar pa ett generellt infly-
tande genom att representanternas varderingar fran borjan paverkats av SAF:s,
genom del&garskap, kontakter och aktivt deltagande. Representanternas definitio-
ner av ett foretagsvanligt klimat har enligt min mening paverkats av SAF:s defini-
tioner, inte minst da organi sationen oftast haft méjlighet att valja en representant.
Myndigheterna d.v.s. regeringen, har hela tiden 6nskat ha kvar samma repre-
sentanter, om majligt som SAF-representanter®®. SAF har & sin sida inte forsokt
detaljstyra nagon representant att tycka nagot, ett sddant inflytande har de anda

% Intervju med Gert Korths-Aspegren, 28 nov. 1996.
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forlorat, om de nagonsin dnskade det. Foreningen har daremot bjudit upp ala na
ringdivsrepresentanter till ett tvadagars méte i Stockholm, déar man framfor alt
uppmanat dem att vara ifragaséttande mot tjanstemannens forslag. En néringdlivs-
representant har angett att hon upplever SAF som en organisation som & " oerhort
servié:leminded, mana om att halla oss underréttade, annars tar de kontakt med
0ss’ ™.

4.3.8 Relativt inflytande: En uppskattning fran SAF

Jag finner det rimligt att anta, att fragorna om hur mycket inflytande SAF har
inom lansarbetsnamnderna, och hur mycket inflytande man efterstrévar att ha dar
ar kopplat till vilka mojligheter till inflytande féreningen tror sig ha. Den upplevda
méjligheten till inflytande bor paverka intresseorganisationens agerande och stré-
van, menar jag. Mdjligheterna for en intresseorganisation att paverka inom for-
valtningen bor rimligtvis jamforas med mojligheterna i andra led i beslutsproces-
sen.

Elvander gjorde vintern 1964-65 en intervjuundersokning bland olika intres-
seorganisationers ledare, for att se hur de géva rangordnade sitt inflytande i be-
slutsprocessens olika led (1969, s. 253). Jag passade darfor pa att efterfraga en
likadan rangordning for SAF:s inflytande 1996 under intervjun med SAF:s ordfo-
rande t.0.m. 1996, UIf Laurin®:

Tabell 4.1 SAF:srangordning av sitt inflytandei olika beslutsled

1965
Utredning 11 4

| Remissyttrande |2 '3
| Beredning i departement och regering 3 |1
| Riksdagsbehandling 4 |2
| Forvaltning 5 5

Tabell 4.1 Svenska Arbetsgivareféreningens rangordning av sitt genomsnittliga inflytande i den
politiska beslutsprocessens olika led. Ordningen gér fran 1 (hogst) till fem (minst). Siffrorna till
vanster kommer frén Elvanders undersokning 1965 baserat pa intervjufragor till SAF:s ordférande
(1969, s.253). Siffrornatill hdger & SAF:s ordférandes uppskattning i min intervju 1996%.

| Elvanders tabell, lika vd som min, definieras att beslutsprocessens regerings-
och departementsled hanvisar till beredningen av &enden, och altsa inte tillsatt-
ningen av utredningar. Beslutsprocessens led & déarmed kronologiskt ordnade, om
an inte allafétt plats.

1965 visar SAF en linje helt konsistent med idén att ju tidigare i beslutspro-
cessen det & mdjligt att paverka, desto merainflytande gér det att fa pa de slutliga
besluten. 1996 verkar statliga utredningar blivit betydligt svérare att paverka, rege-
ringar desto l&ttare. | bagge fallen har SAF minst inflytande Gver det sista |edet,
forvaltningen.

& |ntervju med Marlene Andersson, 2 dec. 1996.
8 |ntervju med UIf Laurin den 12 dec. 1996.
8 | oc. cit.
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SAF:s representation i arbetsmarknadsforvaltningen var omfattande 1965 (El-
vander 1965, 237-239). Anda verkar det vara som SAF uppgav i Sin motivering
till att drasig ur styrelserna 1991, att foreningen inte ansag sig ha nagot inflytande
I forvaltningen (Tunhammar 1991, s. 160). Elvanders svar kan tolkas som att SAF
redan 1965 befann sig i en gisslansituation i styrelserna. Mina svar kan tolkas som
att SAF inte har ndgot inflytande pa forvaltningen, jamfort med andra led i beslu-
tandeprocessen. Anmérkas bor att detta galler hela forvaltningen, och inte bara
arbetsmarknadsférval tningen.

4.3.9 Andrafaktorer 6ver SAF:sinflytande: felkallor

Flera av de intervjuade har ansett att den hdga arbetsl Gsheten gor att néringslivsre-
presentanterna i praktiken f&r ett storre inflytande®. En intressant aspekt &r att
myndigheterna & speciellt lyhorda for sm& och medelstora foretag, eftersom det
rader stor enighet om att nyajobb framst kan skapas hos dem.

Den antalsmassigt storsta foretagarorganisationen i Sverige, Foretagarnas
Riksorganisation, har 200.000 sméaforetag bland sina medlemmar. Organisationen
har representanter pa lagre niva i arbetsmarknadsfoérvaltningen. Samtal med en av
dessa tydde pa att SAF for att kunna ha ndgot enhetligt inflytande pa myndigheter-
na, bor koordinera sina synpunkter med Foretagarnas representanter®. Korporativ
teori beskriver risken, att andra organisationer skulle ga in och representera né
ringslivet i forvaltningen, om SAF inte vill det (se 21). SAF:s representant i den
rédgsigvande namnden och samverkansgruppen har antytt en medvetenhet om denna
risk™.

En annan felkélla som kan ha tkat néringslivsrepresentanternas inflytande &r
skiftet i rekryteringen till arbetsmarknadsmyndigheterna. Arbetsmarknadsmyndig-
heterna i Sverige har traditionellt rekryterat sin persona fran fackligt hall®*. P&
senare tid har myndigheterna upplevt ett behov av akademiker bland de anstéllda,
for att kunna svara mot de hogre kraven pa arbetsformedlarna. Det har sagts att
om arbetsformedlarna tidigare lyssnade till 90% pa facket och till 10 % pa arbets-
givarna, & forhallande idag 40/60™.

4.4 Sammanfattning

Mina intervjuer tyder pa att SAF fortfarande vill kunna paverka lansarbetsnamn-
derna. Namnderna implementerar arbetsmarknadsdtgarder i en sadan omfattning
att dessa direkt, genom anstéllda, eller indirekt, genom snedvridningar av konkur-
rensen, paverkar SAF:s deldgare mycket.

Intervjuerna fran Malmohus lansarbetsnamnd och enkéten till naringslivsre-
presentanterna tyder ocksa pa att SAF har vagar till inflytande kvar, dven efter
avkorporatiseringen. Den radgivande namnden upphdrde visserligen i januari

8 Intervjuer med lansarbetsdirektor Gert K orths-Aspegren den 28 nov. 1996 och f.d. landshdvding
Bertil Goransson den 18 dec. 1996.

8 |ntervju med Bérje Ernstsson, 2 dec. 1996.

& |ntervju med Lars Lindkvist, 19 dec. 1996.

% |ntervju med Rolf P&lsson, 10 dec. 1996

*! Intervju med L O:s representant Rolf Palsson, 10 dec. 1996.
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1996, men SAF har fortsatta regelbundna kontakter med samverkansgruppen, och
med lénsarbetsdirektoren. (Ett samarbete mellan SAF och moderata representanter
I LAN:s styrelse verkar déremot osannolikt i dettafallet).

SAF har altsa flera mojligheter att utéva inflytande pa lansarbetsnamnden,
och verkar villigt att anvénda dem. SAF:s ordforanden menar dock sélva att deras
inflytande inom forvaltningen & lagre an inom fyra tidigare besutsled, bade nu
och tidigare.

| [ansarbetsnamndernas styrelser sitter naringslivsrepresentanter, dér det tidi-
gare satt SAF-representanter. Tidigare studier tyder pa att parternas representanter
i mangt och mycket satt kvar i arbetsmarknadsforvaltningen, med ett bevarat in-
flytande, aven efter att organisationerna officiellt skulle dragit ur sina represen-
tanter. Min tanke &r, att SAF inte skulle tjana pa att i praktiken genomfora sitt
beslut, och fa sina representanter att |amna sina poster.

Min enkét bland de nuvarande néringslivsrepresentanterna visar, att samtliga
tillhor delagarforetag i SAF, och anser sig val informerade om foreningens asikter.
74% av representanterna &r aktiva i de branschforbund som SAF &r uppbyggt av.
Halften av representanterna har regelbundna, andra halften oregelbundna kontak-
ter med foreningen. (Ingen betecknade sina kontakter med foreningen som obe-
fintliga). 95% av representanterna tillhérde den grupp, som antingen hade ett for-
flutet som SAF-representanter, eller blivit framlagda till arbetsmarknadsdeparte-
mentet som SAF:s forslag pa naringslivsrepresentanter. Enligt min mening tyder
enkéten pa att SAF:s varderingar & mycket val representerade i |ansarbetsnamn-
dernas styrelser, &en om foreningen kanske inte kan paverka enskilda fall.

Nar nu SAF medverkat till att fa personer med anknytning till foreningen till
att fortsatta, eller borja pa, dessa poster menar jag att foreningens beslut fran 1991
att dra sig ur foérvaltningen har inslag av symbolpolitik. Jag anser mig ocksa att
empiriskt ha stétt detta pastdende. | Vedungs termer (i 2.3.2) har beslutets syfte
uppfyllts, utan att det grundligen implementerats. SAF har, som utretts i avd.
4.3.4, tvartom medverkat till att manga av SAF-representanterna skulle fortsétta
pa ett personligt mandat. Foreningen verkar ocksa ha rekommenderat néringslivs-
representanter med SAF-kontakter till de 6vriga posterna. SAF:s utredare i korpo-
ratiseringsfragan har instamt i, att det har funnits inslag av symbolpolitik i fore-
ningens beslut om avkorporatiserng®™. SAF har velat slippa ansvaret for att sitta
med i en korporatistisk forvaltning, men behalla sitt eventuellainflytande dar.

Jag anser att Vedungs definition i 2.3.2 ocksa passar in pa att andra aktorer,
(regeringen), anar hur det ligger till, och darfér inte l&gger ner samma energi som
de annars skulle gjort pa att forbéttra systemet. Mitt exempel pa detta &r att rege-
ringen idag tilldter en styrelse dar bara den ena av den privata arbetsmarknadens
parter & representerade (se bil. 3: styrelsen 1996).

Vidare finns det ocksa andra orsaker till varfor SAF skulle ha fatt mer infly-
tande i lansarbetsnamnderna de senaste aren, som jag har kallat felkéllor. En sadan
a den hdga arbetslGsheten kan ha 6kat LAN:s mottaglighet for SAF:s synpunkter.
(Denna kan emellertid ocksa ha okat LAN:s mottaglighet for synpunkter fran and-
ra foretagarorganisationer an SAF, vilket skulle minska féreningens inflytande).
En annan felkélla & att |ansarbetsnamnderna idag rekryterar mer personer med
akademisk bakgrund &n med den traditionella fackliga bakgrunden. (Antagandet ar
hér att de darfor skulle vara mer mottagliga for SAF:s synpunkter).

% |ntervju med Lars-Goran Redbrandt, 6 dec. 1996.
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Om jag skall relatera mitt resultat till hypoteserna jag stéllde upp i inledning-
en (i 1.2) bor jag ta hansyn till fackforbundens inflytande. Forutom att de efter
januari 1996 har platser i LAN:s styrelse, har ocksa fackférbunden regelbundna
chefskontakter, och representation i samverkansgruppen. Fackforbunden har alltsa
tillgang till samma slags véagar till inflytande som SAF, fast av béttre kvalité. Mina
resultat ligger darfor narmast hypotes tva SAF har ett inflytande pa Mamohus
lansarbetsnamnd, men det &r inte jamforbart med de i ndmndens styrelse repre-

senterade fackférbundens (med hansyn tagen till styrelsens utokade makt, se 3.1.2,
och den radgivande namndens avskaffande).
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5 Slutsatser

5.1 Arbetsmarknadspolitikens implementering

Hur forandrades da arbetsmarknadspolitikens implementering? For det forsta &r
det ytterst fa av de tidigare eller nytillkomna representanterna som kom med nya
standpunkter. Det enda nya var tillkomsten av en moderat politiker och tva SAF-
representanter.

Enligt resultaten tyckte ingen att besluten forandrades mycket, det var bara
landshévdingen som ansdg att de forandrats 6verhuvudtaget. Aven om en majori-
tet av medlemmarna inte verkade anse att de hade négot inflytande, sa ansdg en
majoritet att de kunde bidratill beslutsfattandet med kunskap. Manga poangterade
att |ansarbetsdirektoren lyssnade pa dem.

Min tolkning av detta & klar; parterna hade ett inflytande, dock missforstod
de min fréga. Detta anser jag & desto troligare da man tar hansyn till att partsre-
presentanterna var vanavid att sittai styrelsen, och ansag att de absolut borde sitta
dar. De tankte pa formell beslutsmakt, nar jag efterfrégade praktiskt inflytande
over besluten. Tolkningen att parterna hade ett inflytande & ocksa konsistent med
de of6randrade standpunkterna och besluten. Bergstroms resultat, lika val som
mina stodjer hypotesen, att partsinflytandet bevarats pa de flesta hall i landet un-
der 1993-95, p.g.a. lyhorda lansarbetsdirektorer. Resultaten tyder pa att inflytandet
behallits, och inte minskat i nagon betydande grad.

Mgjligtvis fanns inte léngre samma kunskap bakom besluten, men detta
emotsdgs av mitt eget ovanstdende resonemang. Trots detta resonemang &r det
ocksa majligt att det fackliga engagemanget minskade nagot. Partsrepresentanter-
nas mojligheter att folja en verksamhet som fungerade pa manadsbasis genom sina
kvartal svisa moten, var ocksa l&gre an under styrel serepresentationenstid.

Mangden dubbelarbete tkade for tjanstemannen i lansarbetsndmnden. Utdver
dessa mindre forandringar verkar inte arbetet i styrelsen ha paverkats. Forandring-
arnai sarintressenas inflytande verkar ha varit betydligt stérre da arbetet forandra-
des 1987 an efter avkorporatiseringen. SAF:s och LO:s tidigare representanter satt
kvar i styrelsen om &n pa ett annat mandat, och deras kunskaper, kontaktnat och
inbordes persondynamik fanns ju ocksa kvar.

L egitimitetens eventuella forandring & den springande punkten. Jag har fun-
nit att de fackliga representanternas legitimerande verksamhet gentemot sina
medlemmar inte minskat. Anda hoppas jag ha kunnat visa pd, att det idag inte
langre finns riktigt samma "tyngd” i besluten. Det g&r utom ramarna for denna
uppsats att rékna ut vilka praktiska konsekvenser detta far. SAF har i dlafall an-
tagligen kommit runt en empiriskt belagd (se 1.1) infangning av de egna repre-
sentanterna, och behdver inte mer ta ansvar for besuten. Detta medan resultaten
visar att partsrepresentanterna behdllit sitt inflytande under 1993-95.

Jag finner alltsa att arbetsmarknadspolitikens implementering inte hunnit for-
andras sA mycket under de tre &ren som jag studerat. Praktiskt sett innebar alltsa
inte avkorporatiseringen nagot storre trendbrott férutom vad géller legitimeringen
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av den. A andra sidan finner jag ingenting i materialet som tyder pé att férandring-
en gjorde politiken | &ttare att genomfora, snarare tvartom.

5.2 SAF:sinflytande

Resultaten antyder att |ansarbetsnamnderna idag ar for betydande for foretagen,
for att SAF inte skulle vilja paverka dem. SAF onskar alltsa paverka lansarbets-
namnderna. Resultaten tyder ocksa pa att SAF har flera vagar till inflytande kvar.
Regelbundna véagar till inflytande finns i samverkansgruppen och i de kontakter
som halls mellan chefernai SAF och LAN. Nagon kontakt mellan SAF och mode-
rata representanter verkar inte trolig, av intervjuerna pd Mamaohus |ansarbets-
namnd att doma.

Jag anser att landets nuvarande naringdlivsrepresentanterna daremot har sa
tydliga kopplingar med SAF, att de val representerar foreningens varderingar i
lansarbetsnamnderna. Empirin bakom detta & att samtliga néringslivsrepresen-
tanter tillhor delagarforetag och anser sig val informerade om SAF:s asikter. 95%
av representanterna har antingen fortsatt pa sina poster fran att ha varit SAF-
representanter, eller blivit tillsatta av regeringen efter att SAF rekommenderat
dem. 74% av representanterna & aktivai SAF:s olika branschférbund.

En viss forsiktighet kan vara befogad, da SAF &r sa stort att det kan vara svart
att hitta foretagare som ar representativa for en orts naringsliv utan kopplingar till
foreningen. Icke desto mindre anser jag mina enkéatresultat tydliga nog for att hav-
da att det i SAF:s bedut fanns inslag av symbolpolitik. SAF hade aldrig nagot
intresse av att i fjarma sig fran forvaltningen, varfor man i realiteten behdll kon-
takter i den. Resultaten visar, enligt mig, att SAF fortfarande har ett inflytande pa
Mal mohus lansarbetsnamnd, som kan gaigenom de ovan namnda kanalerna.

Av de hypoteser jag stdllde upp i bdrjan (i 1.2) om SAF:sinflytande anser jag
att resultaten stodjer hypotes tv& SAF har ett starkt inflytande pA Malmohus lans-
arbetsndmnd, men det &r inte jamforbart med de in ndmndens styrelse represente-
rade fackforbundens. Orsaken till detta &r att &ven om SAF har végar till inflytan-
de pa LAN, har fackforbunden de samma plus sina platser i styrelsen efter januari
1996.

Det nuvarande korporativa systemet i LAN kan ségas vara diskriminerande,
och mycket svart att forsvara, eftersom det gynnar fackforbunden framfor arbets-
givarna. Samtidigt kan det ocksa ségas vara icke-diskriminerande, eftersom det
inte stanger arbetsgivarna ute, de har éva valt att sta dar. Mina slutsatser &r att
daen part i den korporativa byteshandeln inte upplever att den far ut tillrackligt av
bytet, drar den sig ur systemet. Samtidigt & behovet av att kunna paverka starkt
nog att ge detta beslut symbolpolitiska inslag. SAF har i viss man behallit infly-
tande men sluppit ansvar.

LO gjorde det 1926 da man drog sig ur arbetskommissionen for att denna
skulle anvisa arbetd6sa till en konfliktdrabbad arbetsplats. Snart déarefter blev
L O:s foérhandlare kommissionens hogste tjansteman (Rothstein 1992, s. 163). SAF
gjorde det 1991, med mindre insdag av symbolpolitik.
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5.3 Vidare forskning

Da det under intervjuerna framkommit att det i regel inte fattades mer &an tio beslut
om &ret i lansarbetsnamnden, finns det béttre forutsattningar for att géra en mer
ingdende analys av arbetet och besluten &n jag inledningsvis trott. En sadan kr&
vande studie skulle antagligen vara ett gott komplement till denna uppsats for att
dra slutsatser om avkorporatiseringens effekter pa Mamohus lansarbetsnamnd.

Forskning kring den férvaltningspolitiska kommissionens (se avd. 1.1) pro-
blem, forvaltningens formella och praktiska legitimitet, och dess vagval i denna
fraga &r en intressant uppgift. Detta eftersom sammanséttningen av representanter
som skall ge inflytande &t forvaltningen forandrats i januari 1996.

Under perioden 1993-95 vilade lansarbetsnamndens legitimitet formellt pa de
politiska representanterna, men idag ar det oklart var legitimiteten hdmtas (se bil.
3): Idag &r en blandning av fackforbund, och arbetsgivarorganisationer represente-
rade, men inte alla som tidigare var med. Nu f& varken SACO eller Landstings-
forbundet vara med, varfor? L ansarbetsdirektoren kunde inte besvara denna fraga,
som ytterst f&r riktas till regeringen, som skéter tillséttningarna®™.

Vidare bestar |ansarbetsnamnden av politiker, och en naringslivsrepresentant
som ytterst bara kan tala for sig gav. Det skulle vara intressant att undersoka,
varfor regeringen tillsatt representanter pa detta vis. Ytterst verkar det vara en
mycket pragmatisk taktik: att forstérka forvaltningen genom att ge s manga in-
tressen som majligt foretrade.

% Intervju med Gert Korths-Aspegren, 14 jan. 1997.
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Bilaga 1. Intervjusvar fran L ansarbetsnamnden

Totalt antal ledamoter: Ledamoter: Ledamdoter:
LAN 91-RN/LAN 93 = LAN 91-LAN 93 (4/9) LAN 91-RN 93 (3/9)

Fragor: JA NEJ JA NEJ
1. ” i beslu- 1 6 1 3 - 3
ten?
2. Forandr. 4 3 1 3 3 -
i arbetet?**
3. Hade RN 3 4 2 2 1 2
inflytande?
4., | tillfor- 2 5 1 3 1 2
sel av ex-
pertkun-
skaper?
5.7 att 1 6 1 3 - 3
skapa for-
staelse?
6. i legi- 3 4 3 1 - 3
timeran-
det?

Tabell 1.1 Sammanstéllning av intervjusvar fran de sju medlemmar av lansarbets-
namndens styrelse 1991 som sulttit kvar i styrelsen eller i radgivande namnden, och
har nagot att jamféra med.

Fragor till LAN:s medlemmar:

=

Forandrades besluten vid LAN vid avkorporatiseringen? (1 ja, 6 ngj)

Forandrades arbetet i LAN vid avkorporatiseringen? (4 ja, 3 ngj)

3. Hade den rédgivande namnden ett inflytande 6ver besluteni styrelsen? (3 ja, 4
nej)

4. Om parterna tidigare tillforde bedlutsfattandet expertkunskaper, forandrades
dettavid avkorporatiseringen? (2 ja, 5 ngj)

5. Om parterna tidigare bidrog till att skapa forstéelse for LAN:s beslut, forand-
rades detta vid avkorporatiseringen? ( 1 ja, 6 ngj)

6. Om parterna tidigare bidrog till att legitimera besluten i LAN, foréndrades

dettavid avkorporatiseringen? (3 ja, 4 ngj)

N

% Vad géller forandringar i arbete, beslut? har folk i regel svarat nej, och sedan bérjat rakna upp
mindre forandringar som trots allt férekom. Jag har réknat detta som nej.
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Bilaga 2: Enkétsvar fran naringslivsrepresentanterna
Fragor:
1. Ar Ditt foretag ett delagar foretag i SAF?

2. Anser Du Dig som dig vara vé informerad om SAF:s asikter och syn-
punkter?

3. Ar Du, eler har Du tidigare varit aktiv inom SAF, eller ett av dess
branschférbund?

Har Du: 4. Regelbundna kontakter med SAF?
5. Oregelbundna kontakter med SAF?
6. Inga kontakter med SAF?

7. Vet Duom SAF rekommenderade Dig till denna posten for regeringen?

Anméarkningar pa svarstabellen pa nasta sida:
Procenttalen har avrundatstill heltal .

| den sista kolumnen réknar jag de som sitter direkt eller indirekt valda av
SAF, d.v.s. rekommenderade av organisationen (mérkta x), eller personer
som tidigare officiellt varit SAF:s representanter och sedan fatt sitta kvar pa
eget mandat (mérkta”kvar”). Dessa réknar jag i procent av totalen av de n&
ringdivsrepresentanter som kunde svara pa fragan, och varamed i enkéten.



Bilaga 2. Enkéatsvar fran néaringslivsrepresentanterna (forts.)

VET EJ

VET EJ

X X X

X X X X X X X X X X

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
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