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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utova inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt &r att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen.
Hur det nya styrelseskicket bast kan karakteriseras & emellertid ahnu en
oppen fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat
I betydelse. Den ofta framfdrda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutovning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hdsten 1994 med hjélp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och
Kommunikationsforskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt & i vetenskapliga ssmmanhang & forfattarna
till de enskilda rapporterna jalva ansvariga for innehallet.
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1 INLEDNING
1.1 Syfte

Den fraga som under senare ar fétt kanslorna att svalla mest i svensk politisk
debatt ar reformeringen av arbetsrétten, och da speciellt anstallningsskyddet.
Bade mellan blocken och inom arbetarrorelsen har det flera ganger blasts till
strid och tongangarna har varit minst sagt harda.

Dessa forsok till av- eller omreglering av anstéliningsskyddet & inga
separata foreteelser. Saval inom arbetsmarknadspolitiken i stort som inom
ovriga politiska sektorer har en avregleringsvag skoljt fram under det senaste
decenniet - arbetddshetsforsdkringen har  reformerats, kredit- och
valutamarknaderna har sléppts fria, skolan har kommunaliserats och skolpeng
inforts, ett nytt pensionssystem &r i vardande. Det &r inte heller s, att det &
den borgerliga fyrpartiregeringen som ensam stétt for denna reformlusta, utan
socialdemokraterna har i flera fal varit padrivande. Detta géller inte minst
reformeringen av anstallningsskyddet.

Lagen om anstallningsskydd var tillsammans med
medbestammandelagen den viktigaste av de lagar som stiftades under 70-
talets socialdemokratiska arbetsréttsoffensiv. 1993 genomférde den
davarande regeringen Bildt stora forandringar i LAS. Nér socialdemokraterna
hosten 1994 é&tertog regeringsmakten, var en av deras forsta atgarder att
aterstalla anstéllningsskyddet. Samtidigt gjorde man dock klart, att man hade
for avskt att gav reformera LAS. Hosten 1996 forandrades aterigen
anstallningsskyddet under hogljudda protester fran fackftreningsrorel sen.

Syftet med den hér uppsatsen & att undersbka om den av- eler
omreglering av lagen om anstéliningsskydd som skett under 1990-talet &r ett
uttryck for ett ideologiskt skifte inom svensk politik. Aven om standpunkter
och argument hos ett flertal aktorer ska redovisas, ligger anda tyngdpunkten
pa det socialdemokratiska partiet. Detta har sin naturliga forklaring i att
socialdemokraterna under lang tid haft, fortfarande har och med stor
sannolikhet - atminstone i den narmaste framtiden - kommer att ha en ledande
stéllning i det svenska politiska livet.



1.2 Metod och avgransningar

Denna eventuella ideologiska nyorienteringen ska fangas in genom att
undersoka om de standpunkter och argument, som fordes fram vid inforandet
av LAS 1973 forandrats nér lagen stopts om under 90-talet.

Uppgiften kraver en del avgransningar. Jag har darfor valt att
undersbka ett begransat antal, men i gengdd desto mer centrala aktorer,
ndmligen riksdagspartierna och de stora fackliga organisationerna LO, TCO,
SACO och SAF. Eftersom detta anda blir nérmare tio aktorer kommer jag att,
nar standpunkter och argument sammanfaller, redovisa en del av dem
gemensamt.

Det finns givetvis ett valdigt material att ta del av har. Jag har dock
begrénsat mig till det offentliga trycket. For att spegla de fackliga
organisationerna har jag anvant remissvar till utredningar och propositioner.

En annan avgransning ligger i det perspektiv jag valt att anlagga i min
andys av debattgenomgangen. Aktorernas standpunkter och argument
kommer att jamforas, sdval mellan varandra som 6ver tid, med hjalp av nagra
centrala begrepp. Dessa & synen pa frihet och frihetens forhdlande till
jamlikhet och effektivitet. Min ursprungliga tanke var att ocksa ta med
medbestammandereformen i min  undersdbkning och ldgga in en
demokratiaspekt och se pa hur aktorerna forhdller sig till en
samhéllscentrerad respektive en individcentrerad demokratisyn.! Jag &
overtygad om att man da skulle kunna se hur idedet svangt fran en mer
samhéllscentrerad tolkning av demokratin mot en mer individcentrerad. Har
stéter man dock pa vissa problem. Forst och framst &r det en fréga om tid och
utrymme. Dessutom dyker ett materialproblem upp. Nér arbetsrétten har
reformerats under 90-talet har det frdmst rort sig om forandringar i LAS. Den
borgerliga regeringen hade for avsikt att ocksa gora en éversyn av MBL men
akte ut ur regeringskandiet innan man hann gora dag i saken. Emdlertid
innehdller ocksa LAS vissa delar som kan andyseras ur et
demokratiperspektiv. Det géller hér regler om varsel- och 6verlaggningsplikt.
Dessa hor dock till de mer perifera delarna av lagen och de hamnade |
skuggan av MBL nér denna inforts tva & efter LAS. Dessutom & det sa att
det inte blev aktuellt att rora varsel- och dverlaggningsreglerna nar man 1993
respektive 1996 forandrade LAS. Av denna anledning har jag lamnat
demokratiaspekten at sidan.

! Se har SOU 1990:44 Maktutredningens huvudrapport, s.12-16



2 FRIHET, JAMLIKHET OCH EFFEKTIVITET

Forenklat uttryckt kan man ténka sig tre olika scenarier som foranlett
reformeringen av LAS. Avregleringen kan vara resultatet av ett ideologiskt
skifte hos aktorerna - antingen pa bred front, eller hos de mest centrala
aktorerna, speciellt da sociademokraterna. En annan majlighet & att de
drivande faktorerna & omvéarldsforandringar, delvis utanfor aktdrernas
kontroll. Under trycket av de radande omsténdigheterna - hog arbetslGshet,
EU-andutning, framvaxt av ny teknik o.s.v. - kan aktorerna kdnna sig tvungna
att anpassa regelverket utan att for den skull ha Gvergett sina grundléaggande
véarderingar. Man kan ocksa ténka sig en kombination av de bada pa sa sétt
att omvarldsforandringarna lett till ett skifte - 6ver hela féltet eller hos enstaka
centrala aktorer - inte bara av politikens medel utan ocksa av malen.

For att kunna jamfora de olika aktorernas standpunkter och argument
for och emot lagforslagen och se eventuella forandringar 6ver tid krévs nagon
form av anadysredskap. Jag kommer att utga fran den grundléggande
distinktion i synen pa frihet som framst forknippas med Isaiah Berlin.

Den béarande tanken hos Berlin &r att det genom historien funnits tva
olika frihetsbegrepp: negativ frihet och positiv frihet.? Med negativ frihet
menade han "det omrade inom vilket en manniska kan handla ohindrad av
andra" Jag & negativt fri "i den man ingen ménniska eller grupp av
méanniskor |&gger sig i mina forehavanden."

Med positiv frihet menade Berlin

att vara sin egen herre.Jag vill att mitt liv och mina beslut ska bero pa mig salyv,
inte pa yttre krafter av ndgot dag. Jag vill vara verktyget for mina egna, inte for
andra manniskors viljeakter. Jag vill vara ett subjekt, inte ett objekt, i mitt
handlande styras av skdl och medvetna syften, som & mina egna, inte av orsaker
som paverkar mig s att saga utifrén.*

Berlin uttryckte ocksa skillnaden sa att negativ frihet & "frihet fran"
medan positiv frihet & "frihet till".

Leif Lewin anvander denna distinktion - som han kallar ett socialistiskt
respektive ett liberalt frihetsbegrepp - nar han tolkar huvudlinjerna i svensk
politisk debatt fram till 60-talets dut: "socialdemokraterna kraver lika frihet

2 Berlins tankegang utvecklades i ett foredrag 1958 och finns tryckt i Berlin, Isaiah, Fyra esséer om frihet,
(Sthim, 1984). Foér en kritik av Berlins distinktion se MacCallum, George, "Negativ och positiv frihet" i
MacCallum, George, m.fl., Idéer om frihet, (Sthim, 1990).

*Berlin, s. 133

*1bid., s. 142



for ala, jamlikhet i frihet', nagot som forutsatter att man med hjép av statens
tvangsmakt genomfor strukturforandringar i samhdlet. | denna syn pa
omfattningen av statens makt [...] gar den ideologiska skiljelinjen mellan
socialism och liberaism."> Lewins sociadistiska frihetsbegrepp & har
detsamma som Berlins positivafrihet - frihet till eller genom staten.

De bada frihetsbegreppen & ocksa ndra sammankopplade med tva
andra centrala begrepp i den politiska idévérlden, namligen jamlikhet och
effektivitet. | den socidistiska synen foreligger ett harmoniskt forhallande
mellan de tre vérdena frihet, jamlikhet och effektivitet. Aktiv
utjamningspolitik gor att ala kan fa en grundldggande trygghet. Denna
trygghet borgar for individens majlighet eller frihet att utvecklas och na sin
fulla potential. Att pa detta sétt effektivt utnyttja de ménskliga resurserna
kommer i dutdndan hela samhdllet till gagn.

| den liberala vérlden, daremot, & forhalandet mellan de tre begreppen
betydligt mer problematiskt. Alla forsok till utjamning manniskor emellan
leder ofelbart till att man maste tumma pa individens frihet. Dessutom
behdver marknaden fritt spelrum for att den ekonomiska utvecklingen ska
stimuleras.®

Med hjadlp av dessa idealtyper - det socialistiska respektive det liberala
frihetsbegreppet och deras forhallande till jamlikhet och effektivitet - ska de
olika aktorernas standpunkter och argumentering jamforas, savdl mellan
varandra som over tid. Foresprakarna for ett positivt frihetsbegrepp menar att
storre frihet for individen leder till en Okad samhdllseffektivitet. Samma
argumentering kan ocksa hanforas den negativa frihetens banérforare.
Skillnaden ligger i att den positiva friheten har ska uppnads genom krav pa
jamlikhetsstravande reglering medan den negativa friheten istdllet forutsétter
farre och/eller mindre omfattande regler.

Man f&r da téanka sig att de renodlingar av de bagge begreppen jag
ovan beskrivit utgdr andpunkterna pa en kontinuerlig skala. Aktorerna
behtver da inte kategoriskt hanforas till den ena eller andra sfaren utan man
kan istdllet tala i termer av mer eler mindre libera respektive sociaistisk,
eller rorelse i riktning mot respektive syn pa frihet.

°Lewin, Leif, Planhushallningsdebatten (1967), 3. uppl. (Sthim, 1970), s. 77
® Svensson, Torsten, "Avregleringens politik”, stencil, (Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala, 1997),
s. 12



3 ARBETSRATTEN - EN KORT ORIENTERING

Anstéllningsskyddet ska hér kort forklaras och séttas i relation till den 6vriga
arbetsrétten. Till arbetsrétten hor de regler som styr forhdlandet mellan
arbetstagare och arbetsgivare samt forhallandet mellan
arbetstagarorganisation och arbetsgivare/arbetsgivarorganisation.’
Utgangspunkten for de arbetsréttsiga reglerna & det  enskilda
angtdlningsavtalet genom vilket arbetsgivaren tillagnar sig rétt till
arbetstagarens arbetsprestation, rétt att bestdmma prestationens omfattning
och innehdll och rétt att tillgodogora sig dess resultat. Denna allménna
réttsgrundsats, som aldrig direkt uttryckts i lag, brukar kallas arbetsgivarens
foretags- och arbetdedningsrétt. Arbetsgivarens langtgaende réttigheter har
dock under arens lopp kringskurits och omgérdats av ett omfattande
arbetsréttdigt system bestdende av lagar och avtal. Nér en person tar
angtdllning blir han vanligtvis bunden av ett kollektivavtal, som & den
fackliga formen for arbetdivets reglering. Den politiska formen for
arbetdlivets reglering, och ur réttskallendnseende i hogre rang stdende an
kollektivavtal, & lagstiftning. Denna kan dock vara antingen tvingande eller
dispositiv. Tvingande lagregler kan inte sittas ur spel medan dispositiva
lagregler tillampas endast s lange parterna pa arbetsmarknaden € avtalat om
annat. Inom den arbetsréttsliga regleringen &r dispositiv laggtiftning vanligt
forekommande.

Schematiskt kan arbetsrétten delas in i fyra storre regelkomplex.
Dessafyrarér i tur och ordning:

Anstéliningen
Ex. regler om anstallningsskydd, jamstalldhet och skydd mot etnisk
diskriminering

Arbetsmiljén
Ex. regler om arbetarskydd, rehabilitering och arbetstid

L edigheter
Ex. regler om semester, vard av barn och studier

" For foljande genomgéng se Flodgren, Boel och Hydén, Hakan, Arbetsrattens grunder (1982), 3. uppl.
(Mamé, 1994), ss. 19 ff. och 77-92, och Iseskog, Tommy, Introduktion till arbetsratten (1994), 4. uppl.
(Sthim, 1996), s. 5-42

8 Det ska dock med en gang poangteras att de olika lagarna och reglerna tangerar och 6verlappar varandra
s att de i slutéandan bildar ett helt system. Uppdelningen har & givetvis att gora vald pa verkligheten,
men samtidigt nddvandig for att skapa négon sorts Gverblick.



Den kollektiva arbetsrétten
Ex. regler om medbestdmmande, facklig fortroendeman och
anstéllningsframjande atgarder

Lagen om anstdllningsskydd (LAS), som tillsammans med lagen om
medbestammande i arbetdivet (MBL) & den tyngsta och mest omdebatterade
av den vig av arbetsréttdiga lagar som stiftades under 70-talet, infordes
1974. Lagen koncentrerar sig kring tva huvudfragor. For det forsta reglerar
lagen anstdliningsform - d.v.s. om anstéliningen gdler tillsvidare (fast
angtallning i dagligt tal) eller & tidsbegransad. Héar ingar frégor om under
vilkavillkor visstids- och provanstéllningar far férekomma, regler om vikariat
osv. For det andra reglerar LAS under vilka forutséttningar som
anstéllningsavtalet far upphtra. Som namnet pa lagen antyder ger den skydd
for redan anstéllda men inga réttigheter till arbete for arbetdésa.® Exempel pé
regler i denna del av lagen & kravet pd saklig grund vid uppsagning
respektive  avsked, turordningsregler, omplaceringsskyldighet  och
foretradesrétt vid &teranstélning.™°

Det & nu dags att ge sig i kast med kallorna for att blottlagga striderna
kring en under senare & mycket het fraga. Forst bara en kort genomgang av
anstéllningsskyddets utveckling fram till 70-talets inledning.

® Regeln om foretradesrétt vid &teranstéliningar & kopplad till den tidigare anstallningen och inte till den
eventuella arbetsl Gsheten.
19 En mer nogrann genomgang av vad dessa regler innebér far vantatills den empiriska undersskning.



4 HISTORISK UTVECKLING
4.1 Paragraf 32

Den moderna arbetsrédttens framvaxt hanger n&a samman med
industrialiseringen och framvaxten av fackféreningsrérelsen under sutet av
1800-talet.’* En naturlig utgdngspunkt for beskrivningen av  hur
anstallningsskyddet vuxit fram till dagens omfattande reglering & aret 1864.
Néringsfrinetsforordningen som da infordes betecknade dSlutpunkten i
raseringen av den gamla skrdordningen med en starkt patriarkaliskt
arbetsréttdig reglering. Istéllet erkandes principen om det fria arbetsavtalet.
Enligt den forhéarskande liberala ideologin skulle arbetsmarknaden, som alla
andra marknader, styras av tillgang och efterfragan.

Som en reaktion mot det godtycke och den regelloshet som foljde i
forordningens spar borjade arbetarna sluta sig samman i fackforeningar for att
med en enad front, och strefken som framsta vapen, kunna sétta kraft bakom
sina krav. Infor hotet om en alt starkare fackforeningsrorelse sig sig
arbetsgivarna nodsakade att séva ga samman. Sedan LO bildats 1898,
bildade arbetsgivarna sin huvudorganisation, SAF, 1902.

Till en borjan hade fackforeningsrérelsen nog med att kampa for sin
existens. Det framsta maet var att forma arbetsgivarna att erkanna ett
kollektivavtal ssystem och darmed férenings- och forhandlingsrétten - altsd en
réttighet for arbetarna att 13ta sig foretradas av sin organisation i forhandlingar
med arbetsgivaren och en garanti mot repressadier pa grund av
fackforeningsmedlemskap. | och med att fackforeningsrorelsen véxte i styrka
under borjan av 1900-talet dppnades vagen till en uppgorelse mellan de bada
paterna  pa arbetsmarknaden. 1906 ingicks den sa kallade
decemberkompromissen mellan LO och SAF som skulle komma att fa stor
betydelse for den fortsatta arbetsréttsiga utvecklingen. Kompromissen kan
karaktériseras som ett byte, dar arbetsgivarsdan erkénde férenings- och
forhandlingsrétten mot att arbetstagarsidan godtog att 832 i SAFs stadgar
skulle skrivasin i alakollektivavtal. Detta innebar att arbetsgivarna hade rétt
att leda och fordela arbetet och att fritt anstilla och avskeda arbetstagare.
Samtidigt som 832 i sig betydde att det fria arbetsavtalet kodifierades sa
innebar erkdnnandet av foreningsrétten ett forsta steg mot dagens

1 For f6ljande genomgang se Flodgren och Hydén, s. 11 ff.; Adlercreutz, Axel, Svensk Arbetsratt (1968),
8. uppl. (Sthim, 1991), s. 13-24; Geijer, Lennart, "Den &ldre arbetsréttens utveckling”, i Arbetsréattens
utveckling, ed. Anders Brostrom (Sthim, 1983), s. 1-15; Amark, Klas, "Sammanhéllning och
intressepolitik”, i Socialdemokratins samhélle 1889-1989, ed. Klas Amark (Sthim, 1989)



arbetsréttdiga regler. Ingen arbetare skulle langre behdva bli avskedad enbart
till f6ljd av att han var organiserad.

De bégge satserna i 832 utgjorde i all sin enkelhet ocksa en effektiv
héamsko mot ala forsok fran arbetstagarnas sida att, vare sig lagstiftnings-
eller avtalsvéagen, na fram till en arbetsréttdig reglering. Hur man énda delvis
lyckades att beskdra arbetsgivarnas frihet, aven fore 1970-talets
arbetsréttsliga lagstiftning, ska jag beskriva nedan.*?

Arbetsgivarnas rétt att leda och fordela arbetet har endast vid enstaka
tillfalen Oppet utmanats av fackforeningsrérelsen. Under 1960-talet intréffade
dock en forandring och krav restes - och da inte bara fran fackforeningshdl -
pd medbestéammande i arbetdivet. Det hela utmynnade i lagen om
styrelserepresentation (1976) och MBL (1976). Kring den andra principen,
daremot, - rétten att fritt anstélla och avskeda arbetstagare - har striden ofta
stétt hard, och da specidllt vad avser rétten att avskeda. Man kan hér gora en
distinktion mellan arbete och arbetskraft.® Arbetskraft & en vara som kops
och sdljs pa en marknad och nér transaktionen &r fardig kan séva arbetet
borja. Den svenska fackforeningsrorelsen sag fran borjan som sin uppgift att
forbéttra villkoren vid arbetskraftsforsajningen, medan man [dmnade makten
Over arbetet darhan.

4.2 Anstéallningsskyddets utveckling fram till 70-talet

Fran det att decemberkompromissen do6ts 1906 tills lagen om
anstélIningsskydd inférdes 1974 saknades i stort lagstiftning p& omradet.™
Detta innebar dock inte att arbetsgivarnas rétt att fritt anstdlla och avskeda
arbetarna fick bestd ograverad fram till 70-talet. Genom avtal mellan

12 Jag kommer d& endast att redogora for anstéliningskyddets forandringar fram till 70-talets borjan -
alltsd den delen av 832 som géller rétten att fritt anstélla och avskeda arbetstagarna. Den andra delen av
delen av §32 bildar utgéngspunkt for en annan linje i den arbetsréttsliga utvecklingen som sdsmaningom
ledde fram till inférandet av MBL. Hur detta gick till har beskrivits och analyserats av ett flertal forskare,
set.ex. Axel Hadenius PARA-bok Medbestdmmandereformen

13 Amark

14 Detta géller den privata sektorn. Vissa undantag finns dock, t.ex. lagen (1936:506) om férenings- och
forhandlingsrétt, lagen (1939:27) om forbud mot arbetstagares avskedande med anledning av
varnpliktstjénstgdring och lagen (1945:844) om férbud mot avskedande i anledning av &ktenskap eller
havandeskap. Av dessa var dock den forsta ett sétt att ge de nybildade centralorganisationerna for
tjansteménnen (DACO och TCO) samma réttigheter som LO fétt redan 1906 medan varnpliktslagen
snarast syftade till att starka forsvarsviljan. Jag &terkommer nedan till de provisoriska
anstéllningsskyddslagar som inférdes 1971.



arbetsmarknadens parter vaxte sdsmaningom ett visst skydd fram. Jag ska har
kommentera ndgra av de viktigaste héndelserna.’®

4.2.1 Den privata sektorn

De flertaliga striderna pa arbetsmarknaden under 1930-talet ledde till att
staten borjade Overvaga lagstiftning pa omrédet. Arbetsgivarsidan hade
tidigare, da regeringsmakten fortfarande mestadels 1&g  utanfor
socialdemokratins rackhal, varit oppen for att reglera arbetsmarknaden
lagstiftningsvagen. LO, daremot, motsatte sig dock detta och foresprakade
avtalsvagen. | och med att socialdemokraterna allt mer beféste sin
regeringsstélining under 1930-talet forandrades foérutsditningarna. SAF
borjade nu istéllet frukta staten medan arbetstagarsidan @nnu inte vagade
hoppas pa den. Det hela ledde till att parterna sinsemellan kom Gverens om
Satgobadsavtalet 1938 utan statlig inblandning. N& det géller
anstdllningsskyddet innebar avtalet att arbetsgivarna fére uppsagning skulle
varda och samrada med facket och, om facket sa ville, |ata atgarden bl
foremd for arbetsmarknadsnamndens - nyinrdttad namnd, sammansatt av
parterna - bedémning. Namnden hade dock inga sanktionsmgjligheter.

1946 ars foretagsnamndsavtal innebar for LO-andutnas del en viss rétt
till ateranstdllning efter uppsagning eler permittering. Kom fragan om
nyanstallning upp inom fyra manader skulle namnden uttala sig om vilka
arbetare som skulle atertas.

Né&r huvudavtalet reviderades 1964 genomfordes ett par forandringar
Arbetsmarknadsnamnden fick majlighet att utdoma skadestand i de fall saklig
grund for uppsagning inte foreldg och forbunden rekommenderades att Suta
avtal om 14 dagars uppsagningstid.

Tjanstemannen pa den privata sektorn hade avtalsvagen genom arens
lopp lyckats na fram till formanligare uppsagningstider - mellan en och sex
manader. Dessutom fanns vissa turordningsregler vid uppsagning. Duglighet
prioriterades - vid lika duglighet skulle hansyn tas till anstéliningstidens léngd
och forsorjningsplikt.

> For foljande redogorelse se Schiller, Bernt, "Tiden fram till 1970", i Arbetsrattens utveckling, ed,
Anders Brostrém (Sthim, 1983), s. 16-33; Hellberg, Inga och Vrethem, Mats, Lagen om
anstéllningsskydd, L AS-projektets rapporter, nr. 1, (Sociologiska ingtitutionen i Géteborg, 1978), s. 1 ff.;
Hellberg, Inga och Vrethem, Mats, Lagen om anstéllningsskydd. Tillkomst och tillampning., (Géteborg,
1982), s. 7 ff.

10



4.2.2 Den offentliga sektorn

AnstalIningsforhallandena inom den offentliga sektorn reglerades dels genom
lagar och foérordningar, dels genom kollektivavtal. Generellt géllde ett béttre
anstallningsskydd inom den offentliga sektorn jamfért med den privata.
Sarskilt géllde detta tjansteménnen, vilka kunde sdgas upp endast under
forutsattning av uppenbar olamplighet for tjansten.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att utgangsléget infor 70-talets
lagstiftning inte var fullstandigt oreglerade anstéllningsforhallanden.
Arbetsgivarnas rétt att fritt anstdlla och avskeda arbetarna hade beskurits.
Dock innebar 1974 ars lag om anstélIningsskydd ett trendbrott. Dels gick man
nu lagstiftningsvagen, dels innebar lagen, som vi snart ska se, betydligt mer
langtgdende inskrankningar for arbetsgivarna och samtidigt ett mer
heltéckande skydd for arbetstagarna.
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51973 - LAS INFORS
5.1 Fragan vacks

| december 1969 tillsattes sA en utredning rérande 0kad anstallningstrygghet
och vidgad behorighet for arbetsdomstolen. | direktiven pekade regeringen pa
att de senaste arens snabba strukturomvandlingar i svenskt naringdliv lett till
stora problem for vissa grupper av arbetstagare, sarskilt de ddre.Till foljd av
detta s3g man det "som angeldget att en alsidig undersokning gors av
angtalIningstryggheten med tonvikten lagd pa fragan, om det stéd som utgar
till @dre arbetskraft vid arbetdGshet behdver kompletteras med lagstadgad
trygghet i anstélning."*®

Svarigheterna for den dldre arbetskraften ansdgs dock sa akuta att
utredningsforslaget inte  kunde invéntas.” Inom inrikesdepartementet
utarbetades darfor parallellt en promemoria med fordlag till lagstiftning om de
ddres anstdllningstrygghet - de sa kallade ddrelagarna. Med promemorian
som stod lade regeringen under varen 1971 fram en proposition med forsag
till  bestdmmelser om uppsagningstider, permitteringar och rétt il
ateranstéllning for arbetstagare 6ver 45 ar.

Propositionen gick igenom riksdagsbehandlingen och lagen tradde |
kraft den 1 juli 1971 och varade i tre ar varefter den ersattes av lagen om
anstallningsskydd den 1 juli 1974.

5.2 Utredningsforslaget

| januari 1973 kom sa utredningens beténkande med fordag till lag om
anstélIningsskydd.™® 1971 &rs provisoriska lagstiftning féreslogs erséttas av en
betydligt utvidgad lag. Utvidgningen bestod dels i att den nya lagen skulle
omfatta samtliga arbetstagare och inte bara de 6ver 45 ar, och dels i att
anstallningsskyddet regleradesi klart storre omfattning.

| fraga om anstéllningsform intog utredningsbeténkandet en bestamd
standpunkt. Huvudbestdmmel sen skulle vara att en anstéllning var tillsvidare,
om inte annat avtalats. Avtal for viss tid fick endast traffas om det
foranleddes av arbetsuppgifternas sarskilda beskaffenhet eller stod i

850U 1973:7 Trygghet i anstallningen, s. 26

7 Fgljande stycken bygger pa Hellberg och Vrethem (1978), s. 6 ff.

'8 Fér en sammanfattning av betdnkandet se SOU 1973:7, s. 9 ff. och Prop. 1973:129, s. 58-85. Savél
utredningsbetankandet som den péféljande propositionen innehdll aven fordag till lag om vissa
anstélIningsframjande atgarder. Detta forslag kommer fortsattningsvis inte att redovisas.
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Overensstammelse med sedvanja inom branschen. Enligt utredningsford aget
skulle alltsa ingen lagstadgad rétt till tidsbegréansade anstéllningar ges utan
dessa fick avklaras genom partstverenskommelser och da under vissa
bestdmda forutsattningar. Anledningen till denna avvisande instélining
gentemot tidsbegransade anstallningar var, ansag man, en naturlig foljd av att
angtallningsskyddet héar inte kunde bli lika langtgéende som vid
tillsvidareanstaliningar. Det skydd som férslogs var framst olika regler som
kringskar arbetsgivarnas fria uppsagningsrédit. En tidsbegransad anstélining
innebér dock att uppsagning inte kan kommai fréga.™

Att en anstdllning om inte annat avtalades skulle gdlla tillsvidare var
lagens ena huvudregel. Den andra syftade till att skydda arbetstagarna mot
obefogade uppsagningar genom en regel om saklig grund vid uppsagning.
Utredningen ansag sig inte i lagtexten kunna fastsla vad saklig grund innebar.
Déaremot diskuterades begreppet i kommentarerna. Som exempel pa saklig
grund namndes forst och framst arbetsbrist. Huruvida arbetsbrist forelag
bestamde arbetsgivaren. Utover arbetsbrist kunde saklig grund ocksa utgoras
av forhadlanden, som héanforde sig till arbetstagaren personligen - exempelvis
klart dokumenterad olamplighet, otillborlig konkurrens, illojalitet och andra
brott mot arbetsgivaren. Daremot skulle sjukdom, nedsatt arbetsformaga,
bristande samrbetsformaga eller deltagande i lovlig stridsdtgard inte direkt
utgora saklig grund.

Som en ytterligare inskrankning i rétten att saga upp arbetstagare pa
grund av forhdllanden som hanforde sig till denne personligen foreslogs den
sa kalade manadsregeln. Denna innebar att en uppsagning inte skulle fa
grunda sig enbart pa forhdlanden som arbetsgivaren kant till mer an en
manad innan varsel lamnatsin.

Vad gdler uppsigningstiden foresogs oOmsesidigt for savél
arbetsgivare som arbetstagare en manad galla. De arbetstagare som uppfyllde
kraven for kvalifikationstid - anstdlld de senast sex manaderna eller
sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva aren - skulle fa rétt till
forlangd uppsagningstid  differentierad  efter dlder: tva manader om
arbetstagaren fyllt 25 ar, tre om 30 &, fyra om 35 &r, fem om 40 &, sex om
45 ar.

Utredningen ville inféra en mot tidigare gdlande, betydligt sttrre
skillnad mellan uppsagning och avsked for att minska risken att arbetsgivaren
skulle komma att tillgripa avsked for att undkomma de Skérpta

19 Daremot kan det bli tal om avsked. Skillnaden &r att vid avsked &r det fréga om ett direkt avskiljande
frén anstalIningen pa grund av mycket grova forseelser frén arbetstagarens sida, medan arbetsgivaren vid
uppsagning maste iaktta uppsagningstid. Mer om detta nedan.
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bestammelserna vid uppsagning. Avsked skulle darfor endast fa forekomma
vid mycket grova och uppenbara fal - alltsa en ytterligare inskrankning i
forhalande till det saklig grund-begrepp som skulle gélla vid uppsagning.

Bestammelsen, att arbetsgivaren ensam skulle fa avgora om arbetsbrist
forelag eller inte, riskerade att gora det lagstadgade uppsagningsskyddet till
en papperstiger genom att formenta driftsinskrénkningar kunde fdljas av
ateranstallning av nya arbetstagare. Detta skulle innebéra att tanken bakom
saklig grund-begreppet kringgicks. Av denna anledning foreslog utredningen
turordning vid uppsagning pa grund av arbetsbrist kompletterat med
foretradesrétt och turordning vid aeranstallning. Reglerna skulle gélla savél
tillsvidare- som visstidsanstédllda. Vid bestammandet av turordningen skulle
inte l&mplighet och duglighet séttas i forsta rummet utan principen borde
igtallet vara sist in forsgt ut. Anstdlningstidens langd skulle altsa vara
avgorande och inte arbetstagarens ader som vid uppsagningstidens
beréknande.®® For att ytterligare skydda den ddre arbetskraften si foéreslogs
att den som fyllt 45 & skulle, for varje darefter paborjad anstallningsmanad,
fa tillgodorékna sig en extra anstallningsmanad upp till 50 ars alder - dltsa
maximal 60 extramanader.

For att komma i anjutande av foretrédesrétten skulle arbetstagaren
varit angtdlld hos arbetsgivaren i minst tolv manader eller, vid
sasongsanstallning, minst sex manader de senaste tva aren. Foretradesrétten
varade under ett ars tid efter anstéllningens upphorande.

Enligt utredningens mening skulle lagen i vasentliga trygghetsfragor
ges en tvingande karaktér. Dock maste en del av lagstiftningen goras
dispositiv sa att branschanpassning skulle bli mgjlig. For att undvika att
disposiviteten missbrukades skulle avta om avvikelser fran laggtiftningen
vara godkand pa forbundsniva. Av de ovan genomgangna lagforslagen ansdg
utredningen att reglerna om uppsagningstid, turordning och foretradesratt
skulle goras dispositiva.

Jag har hér inte haft for avsikt att gora en fullstéandig genomgang av
utredningsbetankandet utan istéllet ge en bild av lagfordagets huvuddrag.
Detta & ocksa den enda mer detaljerade genomgangen av lagen i uppsatsen.
Propositionen som kom senare under 1973 fdljde med smarre forandringar
betdnkandet och gick sedan i stort sett ograverad igenom
riksdagsbehandlingen. Da 1974 a&s LAS inte utsattes for nagra storre
forandringar forran 90-talets inbrott, tar jag 1 fortséttningen det ovan

% Detta kan tyckas spela mindre roll d& |&ng anstallningstid ocksd medfor hogre levnadsilder. A andra
sidan gdller inte alltid det omvénda forhallandet - att hog alder medfor 1ang anstallningstid.
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redovisade utredningsforslaget som utgangspunkt och avvikande standpunkter
fran aktorernas sida séttsi relation till detta.

5.3 Standpunkter och argument - riksdagspartierna

5.3.1 Socialdemokraterna

Med sin proposition med férdag till lag om anstdllningsskydd férsokte det
socialdemokratiska regeringspartiet komma till rétta med de negativa foljder
den senare tidens strukturomvandling hade fért med sig. Utvecklingen hade,
menade man, inneburit att en stor grupp anstallda - sarskilt @dre, kvinnor och
de med nedsatt arbetsformdga - fatt ett dlt mer utsatt lage pa
arbetsmarknaden.?! Detta problem "som vi och &tskilliga andra industrilander
brottas med har ett patagligt samband med marknadshushallningens sétt att
fungera" Det helagrundade sigi att det fanns ett

altfor stort utrymme pa arbetsplatserna for ett snavt foretagsekonomiskt
effektivitetss och |6nsamhetsténkande. Det & varken socialt godtagbart eller
samhdlsekonomiskt rimligt att forhdllandena i arbetdivet skall vara sddana att
manga manniskor dits ut i fortid och att betydande grupper blir utslagna och
stéllda & sidan medan de &nnu befinner sig i sin aktiva &lder.”

Den tidigare vagen, att genom avtal inskranka arbetsgivarnas rétt att
fritt anstélla och avskeda sin personal, framstod enligt socialdemokraterna
inte langre som nagot aternativ. "l dagdéget & endast laggtiftningsvagen
framkomlig. Endast genom lagstiftning kan garantier skapas for en ordning
som effektivt skyddar alla arbetstagare mot godtyckliga uppségningar.” Man
ville dock inte I&sa sig helt utan menade att en stor del av lagstiftningen skulle
vara dispositiv si att branschanpassning kunde uppnas.?®

Det hagrande malet for socialdemokraterna var en redisering av det
socialistiska frihetsbegrepp som ovan beskrivits.  Jamlikhetsstravande
reglering skulle leda till storre trygghet och dérmed frihet och i férléngningen
ett effektivare samhdlle:

2 prop. 1973:129, s. 18 ff.
2 |bid., s. 109 ff.
2 |bid., s. 114
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Genom denna lag och andra, bedutade eller under vardande, vill vi medverkatill en
alman demokratisering och humanisering av vart néringdiv och de anstélldas
villkor som arbetskraft. Déari ser vi i och for sig inget motsatsforhalande till
behovet av ett ndringsiv som ger oss en effektiv forsorjning. Tvartom ser vi i
denna process en héavstang till den samhéllseffektivitet vi ytterst efterstravar. Detta
ar det ideala ténkandet, men verklighet blir det endast om man allsidigt inréttar sig
efter de villkor den ideala mélsittningen uppstéler.*

Hur s3g da det socialdemokratiska lagfordaget ur mer konkret? Vilka
var de villkor som den ideda masittningen uppstdlde? Héar ansdg
regeringpartiet att utredningen val fyllt sin uppgift varfor betdnkandet utan
nagra storre forandringar kunde laggas till grund for lagstiftning. Till storsta
delen rorde det sig om fortydliganden av en del otydligheter som framkommit
under remisstiden. En nagot storre forandring gjordes dock. | regeln om
anstéllning for viss tid foreslog utredningen att sadant avtal fick tréffas om det
stod "i dverensstammelse med sedvénja inom branschen”.® | propositionen
var denna sats borttagen eftersom regeringen ansdg den vara altfor vag och
att risken for missbruk darmed okade. Istdlet tillades mgjligheten att traffa
visstidsanstéllningsavtal nar det gédlde praktik eller vikariat. | motsats till
utredningsférslaget gjordes bestémmelsen om anstélIningsform dispositiv.?®

Med sitt fordag ansdg sig socialdemokraterna genomféra "en ganska
definitiv brytning med de gamla ténkesétten | 832 i Arbetsgivareforeningens
stadgar." Arbetsgivarens rétt att fritt anstélla och avskeda sin personal skulle
nu kraftigt kringskdras och den sociala hansynen inte langre kunna séttas |
andra hand.?’

5.3.2 Centern, folkpartiet och moderaterna

Nagot yrkande pa avslag av propositionen som helhet kom adrig fran
borgerligt hdll. Istdllet var dla tre patier mana om att, liksom
socialdemokraterna, betona behovet av en 6kad anstéllningstrygghet for de av
strukturomvandlingen mest utsatta grupperna i samhéllet. Darfor valkomnade
man ocksa propositionen och lyfte fram det faktum att det mellan partierna
radde "en bred politisk uppsiutning kring de grundléggande och principiella
riktlinjerna."?®

2 RD 1973:152, s. 81 (Persson)

% Seovans. 10

% prop. 1973:129, s. 144

2 RD 1973:152, s. 66 (Lidbom)

% Citat se RD 1973:152, s. 19 (Nilsson -c). Se &en Mot. 1973:2024 (m), Mot. 1973:2027 (c) och Mot.
1973:2029 (fp)
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Denna deklarerade enhet till trots fanns det dock skiljelinjer savé
mellan de borgerliga partierna och socialdemokraterna som inom det
borgerliga blocket.

Forutom att varna om skyddet for den anstéllde pdpekade de borgerliga
partierna ocksa vikten av ett val fungerande néringdiv. Utan livskraftiga
foretag skulle jobb forsvinna och anstdllningstryggheten darmed inte vara
mycket vard. De langre uppsagningstider som forordades i propositionen
skulle innebéra en 6kad ekonomisk belastning for framst de mindre foretagen.
Dérfér ville man avlasta dessa genom att infora skattefria avséttningar till
trygghets- eller I6negarantifonder. En ytterligare atgard for att bade underlétta
for foretagen och 6ka anstalIningstryggheten var att genom befrielse fran eller
differentiering av ATP-avgiften stimulera till anstélining av &dre
arbetstagare.”

Nér det galler centern och folkpartiet kunde de med dessa |éttnader for
specidlt de mindre foretagen stélla sig bakom regeringens forsag.*
Moderaterna, daremot, ville ha stérre forandringar. Den ganska
tillmotesgaende ton mot propositionen man slog an i sin partimotion var som
bortblast under riksdagsdebatten i december 1973. Nu menade moderaterna
att det fordag regeringen lagt fram inte innebar nagon Okad
angtallningstrygghet.  Trygghet skulle istéllet uppnas "om det alménna
politiska klimatet & néringdivsvanligt och om politiken stravar efter att
stimulera foretagens utveckling." Propositionen liknades sa har strax for jul
vid en lange emotsedd julklapp som dock skulle bli en besvikelse

Denna hardare ton mot propositionen under sjélva riksdagsdebatten &n
| moderaternas partimotion har nog sin naturliga forklaring. Mellan det att
propositionen och motionerna kom och bedlut fattades hade under hosten val
till riksdagen halits. Att gaut i valrorelsen och aktivt motarbeta ett fordag till
forstarkt anstallningsskydd som berdrde en majoritet av de rostberéttigade
hade ur valstrategisk synvinkel inte varit altfér klokt.*

Trots kritiken ville emdllertid inte heller moderaterna helt yrka avdag
palagfordaget. Daremot kravde man, i forhadlande till folkpartiet och centern,
ytterligare lattnader for foretagens del. Moderaternas halning, och i viss man
aven centerns och folkpartiets blev, kan man siga, pa sa sétt ett forsok att,

% | bid. Se &ven reservationerna 17 (c,fp och m) och 21 (c, fp och m) till inrikesutskottets beténkande InU
1973:36.

% Detta géller de delar av lagen jag ovan géit igenom. N&r det kom till bestammelser om varsel- och
dverlaggningsplikt - frdgor som snarast borde tolkas utifrén ett demokratiperspektiv - hade de bada
partierna flera invandningar.

% RD 1973:152, s. 21 f. (Nordgren -m)

%2 Se har Hellberg och Vrethem (1978), s. 23
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utan att ga emot lagforslagen som sadana, genom éndringsfordag mildra de
palagor som ett 6kat anstallningsskydd skulle medfora for arbetsgivarna. Nér
det gdllde anstéllningsformen ville man ge laglig rétt till provanstélining i upp
till sex manader. Propositionsforsaget gav ingen rétt till sadan
provanstalIning utan denna skulle regleras i kollektivavtal. En sadan ordning
skulle innebéra att inom de delar av arbetsmarknaden som inte omfattades av
kollektivavtal - vilket i praktiken framst var smaforetag - skulle inte heller
provangtdliningar fa forekomma. Den andra stora forandringen som
moderaterna ville astadkomma var att inte bara anstéllningstiden utan ocksa
beaktande av duglighet och lamplighet skulle ha betydelse vid faststdllande av
turordningen.

5.3.3VPK

Om de borgerliga partiernai sin kritik av det social demokratiska lagforslaget
utgick fran att lattnader for foretagen var nodvandiga sa slog VPK ifran ett
annat hall:

For oss star det helt klart att det inte & majligt att skapa full trygghet i
anstéliningen for l0nearbetarna under det kapitalistiska samhdllssystem som for
nérvarande harskar i Sverige. Men kapitalets makt kan vasentligen beskéras genom
laggtiftning, det anser vi star utom alt tvivel. Den svenske arbetaren hade
sikerligen vantat sig en sddan lagstiftning. Men tyvérr blir det fortsatt vantan.*

VPK beklagade att sociademokraterna hade valt klassamarbetet
framfor klasskampen och pa sa sétt snarast fastsagit "arbetskoparens rétt att
avskeda enligt den gamla §32 i SAF:s stadgar".*

Aven om lagstiftning for att tukta det kapitalistiska systemet egentligen
inte var den optimala vagen s gav VPK ett flertal konkreta fordag till hur

% Mot. 1973:2024, se &ven resevationerna 4, 11 och 14 till InU 1973:36

% RD 1973:152, s. 27 (Hallgren), se &en Mot. 1973:2030. Talaren menar hér alltsé att det visst &r
mojligt att beskara kapitalets makt genom lagstiftning. Senare under debatten ger en annan V PK-ledamot
uttryck for en annan, och mer renlérigt marxistisk standpunkt, namligen att "det gér inte att stélla lagar
ovanfor olika klassintressen. Det gér inte att vare sig skriva eller tanka bort den verklighet som réder
idag." - s. 61 (Olsson)

% Har méter vi ocksa en annan terminologi &n den gangse, namligen det ideol ogiskt laddade, men logiskt
kanske mer korrekta, "arbetskopare". Detta ska jamforas med dagens Sitt att ratt och slétt dra alla, sévél
arbetsgivare som arbetskdpare, dver en kam och helt enkelt kalla dem for "medarbetare” - ett modeord
vars ursprung snarast kan spéras utét hogerkanten till.
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angtalIningstryggheten skulle forstarkas i forhadlande till regeringsférsaget.
Saklig grund-begreppet  skulle ytterligare inskréankas sa  att  varken
samarbetssvarigheter eller deltagande i olovlig stridsdtgard skulle vara skél
for uppsagning. Uppsagningstiden skulle dverlag forlangas samtidigt som
|6neférmanerna under uppsagningstiden skulle forbéttras. VPK ville inte
heller invanta arbetsréttskommitténs fordag till okat medbestammande |
arbetdivet utan ansdg att de fackliga organisationernas majligheter att
forhindra uppsagningar och avskedanden skulle forstérkas omgaende pa sa
sétt att dessa skulle fa regelrétt tolkningsforetrade néar det géllde att bestéamma
huruvida arbetsbrist forel&g eller inte.*

5.4 Standpunkter och argument - de fackliga organisationerna

Innan jag ga in pa redovisningen av de fackliga organisationernas
standpunkter i fragan, ska jag bara papeka en viss skevhet i materialet. Det ar
har inte, som i fallet med riksdagspertierna, fraga om reaktioner pa
propositionen, utan remissvar pa och reservationer till utredningsforslaget.®’
Da propositionen, bade vad gdler argumentering och konkreta fordag, till
Overvagande del sammanfoll med utredningsbetdnkandet har jag dock inte
sett detta som nagot storre problem.

5.4.1L0, TCO och SACO

De tre stora arbetstagarorganisationerna var mot bakgrund av 1960-talets
strukturférandringar positiva till utredningsbeténkandet. Forslaget sags som
"ett betydelsefullt steg p& vag mot kad trygghet pd arbetsmarknaden."*®
Denna positiva instdlining till lagens 6vergripande syfte motsvarades
ocksd av ingdllningen till de olika delarna av fordaget. | de fall
andringsfordag fordes fram var de av den karaktéren att arbetstagarsidans
intressen markerades. Som exempel pa sadana fordag kan namnas att man
ville |&ta visstidsanstalIning 6verga till tillsvidareanstalining efter sex manader
(LO), foresprakade formanligare berékning av uppségningslonerna (LO, TCO

% Mot. 1973:2030, se &ven reservationerna 5,6,7,9 och 10 till InU 1973:36

37 For en utforlig sammanfattning av remissvaren se Prop. 1973:129, s. 320-374 och for reservationerna se
SOU 1973:7, s. 289-303

% Prop. 1973:129, s. 320 ff., for citat se's. 322 (LO)
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och SACO) samt att all anstallningstid efter fyllda 45 ar skulle réknas dubbelt
Vi bestémmande av turordning (TCO).*

SACO gick hér i viss man mot strommen, da man ocksa ville infora
lattnader for arbetsgivarsidan. Precis som de borgerliga partierna
argumenterade SACO for att mindre foretag skulle fa mojlighet att garderasig
mot de hogre kostnader, som den nya lagen skulle innebéra, genom skattefria
avsittningar till fonder.*® Dessutom ville man att &ven skicklighet och
lamplighet skulle végas in i turordningsbestammelserna. Till skillnad fran
motsvarande moderata forsag ansag SACO dock att ocksa sociaa aspekter,
som forsdrjningsborda, talade for en nyansering av turordningsbegreppet.*

5.4.2 SAF

Inte ovéntat kom den starkaste kritiken mot den féredagna lagen om
anstéllningsskydd fran arbetsgivarhdll. Tryggheten for de anstdllda var enligt
SAF "i framsta rummet beroende av néringdivets formaga att expandera och
av foretagens mojligheter att verka effektivt och [6nsamt, liksom av
foretagens mojligheter att pa ett rimligt sitt kunna anpassa sig efter de
forhdlanden som hanger samman med konjunkturvaxlingar eller andringar i
den ekonomiska politiken." En lag i den anda som utredningen kommit fram
till skulle dock snarast fa en rakt motsatt effekt da de betungande ekonomiska
pdagorna skulle "foranleda manga arbetsgivare, sérskilt mindre och
medelstora foretag, att omprova sin verksamhet. Man kan déarfér rékna med
en okad frekvens av foretagsnedldggelser och en negativ inverkan da det
géller nyetablering av foretag."*?

Enligt SAF skulle resultatet av den foresagna lagen altsa bli ett
forsamrat istéllet for ett forstarkt anstallningsskydd.

Vid lagdtiftning i denna fréga maste man, ansdg SAF, gora en
avvagning mellan olika motstaende intressen - namligen individernas behov
av trygghet och arbetsgivarnas mojlighet till effektivt  féretagande.
Magjoriteten i utredningen hade dock alltfor ensidigt beaktat den enskilde
individens intresse och |&tit fordaget "praglas av en negativ instdlning till
arbetsgivarna."*

¥ |bid., ss. 332 (LO), 345 (LO, TCO och SACO) och 354 (TCO)
“0 |bid., s. 323

“|bid., s. 352

“2 |bid., s. 325

3 For citat se SOU 1973:7, s. 289. Se &ven Prop. 1973:129, S. 324
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For att nagot mildra foljderna av en kommande lag foreslog
arbetsgivarefdreningen ett flertal &ndringar. FOor att underldtta den ekonomiska
belastningen for arbetsgivarna foredog man samma majlighet till skattefria
fondavséttningar som &ven de borgerliga partierna och SACO féresprékade.*
Nér det gdlde invandningarna mot lagfordagets olika delar gick SAF
mestadels pa den linjen att man istdlet for utredningsbeténkandet borde
lagfasta bestammelserna i radande avtal. Sa borde saklig grund-begreppet
utga fran senare ars praxis, mojligheterna att avskeda vara storre och
foretradesrétten begransas. Kvalifikationstiden for att uppna forlangd
uppsagningstid var aldeles for formanlig och skulle forlangas samtidigt som
uppsagningstiden skulle goras avhangig av anstallningstid och inte dder.
Dessutom borde béttre dmsesidighet gélla pa sa sétt att aven arbetstagaren
skulle fa iaktta en langre uppsagningstid da denne gév sade upp sig. Behovet
av lagfast rétt till prov- respektive visstidsanstallning betonades. Den
beskaste kritiken riktades mot turordningsreglerna. Har borde, precis som |
huvudavtalet mellan LO och SAF, en bestdmmelse inforas med den meningen
att anstéllningstidens langd forst vid lika skicklighet och lamplighet skulle fa
avgorande vikt.*

5.5 Analys av 1973 ars reform

Med genomgangen ovan som stéd kan man ganska enkelt placerain de olika
aktorerna utefter en skala dar de bada andpunkterna utgors av det
socialistiska respektive det liberala frihetsbegreppet. Samtliga aktorer, med
undantag for SAF, utgick fran att 60-talets omvavande strukturforandringar
innebar sa stora pafrestningar for vissa utsatta grupper, och da speciellt de
ddre, att nagon form av forstarkt anstéllningsskydd behtvdes. | synen pa hur
detta skydd skulle utformas och vilka avvagningar som skulle ske mellan de
angtdlldas trygghet och néaringdivets mojligheter till effektivt foretagande
skiljde sig dock partierna och organisationerna at.

Socialdemokraterna sdg har inga problem utan menade att storre
trygghet for arbetstagarna och ett effektivare naringdiv kunde ga hand i hand.
Den positiva synen pa frihet lyser har igenom. Genom reglering av
arbetsmarknaden skulle de mest utsatta ges mojligheter att fullgbra
meningsfulla arbetsuppgifter till hela samhallets gagn.

*bid., s. 325
4 50U 1973:7, s. 291 ff.
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SAF intog den motsatta standpunkten. De inskréankningar i
arbetsgivarnas frihet som den nya lagen innebar skulle med stor sannolikhet
leda till foretagsnedldggelser och i forlangningen en sdmre trygghet for
arbetstagarna da hog sysselsédttningsgrad i slutdndan anda alltid skulle forbli
det verksammaste anstdllningsskyddet. Att verka for ett néringdivsvanligt
klimat - med vilket SAF menade sa fa och, ur arbetsgivarsynpunkt, lindriga
regleringar som mdjligt - var darfér det enda raka. SAF sig inte, som
socialdemokraterna, hur frihets- och jamlikhetsstravandena kunde samverka
till en hogre samhallseffektivitet utan det var istéllet fraga om en avvégning
mellan individens trygghet och foretagets effektivitet. Att utredningen i altfor
hog grad hade beaktat arbetstagarnas intresse stod for arbetsgivarna helt klart.

Det kan konstateras att de bagge frihetsbegreppen riktades mot olika
personer. Nar socialdemokraterns foresprakade en positiv syn pa frihet avsag
denna arbetstagarna medan SAFs negativa frihet tillkom arbetsgivarna.

Nagonstans emellan eller i andutning till dessa bada synsétt placerade
sig dvriga undersokta aktorer. Mittenpartierna, centern och folkpartiet, intog
stdndpunkter nara den socialdemokratiska. Aven om man inte lika utforligt
argumenterade med ett positvt frihetsbegrepp som stod sa and 6t man sig i det
stora helatill regeringspartiets standpunkter och betonade uppslutningen kring
de principiella riktlinjerna. Dock ville centern och folkpartiet nagot
tillmotesga arbetsgivarsidan genom inforande av skattefria fondavsattningar.

Moderaternas partimotion gav inledningsvis uttryck fér ett liknande
stéllningstagande. De konkreta fordagen och partiforetradarnas kargare ton
under riksdagsdebatten visade emellertid att moderaterna snarare drog &t
arbetsgivarlinjen.

LO och TCO lag i fragan mycket néra socialdemokraterna. De sma
skillnaderna som fanns bottnade i att de bada arbetstagarorganisationerna i
nagra fall ytterligare ville forstarka det lagfasta anstéllningsskyddet. SACO
daremot lutade mer & andra hallet och kom med sina fordag till lattnader for
arbetsgivarsidan att inta standpunkter liknande mittenpartiernas.

Sa &erstar da bara att placerain VPK nagonstans i forhallande till de
ovriga. Har stéter man pa vissa problem. Partiet argumenterade efter tva
linjer. Ett fullgott anstallningsskydd skulle man uppna forst efter det att
samtidens kapitalistiska system kullkastats. | dagslaget fick man dock n¢ja
sig med att kraftigt kringskéra arbetsgivarnas fria uppsagningsrétt genom
|angtgdende lagstiftning.

Hur socialdemokraterna tog sig ur detta dilemma som spanningen
mellan marxistisk ddestro och behovet av ett dagspolitiskt handlingsprogram
ger upphov till har Leif Lewin beskrivit:
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[Da socialdemokraterna] i borjan av trettiotalet definitivt 6vergav den marxistiska
katastrof- och socialiseringsideologin, blev det tydligen nédvandigt att istallet for
de detroniserade teorierna  framhdlla de varderingar, efter vilka
samhéllsomdaningen borde bestdmmas. David kom det socialistiska
frihetsbegreppet att framsta som socialismens kérna.*

VPK vacklade dock i denna fréga mellan de bégge synsétten. Ser man
till partiets mer hogstdmda retorik om klasskamp, revolution och ett
kommunistiskt slutmal, faller denna utanfor den begreppsapparat jag héar valt
att anvanda. | sina mer jordnédra fordag till 6kad trygghet for arbetstagarna,
genom ett i forhdllande till utredningsfordaget ytterligare forstarkt
anstdllningsskydd, lutade man dock starkt & det sociadigtiska

frihetsbegreppet.

4 | ewin, s. 76
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6 1993 - DEN BORGERLIGA REFORMEN
6.1 1982 ars LAS

Néar lagen om anstéllningsskydd varit i kraft i tre ar tillsatte den davarande
borgerliga trepartiregeringen en utredning - Anstéllningsskyddskommittén -
for att utvérdera lagstiftningen.*” De frégor, som kommittén uppdrogs att
beakta, var till stor del just de som foretrédarna for arbetsgivarna och de
borgerliga partierna tog upp 1973. Det rorde dltsa framforallt
provangtdlning,  turordningsbestammelserna och  magjligheten il
kompensation for mindre foretag genom skattefria fonder. Kommitténs arbete
lades emellertid ner innan det hade dutforts. Nar centern och folkpartiet i sin
regeringsdeklaration 1981 forutskickade pa vilket sétt LAS skulle andras
lamnade de socaldemokratiska, LOs och SACO/SRs representanter
kommittén med motiveringen att deras uppdrag nu var meningslost. | februari
1982 hifélls regeringens proposition om ny anstdliningsskyddslag av
riksdagen och dennatrédde i kraft den 1 april samma ar.

Den enda storre forandring i forhdlande till 1974 &s lag gallde
angtdlningsformen. Provangtdlningar fick nu utan inskrankningar ske om
provotiden var hogst sex manader. Aven avtal om tidsbegransade
anstédllningar fick tréffas om det féranleddes av tillfélig arbetsanhopning,
dock sammanlagt hogst sex manader under en tvaarsperiod. De nya reglerna
gynnade framst den oorganiserade sektorn. Kollektivandutna arbetsgivare
hade aven tidigare mgjlighet att duta forbundsvisa avtal om rétt till prov- och
tidsbegransade anstéliningar eftersom regeln om anstéliningsform gjordes
dispositiv i 1974 ars lagstiftning.

6.2 Fragan vacks pa nytt

Under 80-talets socialdemokratiska regeringsar behandlades arligen i
riksdagen ett stort antal motioner med krav pd forandringar i arbetsrétten.*
Frén mitten av decenniet framstéllde de borgerliga partierna ocksa krav pa en
mera genomgripande Oversyn av regelsystemet. Dessa krav avslogs med
hanvisning till den breda uppslutningen kring huvudtankarna i lagstiftningen.
Hosten 1990 ansdg arbetsmarknadsutskottet emellertid att vissa
forhdlanden gjorde det naturligt att vacka fragan om en mer allman Gversyn

" Hellberg och Vrethem (1982), s.19-26
“8 For foljande stycken se AU 1993/94:04, s, 13 ff. och AU 1996/97:04, s. 8.
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av den arbetsréttsiga lagstiftningen. Vad som asyftades var de allt snabbare
tekniska och ekonomiska foréndringarna och den allt stérre betydelsen av
samverkan 6ver nationsgranserna som préglade arbetdivet. Med anledning av
detta bedutade den socialdemokratiska regeringen 1 augusti 1991 att tillkala
en kommitté for Oversyn av medbestdmmandelagen och den centraa
arbetsréttsliga lagstiftningen i ovrigt.

Sedan den borgerliga fyrpartiregeringen kort dérefter Overtagit
regeringsmakten upphadvdes det socialdemokratiska bedutet samtidigt som en
ny utredning - 1992 ars arbetsrattskommitté - med nya direktiv till sattes.

| april 1993 kom utredningen med ett delbeténkande - "Ny
anstallningsskydddlag”, SOU 1993:32. Forutom stora foérandringar i LAS
|amnades ocksa vissa fors ag pa medbestammandel agens omrade.

6.3 Standpunkter och argument

Jag ska nedan redovisa regeringens och socialdemokraternas argument for
respektive emot det borgerliga reformfordaget. De dvriga partiernas och de
fackliga organisationernas standpunkter far vanta till genomgangen av 1996
ars bedut. Tanken hér & framst att fanga in socialdemokraternas position och
syna partiet i sommarna nagra & innan de sjdva mer eller mindre tvingades
till att reformera anstallningsskyddet.

6.3.1 Den borgerliga regeringen

Den proposition "om andringar i lagen om anstéllningsskydd och i lagen om
medbestammande 1 arbetdivet” som behandlades i riksdagen hdsten 1993
hamtade, med en del forandringar, sina fordag fran Arbetsrattskommitténs
delbetéankande. Kortfattat innehdll propositionen foljande forslag:

1) Den tillatna anstéllningstiden for visstidsanstéllning vid arbetsanhopning
skulle forlangas fran sex till sammanlagt hogst tolv manader under en
tvaarsperiod.

2) Den langsta tilldtna provotiden vid provanstdlning skulle forlangas fran
sex till tolv méanader.
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3) Genom Overgangsbestammelser skulle de delar av kollektivavtalen
undanrdjas som inneholl bestammelser om kortare tillatna avtalstider an de
nya reglerna om visstidanstallning vid arbetsanhopning och provanstalining.

4) Manadsregeln skulle andras dels sa att tidsfristen utstracktes till tva
manader, dels sa att tidsfristen skulle kunna brytas igenom i vissa situationer,
eller nér det fanns synnerliga skal.

5) Innan turordningen faststélldes skulle arbetsgivaren inom varje
turordningskrets fa undanta tva arbetstagare som ansags vara av sarskild
betydelse for den fortsatta driften.*

| sin proposition malade fyrpartiregeringen inledningsvis en mork bild
av laget i Sverige. Ekonomin befann sig i djup recesson med finansiella
obalanser och &g produktionsniva. Det alvarligaste problemet var dock
arbetd Gsheten. Den enda vagen att Oka tillvaxten och skapa fler jobb var "att
undanréja de hinder som finns for att foretag skall vaga nyanstélla arbetskraft.
[...] Mot denna bakgrund & det viktigt att &ndringar nu gors éen i det
arbetsréttsiga systemet."°

En sund ekonomi var det enda som kunde skapa verklig trygghet i
anstéllningen och denna valmaende ekonomi skulle uppnas genom att "skapa
framtidstro och vettiga regler for sma och medelstora foretag och nya
entrependrer.">! P& detta sétt underkande man tankegéngen bakom 70-talets
arbetsréttdiga lagstiftning. Det som istédllet behtvdes var en flexibel
arbetsmarknad med farre spelregler dér kreativiteten kunde slgppas 16s. Den
gemensamma grundsynen sammanfattades av arbetsmarknadsminister Borje
Hornlund i riksdagsdebatten: "Trygghet f&r man om man har ett storre antal
framtidsinriktade méanniskor, inte manniskor gréavande i paragrafer fran borjan
av 70-talet.">?

9 Forutom dessa kom ocksa forslag om:

6) Att arbetsgivaren skulle, mot bakgrund av ett EG-direktiv, vara skyldig att skriftligen informera
arbetstagaren om villkoren i anstéllningen

7) Att bestdmmel serna om facklig vetorétt i 38-40 8 MBL skulle avskaffas

8) Att forbud mot blockader av enmans- och familjeféretag skulle inféras

%Prop. 1993/94:67, s. 25 1.

L RD 1993/94:45, s. 30 (H6rnlund)

*2hid., s. 31
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6.3.2 Socialdemokraterna

Socialdemokraterna gick 1 sin partimotion till haftigt angrepp mot den
borgerliga koalitionsregeringens reformférdag.> Det fanns inget stéd for
tesen att ett urholkat anstaliningsskydd skulle leda till fler jobb - varken
Arbetsréttskommittén eller nagon annan hade kunnat visa pa ett sadant
samband. Darfor sade socialdemokraterna "ngj till dennatyp av flexibilitet pa
arbetsgivarnas villkor. Den & oacceptabel ur mansklig synpunkt och om vi
vill bygga ett jamlikt och rattvist samhélle.">* Det enda regeringens forsag
skulle ledatill var "fler otrygga manniskor, inte fler arbeten.">

For socialdemokraterna stod det helt klart vart regeringen Bildt syftade:

| och med forslagen i denna proposition fortsétter regeringen sin strategi i syfte att
forsvaga den enskilde individens stéllning pa arbetsmarknaden, minska |6ntagarnas
inflytande, forsvaga de fackliga organisationerna, men i gengdld stérka
arbetsgivarnas stallning.*®

Bakom kulisserna lurade altsa SAF vars fordag den borgerliga
regeringen lydigt forde fram. Ironiskt papekade socialdemokraterna att det
"fackligt politiska samarbetet mellan regeringen och SAF har fungerat
beromvart.">’

Hur ville da socialdemokraterna |6sa det stora problem som den hoga
arbetd Gsheten utgjorde?

En viktig forutsittning for att lyckas med detta & att man aterskapar
medborgarnas framtidstro sa att de vagar satsa foér framtiden. Manniskor maste
aterfa den trygghet som gor att de vagar investerai egna hem, i kapitalvaror och i
dvrig konsumtion. En sadan framtidstro skapas inte genom ideologiskt betingade
avregleringar och dkad otrygghet.®

Tryggheten och framtidstron var nédvandig for att uppna en flexibel
arbetsmarknad dar arbetstagarna kunde vara "positiva till tekniska
forandringar och strukturella forandringar och vara beredda att byta bade
arbetsgivare och yrke, nér si krévs beroende pa utvecklingen.">® Det hela

%3 For nedanstdende genomgéng se Mot. 1993/94:A8
*1bid., s. 17

% |bid., s. 10

% | bid.

*1bid., s. 11

%8 |bid., s. 10

* |bid., s. 16
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utmynnade i ett forsvar for det anstallningsskydd som socialdemokraterna 20
ar tidigare hade gétt i braschen for och som fram till dags dato, med sméarre
forandringar, fungerat val. Av regeringsfordagen kunde partiet endast godta
ett, och da enbart delvis, namligen att manadsregeln andrades sa att tidsfristen
utstracktes till tva manader. Att tidsfristen darutover skulle kunna brytas
igenom i vissa sSituationer sag dock socialdemokraterna som en
arbetsgivarventil och de kunde dérfér inte godta denna del av forslaget.®

Partiet forde ocksa fram ett eget fordag. For att starka de
deltidanstélldas - oftast kvinnor - anstallningsskydd ville man for dessa inféra
fortursrétt till de tjanster som blev lediga hos arbetsgivaren och som innehdll
mer tid &n den egna tjansten.®

6.4 Analys av 1993 ars reform

Vi har har mott tva helt skilda synsdtt pa hur anstéllningsskyddet bor
utformas, dess betydelse som trygghetsskapande atgard och for
arbetsmarknadens effektivitet. Det kan vara véart att notera att bade den
borgerliga regeringen och sociaddemokraterna  utifran  helt  olika
utgangspunkter anvander samma begrepp for att beskriva sina respektive
vagar ur krisen. Det géller att ingjuta framtidstro i méanniskorna och skapa en
flexibel arbetsmarknad sa att nya jobb kan uppsta och hjulen dterigen borja
rulla. Trots de ytliga likheterna talar man dock inte samma sprak. Néar
regeringen talar om flexibilitet och framtidstro & det arbetsgivaren, och
framst da sméforetagaren eller entrependren man har i atanke. Att reformera
anstéllningsskyddet och pa s sétt uppna enklare och farre regler pa
arbetsmarknaden &r ett sétt att 10sgora de manga smaforetagarnas kreativitet
sa att dessa, genom att skapa fler arbeten och darmed storre trygghet, kan bli
de réddare Sverige sa val behover.

| den sociademokratiska varlden, daremot, & det arbetarna, som
genom den trygghet endast ett ordentligt anstdliningsskydd kan skanka
medverkar till en mer flexibel arbetsmarknad och samtidigt ingjuts en
framtidstro, stark nog for att de ska vaga konsumera Sverige ur krisen.

Mycket tydligare kan inte det liberala respektive socialistiska
frihetsbegreppen  illustreras. Attt  den ideologiska grunden  for
socialdemokraternas argumentering 1993 var samma som 20 ar tidigare ar
uppenbart. Utifran denna genomgang kan ingenting sdgas om de borgerliga

% pid., s. 17 ff.
1 1pid., s. 22
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partierna var for sig. Daremot kan man utga fran att samtliga i regeringen
ingdende partier stéllde sig bakom propositionens syften. Detta tyder pa att
polariseringen mellan blocken var starkare 1993 an 1973 i denna fraga. Vid
inforandet av LAS stod savdl centern som folkpartiet ganska néra
socidldemokraterna.  Inte heller moderaterna tog helt avstand ifran
malsattningen med reformen. 1993 maéter vi istédllet tva argumentationslinjer
som néastan sammanfaller med idealtyperna for de bégge frihetsbegreppen.
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7 1996 - DEN SOCIALDEMOKRATISKA REFORMEN
7.1 Det socialdemokratiska initiativet

En av de forsta atgarder socialdemokraterna vidtog sedan de dtertagit
regeringsmakten hosten 1994 var att upphéva merparten av de borgerliga
forandringarna i arbetsrétten.®? Forlangningen av ménadsregeln  och
arbetsgivarnas  skyldighet att skriftligen informera arbetstagarna om
anstéllningsforhallandena & man dock vara kvar.

| mars 1995 tillkallade regeringen en kommission - 1995 ars
arbetsrattskommission - med uppdrag att soka l6sningar pa de problem
arbetsmarknadens parter ansdg fanns pa arbetsréttens omrade. Malet for
kommissionens arbete skulle, enligt direktiven, vara att astadkomma en
langsiktig och stabil arbetsrétt dar parterna 5alva genom kollektivavtal kunde
utforma de arbetsréttdiga reglerna sa att de fungerade va i praktiken.
Kommissionen strandade dock och bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas
representanter forkastade den dutrapport - Samarbetsavtal? - som
Overlamnades till regeringen i ma 1996.

| dutet av mg samma & forband sig centralorganisationerna att
forhandla i arbetsréttdiga fragor. Mot denna bakgrund tillsatte statens
forlikningsmannaexpedition en medlargrupp med uppgift att forstka na
enighet mellan arbetsmarknadens parter. Uppdraget skulle vara slutfort senast
| dutet av augusti. Sommaren gick dock utan att parterna utnyttjade sig av
medlargruppen varfor denna sdg sig nodsakad att rapportera till regeringen att
det inte fanns nagra forutséttningar att fullfolja uppdraget.

Sa sag altsa laget ut infor hosten 1996. Eftersom regeringen hade
deklarerat sin vilja att reformera arbetsrétten derstod nu  bara
lagstiftningsvégen.

7.2 Standpunkter och argument - riksdagspartierna

Innan jag redovisar den socialdemokratiska propositionen "En arbetsrétt for
okad tillvaxt" ska ett viktigt forhdlande framhdlas. Propositionen var
resultatet av en uppgorelse mellan centern och regeringen. Detta innebar
givetvis, som en foretradare for centern papekade i riksdagsdebatten att "om
vi fran centerns sida siélva hade utformat den hér arbetsrétten hade den sett
annorlunda ut. Den hade ocksa sett annorlunda ut om den social demokratiska

62 For nedanstdende genomgang se AU 1996/97:04
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regeringen sjalv hade utformat den."® Det kan dock inte vara rimligt att anta
att ndgot av partierna lade sig helt platt for det andra. Speciellt géller detta
socialdemokraterna som stor sannolikhet visste att en reformering av
anstallningsskyddet skulle leda till alvarliga ditningar med den fackliga
grenen av arbetarrorelsen. Att partiet med beratt mod skulle reta upp LO med
fordag man inte ens gavt stod bakom verkar mindre troligt. Man kan nog
utga fran att partiet hade en &rlig vilja att reformera LAS. Om inte annat talar
for detta det faktum att socialdemokraterna tillsatte en kommission 1995. Mer
om detta nedan.

Uppgorelsen om anstallningsskyddet innebér ocksa att det varken finns
ndgon centerpartistisk motion eller utskottsreservation i fragan. Det |
riksdagstrycket enda tillgangliga materialet vad galler centerns instalning till
reformeringen av LAS blir da ndgra fa inlagg i debatten fore bedut. | dessa
stéllde sig partiet helt och fullt bakom propositionsférsagen och regeringens
argumentering. Av denna anledning kommer jag inte vidare att behandla
centern.,

7.2.1 Socialdemokraterna

| oktober 1996 kom sa regeringens proposition om forandringar i LAS. |
inledningen pekar socialdemokraterna pa det viktiga att arbetsrétten maste
spegla samtidens forhallanden. Dagens samhélle & ett annat én 70-talets och
svensk ekonomi och arbetsmarknad har genomgatt avsevarda forandringar.
Internationaliseringen har inneburit fri rorlighet for kapital, personer, tjénster
och varor. Dagens arbetssétt och organisation & annorlunda. Den moderna
informationstekniken medfor nya férutsdttningar. Den storsta skillnaden mot
70-talets vérld & dock den hoga arbetsl Gsheten.®

Dessa nya forutsdttningar maste ocksa fa aterverkningar pa
arbetsréatten.

[Denna] maste ha en andamdlsenlig utformning och spegla en rimlig avvégning
mellan |6ntagarnas behov av skydd mot godtyckliga och diskriminerande beslut
och foretagens behov av att kontinuerligt kunna anpassa sin organisation och sin
arbetsstyrka till férandrade forutséttningar och behov. De arbetsréttsliga reglerna
skall ocksa vara utformade sa att de inte forsvarar for foretagen att gora nya
satsningar och expandera.®®

6 RD 1996/97:44, s. 169 (Andersson)
% Prop. 1996/97:16, s. 20
® |bid., s. 20 f.

31



For att na fram till en lamplig avvégning lamnar regeringen foljande
fordag till riksdagen®®:

1) Lokala kollektivavtal - Avvikeser fran anstdlningsskyddsagen genom
kollektivavtal ska fa goras i samma utstrackning som tidigare. Betréffande
vissa regler slopas dock kravet pa att kollektivavtalet ska ha dutits eller
godkénts av en central arbetstagarorganisation under forutséttning att det
mellan parternai andrafragor gdller kollektivavtal pa central niva

2) Overenskommen visstidsanstdlining - Detta & en ny anstallningsform.
Avtal om Overenskommen visstidanstallning far betréffande en och samma
arbetstagare omfatta sammanlagt hogst tolv manader under tre &r. | ett foretag
som tidigare inte haft nagra arbetstagare far avta tréffas for hogst 18
manader. En arbetsgivare f&r ha sammanlagt hogst fem arbetstagare med
Overenskommen visstidanstélIning.

Den nya anstdliningsformen ska ersdtta oOvriga tidsbegransade
angtédllningar  forutom  vikarials, sasongss och  provanstalningar.
Arbetsgivaren ska inte, som var falet tidigare, behdva motivera varfor man
anvander en tidsbegransad istéllet for en tillsvidareanstalining.

3) Uppsagningstiden - Uppsagningstiden ska séttas |1 relation till
anstéllningstidens 1angd och inte som tidigare till arbetstagarens ader.

4) Foretrédesrétten - Den tid under vilken foretradesrétt till ateranstallning
ska gdla forkortas fran tolv till nio manader.

5) Ddtidsanstédllda - Arbetstagare med deltidsanstdlining som till sin
arbetsgivare anmdlt, att han eller hon vill ha en anstélining med hogre
sysselséttningsgrad eller heltid ska ha foretradesrétt till en sadan anstalIning.

6) En bortre gréans for vikariat - En grans om sammanlagt hogst tre ar under
en femérsperiod for vikariatsanstallningar skainforas. Overskrids denna grans
ska anstallningsavtalet gdlatillsvidare.

Med de bada frihetsbegreppen i baktanke kan man har se hur
regeringens proposition drar at tva olika hall. Av férsagen motiveras de fyra
forsta - lokaa kollektivavtal, Overenskommen visstidsanstélining,

% |pid., s. 29-46
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uppsagningstiden och forkortningen av tiden till foretradesrétt - genomgaende
med att de leder till 6kad flexibilitet for foretagen, speciellt de mindre. Denna
flexibilitet, eller negativa frihet kommer | dutdndan att stimulera till nya
arbeten och reformen blir sa ett litet, men viktigt steg pa vagen mot det
uppstallda maet - en halverad arbets 6shet & 2000.

Nar det gdller gransen for vikariat och foretradesrédtt for
deltidsanstéllda, ar det istéllet tryggheten som sétts i hogsétet. Da vikarier och
deltidsanstéllda  ofta &  kvinnor, motiveras  fordagen  utifran
jamstal | dhetssynpunk.

7.2.2 Folkpartiet och kristdemokraterna

Savd folkpartiet som kristdemokraterna onskar se en atergang till de regler
som inférdes under den borgerliga fyrpartiregeringen.®’ | detta perspektiv
framstér regeringens proposition for de bagge partierna som ett litet, men
altfor oftillrackligt steg i rétt riktning. De flesta av fordagen accepteras,
ibland dock med vissa invandningar. Folkpartiet kan stélla sig bakom hela
propositionen férutom regeln om en bortre grans for vikariat. FOrslaget
kommer, enligt partiet, att leda till mindre flexibilitet, farre arbeten och i
dutdndan missgynna framst kvinnorna pa arbetsmarknaden, vilka ju
regeringen avsag att underlétta for med reformen.

Kristdemokraterna yrkar avslag pa bada de jamstéldhetssyftande
atgarder som regeringen foredar - saval vikariatsregeln som foretradesrétten
for deltidsanstdllda - med motiveringen att den "svenska arbetsmarknaden
behtver inte mer av stelbentheter och tvingande regler utan snarare en 6kad
flexibilitet."® N&r det géler regeringens 6vriga férdag accepteras de
motvilligt, men kristdemokraterna vill i flera fall ga langre. Darfor foredar
man att den 6verenskomna visstidsanstallningen ska kunna gélla 24 manader
istallet for tolv eller 18, att mdjligheten att rakna extra anstallningstid mellan
45 och 50 ars dlder opas och att foretradesrétten endast ska galla i sex
manader.

| den allménna argumenteringen fér en reformering av arbetsrétten
anduter sig sarskilt kristdemokraterna néra, ibland ordagrant, till
resonemanget i 1993 &s proposition. Ocksa folkpartiet betonar
nodvandigheten av "en flexibel arbetsratt som &r anpassad till dagens behov

®7 For foljande genomgang se Mot. 1996/97:A1 (fp), Mot. 1996/97:A4 (kd) och RD 1996/97:44, s. 141
(Jonsson - fp)
% Mot. 1996/97:A4, s. 35
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och som leder till att fler jobb skapas, och da framst i sméforetagen."® Men
till skillnad fran savéa den borgerliga propositionen tre ar tidigare som
kristdemokraternas motion framhaler man aven individens intresse av ett
starkt skydd. Anstallningsskyddsreglerna maste utformas efter en avvagning
mellan féretagens behov av att kunna anpassa sin verksamhet efter
konjunkturforéndringar och arbetstagarnas rattméttiga behov av att kénna
trygghet i anstéllningen.

7.2.3 Moderaterna

Om kristdemokraterna och folkpartiet, med vissa inbordes skillnader, ganska
néra anduter till 1993 ars proposition sa vill moderaterna av argang 1996 ga
betydligt 1angre. Instéliningen till den socialdemokratiska propositionen med
det stolta namnet En arbetsratt for okad tillvaxt & fran moderat hall
avvisande: "det bidde bara en tumme."™® Av férdagen kan man acceptera
lokala kollektivavtal, Overenskommen visstidsanstdllning och  att
uppsagningstiden ska baseras pa anstallningstidens langd. Foretradesrétten
vill man helt dopa och gransen for vikariat riskerar att hamma flexibiliteten.

Dagens samhdllsutveckling, med storre rorlighet pa arbetsmarknaden,
individualisering och internationalisering, préglas enligt moderaterna av
"starka liberala drag."™ | ljuset av denna utveckling framstér arbetsrétten
"som skyddsregler for ett gammalt samhélle och detta samhélles organiserade
foretrddare. Det nya, det ooverblickbart skapande, det unga riskerar att
stdngas ute." " Darfor blir de sma forandringar regeringen nu foreddr bara ett
meningsl6st forsok att rédda en redan forlorad farkost: "Nar galva basen ar
otidsenlig kan inte reformarbetet begransas till att férandra utanverket." ™

FOor att komma till réatta med dessa problem vill moderaterna
omedelbart aterinfora de forandringar av arbetsrétten som genomfordes under
den borgerliga regeringen. Detta ska dock bara vara en provisorisk atgéard.
Med borjan den 1 januari 1997 ska lagen om anstallningsskydd séttas ur kraft
for nyanstéllningar under en tvaarsperiod. Under denna tid ska arbetsrétten
ingdende utredas. Utgangspunkten ska vara att de arbetsréttsliga reglerna ska

% Mot. 1996/97:A1, s. 4

° RD 1996/97:44, s. 138 (Anderberg). Fér nedanst&ende genomgang se Mot. 1996/97:A2
I Mot. 1996/97:A2, s. 9

2 pid., s. 12

" 1bid., s. 14



ersdttas med ett fatal stadganden som alltid ska iakttas i anstallningsforhallanden.
[...] Enlang rad lagar och forordningar kommer med en s&dan ordning att saknaen
meningsfull funktion. Det kommer,utéver den 6kade flexibiliteten, ocksa att leda
till att arbetsrétten blir mer Overblickbar. Redan detta faktum kommer att 6ka
ménga foretagares sikerhet och dérmed benégenhet att anstélla.”™

Dessa ganska obestamda riktlinjer konkretiseras sedan nagot.
Moderaterna vill bland annat helt slopa turordningsreglerna men dock ha kvar
saklig grund-begreppet, avskaffa arbetsdomstolen och kraftigt inskranka
konfliktréatten. Dessa forandringsfordag galler givetvis inte bara LAS utan ror
hela arbetsréatten.

Slutmdlet fér denna ntdvandiga

reformverksamhet bor vara en arbetsmarknad som ger medarbetare och foretag ett
vidstrackt eget ansvar for siha gemensamma angeldgenheter och dar
arbetsmarknadens parter forst och framst blir till stddjande organisationer for
enskildas personliga stréavanden. En sadan utveckling gor Sverige rikare.
Forandringen skall altsa inte ses som nagot patvingat och oonskat utan snarare
som ett sétt att frigdra mansklig férméga och utvecklingspotential .”

7.2.4 Vansterpartiet

Vansterpartiet gar i motioner och riksdagsdebatt till héftigt angrepp mot
socialdemokraternas proposition. Man anklagar regeringen for att ha svalt
"den mytbildning som SAF och Moderata samlingspartiet &gnat sig a under
senare a&. Dessa argument har socialdemokraterna, ett arbetarrorel separti,
anammat och nu skriver man in dem i sin proposition om arbetsrétten.”" "
Vénsterpartiet drar dusatsen att det "hér kan bara tolkas - och det tolkas
ocksA av stora delar av fackforeningsrérelsen - som en ideologisk
nyorientering med starka borgerliga fortecken."””

| tv& motioner gors regeringsforslagen ner, ett efter ett.”® Inférandet av
lokala kollektivavtal kommer att leda till att anstaliningsskyddet inte blir lika
for ala Néar det gdler den forkortade foretradesréttan citerar man LOs
remissyttrande dér dutsatsen dras, att fordaget syftar till att férenkla for

“1bid., s. 18

®1bid., s. 15

® RD 1996/97:44, s. 144 (Burman)

" Ibid., s. 147. Hér, och pa flera andra stéllen, hanvisar vansterpartiet till fackféreningsrorelsen, och d&
speciellt LO. Man kan inte undga misstanken att det & fréga om en medveten flirt.

8 Se har Mot. 1996/97:A3 och Mot. 1996/97:A716
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arbetsgivaren att kringa saklig grund-bestammelsen. Allra sdmst tycker partiet
om den 6verenskomna visstidsanstél Iningen:

Ut6ver en otrygg anstalIningsform innebér tisbegransade anstallningar ocksa att det
blir svart att fa barnomsorg, bostad, ja, t.0.m. ett telefonabonnemang. [...] Man har
ingen mojlighet att planera sin ekonomi eller sin fritid. Man vet ju inte dag till dag
vilken inkomst man har.""

Aven om man inom vansterpartiet altsa kraftigt opponerar sig mot
propositionen anser man dock anda att den "innehdler [...] vissa embryon
som & ganska bra"® Det man hér syftar pd & givetvis foretradesrétten for
deltidsanstédllda och den bortre grénsen for vikariat. For att den senare regeln
ska f& nagon riktig verkan krévs emellertid att gransen sétts till 18 manader
istallet for tre ar.

Aven vansterpartiet anser att arbetsratten méaste spegla dagens, och inte
70-talets forhdlanden. Men istéllet for att, som man tror att dvriga partier
strévar efter, urholka skyddet menar vénsterpartiet “att det behdvs en ny
parlamentarisk utredning for att forstérka och modernisera arbetsrétten sa att
den fangar |6ntagarnas legitima behov av trygghet i anstallningen, demokrati i
arbetdivet, yttrandefrinet och kompetensutveckling."®® Man méanar har
sérskilt om det sistndmnda:

Aktiva satsningar pa kompetensutveckling har en strategisk roll for att oka
tryggheten i ett foranderligt arbetdiv. For individen & kompetensutveckling en
forutsittning bade for att fa behdla och utvecklas i sitt arbete men ocksa for att
kunna fa ett nytt arbete om arbetsbrist uppstar. Samtidigt & kompetensutveckling
en forutsditning for ett konkurrenskraftigt néringdiv och en val fungerande
offentlig sektor.®

7.2.5 Miljopartiet

Avslutningsvis ska jag kort redogora for miljopartiets installning i frégan.®
Regeringsfordagen accepteras Overlag av partiet med undantag for den
forkortade foretradesrétten da en sadan andring skulle innebédra en direkt
"forsvagning av  anstdliningsskyddet."® N& man kommer il

" Mot. 1996/97:A716, s. 12

8 RD 1996/97:44, s. 146 (Burman)
8 Mot. 1996/97:A3, s. 24

8 Mot. 1996/97:A716, s. 11

8 Se har Mot. 1996/97:A5

8 |bid., s. 40
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turordningsreglerna & tongangarna annorlunda. For att underlétta for
smaforetag vill miljopartiet infora en regel om att arbetsgivare med hogst tio
anstdllda ska fa undanta tva arbetstagare fran turordningen.

Det Overgripande omddmet om regeringens fordag ar att dessa "inte
kan anses som en systematiskt dvervagd réttspolitisk linje, utan maste snarare
ses som en rad agarder av tillfalig karaktar av vilka nagra forefaler
motiverade."®> N&gra egna visioner om hur en framtida arbetsrétt ska vara
utformad bistar man dock inte med.

7.3 Standpunkter och argument - de fackliga organisationerna
731L0

LOs instéllning till socialdemokraternas reformférslag & minst sagt 1jum.®
Da arbets Osheten sagit mycket hart mot organisationens medlemmar borde
en modernisering av anstéllningsskyddet, enligt L Os uppfattning,

s vakt om och forstérka den sociala skyddslagstiftning som arbetsratten utgor.
LO menar att flera av de fordag som laggs fram medfor allvarliga forsamringar av
anstéliningsskyddet. De regler som har till syfte att stdrka arbetstagarnas stélining
saknar till storadelar redllt innehdll.?’

Det enda fordag man till fullo stdder a att uppsagningstiden ska
baseras pa anstéllningstidens langd. Den nya regeln kommer att underl&tta for
ddre at fa anstdllning eftersom arbetsgivaren under de tva forsta
anstédllningsdren endast kommer att behdva rékna med en manads
uppsagningstid, oavsett arbetstagarens alder. Forandringen borde darmed,
enligt LO, leda till att mgjligheten till tidsbegrénsade anstéliningar kan
minskas. Detta ar viktigt da tidsbegransade anstalIningar har en

karaktdr av moment 22. Den som saknar fast anstéllning kan i manga fal inte fa
barnomsorg och bostad. Och mgjligheterna att fa fast anstéllning utan att ha
barntillsynen ordnad €ller en stadigvarande bostad & mycket begransade.®

® 1hid., s. 38
8 Materialet bestd&r har av remissvar fran LO, TCO, SACO och SAF 6ver regeringens forslag till
lagrédsremiss om andringar i lagen om anstdlningsskydd. Dessa finns att tillgd pa

arbetsmarknadsdepartementet - dnr A96/5494/RS.
8 LOsremissvar, s. 1
% pid., s. 9
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Att tidsbegrénsade anstéliningar dessutom & en anstallningsform som
domineras av kvinnor gor inte problemet mindre enligt LO. Mot bakgrund av
detta avvisar man den Gverenskomna visstidsanstallningen.

Aven regeln om en bortre grans for vikariat avstyrks. Tanken & i och
for sig god men reformen maste ga betydligt langre for att ha nagon verkan.
Den bortre grénsen borde omfatta alla former av tidsbegransade anstéllningar
och séttas till 18 manader. LO papekar hér att med den nya regelns foreslagna
utformning blir det andad, genom att kombinera olika visstidsanstallningar med
vikariat, mojligt att ha en person visstidsanstalld i atta ar i stréck.

De bada reglerna om foretradesrétt kan inte accepteras av LO.
Forkortningen av tiden forkastas med det argument som vansterpartiet senare
anvander i sin motion. Att infora foretrédesrétt for deltidsanstdllda &, menar
LO, viktigt ur jamstalldhetssynpunkt. Regeringens fordag ar dock alldeles for
tamt. Detta & bara ett sétt "att ordna kon till storre anstéllningsmatt. Det
kommer daremot inte att paverka den tendens mot en okad andel
deltidsanstalIningar som finns."®

Den bitska kritiken gar ocksa ut over mdjligheten till lokala
kollektivavtal:

De foreslagna reglerna innebér pa sikt att det kommer att galla helt olika regler
mellan foretagen i samma bransch. For den enskilde arbetstagaren innebér detta att
det blir mycket svart att dverblicka och kanna till vilka anstallningsskyddsregler
som géller pa en viss arbetsplats. [...] Det innebér att det blir svart for den enskilde
arbetstagaren att pa forhand forutse vad som kommer att ske i olika situationer
och att arbetstagarnas mojligheter att tillvarata sin rétt forsvaras. Detta innebér i
sin tur ett pétagligt hinder for rorligheten pé arbetsmarknaden.®

7.3.2TCO

Till skillnad fran LO & TCO inte lika konsekvent emot regeringens
proposition. Flera av fordagen tillstyrks. Detta géller den bortre tidsgransen
for vikariat, foretrddesrdtten for deltidsanstéllda och den nya grunden for
berdkning av uppsagningstiden. De bada jamstalldhetssyftande atgéarderna
behover dock enligt TCO forstarkas. Tredrsgransen i vikariatsregeln ska gélla
aven kombinationer med Ovriga visstidsanstdlningar och regeln om
foretradesrétt for deltidanstallda bor forstarkas sa att incitamenten for

®pid., s. 7
©pid., s. 5
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arbetsgivaren att organisera sin verksamhet sa att méjligheten till hogre
sysselsédttningsgrad for de anstéllda Okar.

Med samma argument som LO awvisar TCO den 6verenskomna
visstidsanstéllningen och den forkortade foretradesréatten. TCO & ocksa emot
de lokala kollektivavtalen, dock med en annan motivering &n LO. Man menar
att detta fordag & onddigt om syftet & att 6ka mojligheterna att traffa lokala
kollektivavtal eftersom fragan om pa vilken niva inom en facklig organisation
ett avvikelseavtal ska tréffas redan idag & en fraga som regleras av varje
fackforbund galvt.

Om LO &gnade hela sin kraft till att i Sitt remissyttrande kritisera
regeringsfordagen sa blickar TCO aven framat: "TCOs grundsyn & att
arbetsrétten behdver utvecklas och moderniseras. En utvecklad arbetsrétt
méste ge trygghet i forandring."® Organisationen kan hér inte stdla sig
bakom regeringens resonemang om sambandet mellan
anstallningsskyddsreglerna och den hdga arbets 6sheten. Det &r inte minskad
utan okad trygghet som behovs for att arbetstagarna ska fa den framtidstro
som behdvs for att lyfta Sverige ur krisen. Liksom vansterpartiet lyfter man
hér fram kompetensutveckling som en |dsning. Kompetensutvecklingen &r
enligg TCO "en dsrategisk fraga - for det framtida arbetdivet - for
foretagen/myndigheterna - for tillvaxten och de anstéllda."

7.3.3 SACO

| jamférelse med LO och TCO avger SACO ett ganska Kortfattat
remissyttrande da argumenteringen for respektive emot de olika
regeringsforsdagen & knapphandig.® Vissa sutsatser g& dock att dra ur
materialet.

SACO tror inte att mojligheterna att nyanstélla i ndgon avgorande
utstrackning forsvaras av arbetsréttsreglerna. Trots detta konstaterande &r
man inom organisationen beredd att medverka till forandringar i arbetsrétten
for att oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden. En utgangspunkt for SACOs
syn pa arbetsrétten "ar att den skall spegla en rimlig avvéagning mellan de
anstdlldas behov av skydd mot godtyckliga och diskriminerande beslut och
foretagens behov av flexibilitet och produktivitetsutveckling."%*

%L TCOs remissvar, s. 1

% pid., s. 7

% For foljande genomgang se SACOs remissvar
*lbid., s. 1
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Mot denna bakgrund stéller ssig SACO positiv till propositionen. Det
enda forslag man inte kan godta &r att tiden for foretrédesrétt forkortas till nio
manader.

Det viktigaste med propositionen ar dock "att konkreta férslag nu laggs
sa att debatten om arbetsrétten kan foras é sidan och andra fragor som ar
betydligt viktigare att |6sa for att komma tillrétta med den hdga arbetd Gsheten
och véra ekonomiska problem kan séttasi fokus."%

7.3.4 SAF

Arbetsgivareféreningen konstaterar i sitt remissyttrande att sedan 70-talet

har foretagens verksamhet, liksom arbetsmarknaden, genomgatt mycket stora
forandringar. Darfor behdvs en grundidggande forandring av hela det
arbetsréttsliga regelsystemet. [...] Inriktningen maste vara att underlé&ta foretagens
verksamhet och att ta bort existerande hinder mot tillvaxt och nyanstallningar.
Reglerna méste vara fa och enkla.*®

Ur detta perspektiv & de av regeringen foreslagna forandringarna,
enligt SAF, givetvis het otillrackliga: "De forandrar i praktiken inte namnvart
foretagandets villkor. Vissa av de foredagna andringarna innebar rent av
ytterligare hinder for foéretagens maojlighet att bedriva en effektiv
verksamhet."®” Den bortre grénsen for vikariat och foretradesrétten for
deltidsanstéllda &r direkt forkastliga och kommer att leda till en minskning av
"flexibiliteten ndr det gdller rekrytering, personalsammanséttning och
arbetsorganisation. [...] De negativa effekterna drabbar séarskilt de sma
foretagen."*®

Fordagen om lokala kollektivavtal, Overenskommen
visstidsanstélining, annan berdkningsgrund fér uppsagningstiden och
forkortningen av foretradesrétten gar visserligen a rét hal men inte
tillrackligt langt. Sa borde exempelvis foretradesrétten helt  Slopas,
begrénsningen till hdgst fem arbetare i dverenskommen visstidsanstallning tas
bort samtidigt som den tilldtna tiden for denna anstéllningsform hgjs till 18
respektive 24 manader och, i konsekvens med kopplingen av
uppsagningstiden till anstéliningstiden, regeln om tillgodoréknande av extra
anstéllningstid efter 45 ars alder utga.

95 .
Ibid.
% For foljande genomgang se SAFs remissvar. For citat se's. 1.
97 .
Ibid.,s. 1
% bid., s. 5
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Fordaget att lokala kollektivavtal endast ska fa ingas pa arbetsplatser
som omfattas av ett centralt kollektivavtal kommer att drabba framst mindre
foretag som inte far denna mojlighet till nédvandiga anpassningar av olika
lagregler. Dessutom tror SAF att begrénsningen &r ett illa dolt forsok fran
lagstiftarens sida att tvinga fram centrala I0neavtal i utbyte mot lokala
anpassningar inom arbetsratten och kan darfor inte stélla sig bakom férslaget |
dess nuvarande utformning.

7.4 Analys av 1996 ars reform

Aterigen ska de olika undersokta aktorerna placeras in utefter en tankt skala
dar forhalandet till de bagge frihetsbegreppen utgor analysredskapet. Lat oss
borja med den positiva synen pa frihet. 1996 forsvaras denna framst av
vansterpartiet, LO och TCO. Liksom 6vriga partier och organisationer utgar
dessa ifran att dagens samhélle, som pa manga sétt ar sa olikt 70-talets,
kraver ett moderniserat anstéllningsskydd. Fornyelsen motiveras dock utifran
samma grundsyn som LO, TCO och i viss man aven vansterpartiet forfaktade
| samband med inférandet av LAS. Ny teknik och arbetsorganisation,
internationalisering och rekordhog arbetsloshet har tkat behovet av ett stéarkt
anstéllningsskydd. For att fa de ekonomiska hjulen att borja rulla igen krévs
storre trygghet och mojlighet till kompetensutveckling sa att arbetstagarna
kan planera sin framtid. Annu en gang moter vi har en argumentering som star
mycket ndra ideadtypen for det socialistiska frihetsbegreppet. Genom
jamlikhets- och trygghetsstréavande atgéarder uppnar arbetstagarna en storre
frinet som i duténdan leder till en mer flexibel arbetsmarknad och dérmed en
valmaende samhall sekonomi.

Den motsatta standpunkten intar SAF och moderaterna. Har & det
istéllet det liberala frihetsbegreppet som lyser igenom i standpunkter och
argument. Dagens arbetsmarknad kréver ett  kraftigt  reviderat
anstalIningsskydd. Reglerna ska vara fa och enkla och inte hindra den stora,
men hittills outnyttjade potential av mansklig kreativitet som kan komma att
blomstra bara man rensar i det tréask av regleringar som nu kvaver ala férsok
till frigorelse. Endast med en sadan langtgaende reformering kommer
foretagarna att vaga sig pa nysatsningar sa att fler jobb skapas och darmed
ocksa akta trygghet i anstéllningen uppnas.

Bade folkpartiet och sérskilt kristdemokraterna ansluter sig med sina
fordag och motiven till dessa ocksa till den liberaa sfaren. Det finns dock
skillnader mellan moderaterna och de forna regeringskamraterna. Medan
folkpartiet och kristdemokraterna mer eller mindre ser 1993 ars borgerliga
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reform som ett sSlutmal for anstéllningsskyddets reformering vill moderaterna,
som ovan beskrivits, g& betydligt langre. Aterinférandet av 1993 &rs regler
ska bara vara en mellanlandning pa vag mot den stora reformen.

Socialdemokraterna utgdr i sin proposition fran att anstéllningsskyddet
maste spegla en rimlig avvégning mellan foretagens intresse av flexibilitet och
arbetstagarnas behov av trygghet. Detta utldtande har under arens lopp
anvants av de flesta partier och organisationer.®® Det intressanta &r hér att si
fort talet om avvégning har kommit upp sa har utgangspunkten varit att
vagskalen tidigare vagt 6ver till arbetstagarnas fordel. Sa & fallet aven denna
gang. Att socialdemokraterna Overhuvudtaget talar om behovet av en
avvégning tyder pa att man borjat 6verge den tidigare, mer renodlade synen
pa frihet. | den socialistiska begreppsvéarlden ar ju forhdlandet mellan frihet,
jamlikhet och effektivitet som sagt harmoniskt. Med ett sddant synsétt behovs
ingen avvégning mellan arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov utan ett
starkt anstallningsskydd kommer bagge parter till godo och samhdllet till
gagn.

Med sitt fordag vill socialdemokraterna underlétta for foretagen sa att
storre flexibilitet pa arbetsmarknaden kan uppnas och fler jobb skapas. Redan
namnet pa propositionen - "En arbetsrétt for okad tillvaxt" - tyder pa att man
nu tagit till sig det samband mellan anstéliningsskyddets utformning och
arbetd dshetens storlek man tidigare sa hardnackat fornekat. Att partiet har
har tagit ett steg mot den liberala domanen ar tydligt. Samtidigt vill man dock
stérka anstallningsskyddet for vissa grupper. Dessa jamstélldhetsstravande
atgarder motiveras utifran en mer traditionell socialdemokratisk syn.

Overhuvudtaget praglas socialdemokraternas reform av en viss
tvehdgsenhet. Man kan inte undgd misstanken att bedutet att tillsétta
Arbetsmarknadskommissionen 1995 var ett forsok att overlata ansvaret for en
i och for sig nodvandig, men for partiet obekvam reform pa arbetsmarknadens
parter. Med de skilda utgangspunkter LO och socialdemokraterna idag har i
synen pa anstallningsskyddet & det |&tt att forsta denna tvekan att Oppet
deklarera det som maste ses som en ideologisk nyorientering. Stridigheterna
inom arbetarrorelsen  kring  reformfordaget  hosten 1996  hade
socialdemokraterna helst velat dippa.

SACOs intresse i fragan verkar vara betydligt svalare an de tva 6vriga
arbetstagarorganisationernas.  Liksom socialdemokraterna padpekar man
behovet av en avvégning mellan arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen.
Organisationen godtar ocksa de flesta av regeringens forslag. Tillsammans

% Se exempelvis SAF (1973), SACO (1996) och folkpartiet (1996).
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med socialdemokraterna placerar de sig i en mellanposition med ett ben |
varderal8ger - det sociaistiska och det liberala.

S4 &erstdr d& bara miljopartiet.!'® Partiet instélning il
anstéllningsskyddet & nagot svarfangad eftersom materidlet & s pass
knappt. Av detta framgar dock att miljOpartiet bade manar om lagens
trygghetsaspekt samtidigt som man vill infora lattnader for smaforetagen i
form av liberaare turordningsregler. Slutsatsen blir att partiet, tillsammans
med social demokraterna och SACO intar en mellanposition.

100 Centern |&mnas dérhan av ska som namnts ovan. Av det knapphéndiga material som finns att tillga
kan man dock slutasig till att de (givetvis) ligger néra socialdemokraternas synsétt.
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8 SAMMANFATTNING

Vad kan man da dra for slutsatser av den har genomgangen? Vansterpartiet
lyckasi en av sinamotioner infor 1996 ars reformering av anstallningsskyddet
sammanfatta resultatet i denna undersokning:

Véra nuvarande arbetsréttdiga lagar véaxte fram under 1970-talet. De véaxte fram i
ett samhdlle [...] dér det fanns en bred insikt om att arbetstagarna faktiskt hade ett
behov av ett visst skydd i anstéliningen och ait inflytande och trygghet i
anstdllningen ocksd var en forutsétning for att kunna bygga upp ett
konkurrenskraftigt néringsliv. och en va fungerande offentlig sektor. | dag
dominerar andra vérderingar i samhéllsdebatten.*™

Det jag velat visa med uppsatsen & hur ett ideologiskt skifte skett
bland landets ledande politiska aktorer, sedan LAS inférdes i mitten av 70-
talet. Bade 1973 och 1996 motiverades reformerna med de foljder for
arbetsmarknaden som olika omvarldsforandringar fort med sig. Vid inférandet
av LAS var det de stora strukturférandringarna i svenskt néringsliv. som
medforde att vissa grupper av utsatta arbetstagare, sarskilt de adre, allt mer
marginaliserades pa arbetsmarknaden. For att stévja denna utveckling
infordes lagstadgat anstallningsskydd under forhdlandevis stor politisk
enighet. Den skarpaste kritiken kom fran SAF som ansdg att fordaget, i
avvagningen mellan arbetsgivarnas och arbetstagarnas intressen, tog aldeles
for stor hansyn till de senares behov. Riksdagspartierna och de tre stora
arbetstagarorganisationerna kunde dock, med undantag for moderaterna och
VPK, stélla sig bakom de principiella riktlinjerna for reformarbetet som det
social demokratiska regeringspartiet dragit upp.

1973 var det politiska spektrat alltsa ganska ihoptryckt. Undantagen
var SAF och i viss man moderaterna som skiljde ut sig fran de 6vrigai det att
deras fordag bottnade i ett ganska renodlat liberat synsétt och VPK som
delvis foll utanfor analysen da de levdei en annan begreppsvarld.

Nér socialdemokraterna 1996 ska genomfora en férandring av LAS &r
laget ett annat. Anstalningsskyddet maste nu anpassas till de radande
omstandigheterna - hog arbetdshet, internationalisering, en foéréndrad
arbetsmarknad och ny teknik. Fordagen till reformering av
anstallningsskyddet och de bakomliggande véarderingarna & nu betydligt
annorlunda an de tongangar som moétte pa 70-talet. Riksdagspartierna har pa

101 Mot. 1996/97:A716, s. 8



bred front, men olika langt, rért sig mot det liberala frihetsbegreppet. Det &r
nu endast vansterpartiet som forfaktar den socialistiska synen pa frihet.

De fackliga organisationerna har déaremot kannetecknats av fastare
positioner. LO, TCO och SAF har under de gangna decennierna inte
namnvért narmat sig varandra utan kvarstar vid sina respektive standpunkter.
SACO verkar dock ha genomgatt en forskjutning mot den liberala sfaren.

Det kvarstar en fraga kring den socialdemokratiska nyorienteringen.
Hur ska man forklara den milsvidda skillnaden mellan tongangarna i
socialdemokraternas motion i anledning av den borgerliga regeringens reform
av LAS 1993 och deras egen proposition 1996. Jag har redan varit inne paen
ténkbar orsak, ndmligen att propositionen var resultatet av en uppgorel se med
centern. Skulle detta vara hela férklaringen till den nya syn som forfaktas av
socialdemokraterna 1996 sa blir det svart att argumentera for att partiet
genomgatt ett ideologiskt skifte sedan LAS infordes pa 70-talet. Som jag
namnt ovan tror jag dock inte att socialdemokraterna med berdtt mod skulle
reta upp LO med ett fordag man inte ens gava stod bakom.

Forklaringen star snarare att finna i forutséttningarna vid 1993 ars
reformering av anstallningsskyddet. Socialdemokraterna befann sig da i
opposition nér den borgerliga regeringen under hosten 1993 och varen 1994
genomforde stora  forandringar i bade anstdllningsskyddet och
arbets 6shetsforsakringen.’® Atgarderna ledde till kraftiga protester fran
fackforeningsrorelsen och socialdemokraterna var inte sena att gora de bada
reformerna till valfrégor, néar man lovade att riva upp de borgerliga besluten.
Va i regeringsstallning holl socialdemokraterna sitt 16fte och bade
anstéllningsskyddet och arbetslOshetsforsakringen aterstélldes under hosten
1994. Samtidigt var partiet pa det klara med att saval forsakringen som
anstdllningsskyddet behtvde reformeras. Nar Arbetsréttskommissionen
strandat varen 1996 fanns det ingen atervando for socialdemokraterna utan de
var tvungna att bita i det sura dpplet och, mot LOs vilja, lagstiftningsvagen
drivaigenom en liberalisering av anstallningsskyddet.

Sa kan vi da dra dutsatsen att det mellan 70-taets stora
arbetsréttsreformer  och 90-talets  av-  eller omregleringar av
anstallningsskyddet har skett ett ideologiskt skifte i svensk politik. Om man
vid inférandet av LAS manade om arbetstagarens trygghet som ett sétt att
hoja hela samhdllets effektivitet & var tids hjdlte istéllet entrependren, som
med framatanda och kreativitet ska lyfta Sverige ur krisen.

192 E5r en beskrivning av spelet kring 1994 &rs reformering av arbetsltshetsforsakringen se Oskarsson,
Sven, Péverka och paverkas. 1994 é&rs reformering av arbetsloshetsforsakringen, PlSA-projektets
rapporter, nr. 14 (Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala, 1997)
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