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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utova inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt &r att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen.
Hur det nya styrelseskicket bast kan karakteriseras & emellertid ahnu en
oppen fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat
I betydelse. Den ofta framfdrda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutovning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hdsten 1994 med hjélp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och
Kommunikationsforskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt & i vetenskapliga ssmmanhang & forfattarna
till de enskilda rapporterna jalva ansvariga for innehallet.



Kapitel 1. Inledning

Den svenska maktutredningen och flera dérefter foljande forskningsprojekt
har pavisat en forandring av maktforhdlandenai det svenska samhéllet (se
bl.arapporter fran det sk PI SA-projektet'). Den korporativism som forut
radde - den ” svenska modellen” - tros ha fétt ge vika for andra mer "icke-
organiserade”’ och informella paverkansmonster. Andra former som lobbying
och opinionshildning antas ha blivit allt vanligare och viktigare medel till att
forsoka paverka politiker i beslutssituationer.

Denna uppsats syftar till att bidratill debatten om aktorers férsok att utanfor
den formella beslutsprocessen paverka dess utfall genom en speciell form av
paverkan, namligen opinionsbildning genom media. Uppsatsen syftar ocksa
till att visa hur dennatyp av opinionsbildning tenderar att variera, p.g.a.
medias sétt att mediera.

Uppsatsens empiriska studie & Dennisdverenskommelsen, den stora
trafikpolitiska 6verenskommel sen for Stockholms stad och 1&n. | den
formella beslutsprocessen, forhandlingen, stod samtliga aktdrer utom tre
politiska partier utanfor. Det traditionella korporativistiska inslaget
saknades. Utanfor denna svar fanns dock intressenter av olika kategorier
som forsokte paverka besl utsfattarna pa olika sitt. Nedanstaende figur visar
pasava de formella som informella paverkansmajligheterna.

Figur A. Formella och informella paverkansmojligheter.
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Vad de olika paverkansmajligheterna beskriver & majligheter till deltagande
I en beslutsprocess; ett deltagande, utan regler €. dyl., somi sig kan vara
formellt eller informellt. Det formella deltagandet ror sig om situationer déar
deltagandet har formaliserats och/eller institutionaliserats. Det informella
deltagandet ter sSig mer oorganiserat i det att det ibland sker genom mer
slumpvisa och ad hoc-betonade aktioner. Opinionsbildning &r ett sétt att
skapa uppmérksamhet & en fraga, en aktor eller en viss handelse. Denna
uppmarksamhet hoppas kunna paverka och utéva inflytande éver de aktorer
som formellt & ansvariga for att ett beslut skall kommatill stand. Aven om
media (gl vatidningen) kan ses som en institution och i den meningen vara
formell, har jag anda valt att placera media under de informella

! PISA - Politiska institutioner och strategiskt agerande. Forskningsprojekt vid
statsvetenskapliga institutionen, Uppsala Universitet. Dess syfte ar att 6ka var kunskap om
det moderna styrel seskicket.



paverksansmajligheterna som opinionsbildningen ger. Forklaringen till detta
skall sesi ljuset av deltagandets karaktar och tillgang till beslutsprocessen.,
Asikter och synpunkter som férs fram genom media behtver beslutsfattarna
formellt inte kommentera - om de alls nas av kritiken.

1.1 Opinionsbildning som paverkanskanal

P& senare & har opinionsbildning genom media okat i betydelse.” Det &
ocksa denna typ av opinionshildning som fokuseras i uppsatsen.
Opinionshildning genom andra tillvagagangssitt, t.ex. genom regelratta
reklamkampanjer, flygblad, studiecirklar, organisering och torgméten vajer
jag att exkludera. Dérmed anvander jag fortsattningsvis begreppet
opinionsbildning i bemérkelsen ett forsok till att paverka bedutsfattare
genom media.

Men vi kan inte bara tala om opinionshildning genom media utan ocksa om
opinionsbildning av media. Media §élv kan ndmligen vara en mycket aktiv

opinionsbildare. Samtidigt kan media ocksa vara en passiv aktor som ibland
mojliggor for andra aktorer att fatillgang till allménhetens 6ra. Da fungerar

den mer som arena &n som aktor.

Vi kan kalla b&da situationerna tillsammans for att media” medierar”. Det
intressanta & hur dennatillgang pa uppmarksamhet formedias och vad
"medierandet” innebér.

Man kan tanka sig tva situationer vad géller tillgangen till allmanhetens 6ra
(och darmed ocksa en indirekt tillgang till makthavarnas 6ron, underforstatt
att de lyssnar). Den ena situationen kanske snarare borde ses som ett ideal.
Dér har allalikastor tillgang till media, alternativt att media som aktor valjer
att aktivt spegla alla handelser. Den andra situationen &r da organisationer,
eller enskilda aktorer, forsoker fa media att speglajust deras bild, alternativt
att media presenterar en egen bild, som kan vara antingen neutral eller
partisk. Det & den andra situationen med de bada alternativen vi i
fortsattningen utgar fran och som ocksa beskrivsi figuren nedan. Observera
att bada alternativen kan forekomma samtidigt. Det ena utesluter inte det
andra.

Figur B. Media som aktiv och passiv aktor - media medierar.
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2 Petersson, Makt - en sammanfattning av maktutredningen, 1991, s. 60



Utifran de olika m&jligheterna som ges kring hur ett amne kan presenteras,
drar jag den dlutsatsen att opinionsbildning genom media varierar. Med det
menar jag att det aktuella och debatterade objektet kan presenteras av olika
aktorer, pa olika sitt, med olika vinklingar och perspektiv.

1.2 Syfte

Uppsatsens Overgripande syfte &, som tidigare ndmnt, att bidratill debatten
om aktorers forsok att utanfor den formella besutsprocessen paverka dess
utfall genom en speciell typ av paverkan; opinionsbildning genom media.
Detta 6vergripande syfte sonderfaller i tva delsyften:

Det forsta delsyftet ar att beskriva hur opinionsbildningen genom mediai
Dennisdverenskommelsen har varierat i dess exponering och pa detta sétt
saga nagonting om medias sétt att " mediera’.

Det andra delsyftet &r att forsoka ge en forklaring till dennabild av
Denni sdverenskommel sens mediaexponering.

For det forsta delsyftet, den beskrivande delen, &r foljande fragestallningar
aktuella:

- vilkaar aktorerna som fétt tillgang till media och hur pass frekvent
forekommer de?

- har aktorerna fatt uttrycka sina asikter kring Dennisdverenskommelsen i
egenhandigt skrivna debattartiklar, eller har sakfragan forekommit i
artiklar skrivnaav journalister?

- vilken vinkling och /eller perspektiv i forhallande till sakfrégan har de
artiklar som férekommer? Vilka argument forekommer i sakfragan?

- na kommer aktorernaini bilden, i forhallande till den formella
beslutsprocessen - fore eller efter beslut?

De olika begreppen som jag anvander mig av i ovanstéende frégor maste
nérmare operationaliseras. Detta kommer att ske delvisi samband med att
jag anvander mig av dem i undersokningen. Men aven hér fortjanar
operationaliseringen dock att tas upp.

De olika aktérerna har klassificerats efter grupptillhorighet som t.ex.
expert/forskare, politiker pa olika nivaer, ideella och intresseorgani sationer,
kulturpersoner och statliga myndigheter. Aktorerna har sdlundainte
klassificerats efter "individ’. Det klassificeringsschema som anvéants
framgar av bilaga.

Med vilken frekvens aktdrerna upptrader avses hér enbart antal ganger de
ges utrymme i dagspressen - intei vilket omfang de forekommer, uttryckt i
spaltcentimeter eller liknade.

Artiklarna har klassificerats som debattartiklar (pa olika nivaer) eller som
nyhetsartiklar eller ledare. De tva sistnamnda artikeltyperna &r skrivna
néstan uteslutande av journalister. Oavsett om journalisten i sin artikel helt
och hallet bygger innehallet pa en skrift fran en enskild aktor (t.ex. en



utredning frén Vagverket) har artikeln énda klassificerats som att vara
skriven av journalisten.

Med begreppet vinkling avses hdr om aktdrerna har varit for eller mot
Dennisbverenskommelsen, eller om artikelforfattaren har valt en neutral
framstallning. De aktorer som klassats som motstandare till
Dennisdverenskommelsen, kan ocksa vara positivt installdatill en del eller
delar av den. Den kritik som framforts och som ocksa varit huvudpoangen
med artikeln, har dock handlat om den del eller delar som aktdren varit mot.

Saval Nord som Ekecrantz och Olsson bidrar till uppsatsens forsok att
narmare operationalisera begreppen vinkling och perspektiv.® Nords
uppdelning av debattinldgg av karaktéren ”forvaltning”, " férandring”
"fornyelse” hjalper oss att fa en bild 6ver debattartiklarnas poéanger, dvs vad
artikelforfattaren faktiskt kraver/onskar. Forvaltning star hér for ett om inte
forsvarande, sai alafall ett bevarande perspektiv pa olika system, dvs det
system vi har i dag &r bra (tillrackligt). Férandringsvariabeln star for en mer
foréndringsbenédgen vilja av redan existerande system; givet det system vi
har idag, ”1&t oss anda andra pa variabel A och B, men bibehdll variabel C
och D”. Den som kréaver fornyelse vill helt enkelt andra pa hela systemet och
infora nagot nytt/annat istéllet.

Ekecrantz och Olsson har genom deras relationsmodell (hamtad fran en
delrapport i Maktutredningen) bidragit till mitt val av klassificering av de
artiklar som skrivits av journalisterna. Artiklarna kan, enligt denna modell,
vara samverkande, motverkande eller neutrala. Mer kring dessa bada
klassificeringar finns att |&sai kapitel tre.

Med begreppet argument avses har de olika sakfragor och delar av
Dennisbverenskommelsen som aktorerna har skrivit om. Det kan t.ex. vara
olika del projekt som vagdragningar (tunnel eller inte) och biltullar. Det kan
ocksa rora sig om finansieringen av projekten, eller de samhallsekonomiska
kalkylerna som anvants som bes utsunderlag.

I min klassificering har jag haft Dennisoverenskommelsens slutliga
forhandlingstidpunkt, september 1992, som avskiljare av "fore”’ respektive
"efter bedut”, dvs hér den dutliga 6verenskommel sen. Detta kommer
sdledes att ligga till grund for att besvaranar i tiden aktorer far utrymmei
dagspressen. Mgjligheten att paverka finns dock fortfarande, éven efter
beslut, andafram till dess bedutet i realiteten & genomford.
Paverkansmajligheten kan dock vara mindre an den var under tiden innan
beslutet fattades.

Det andra delysftet &r ett forsok att forklara den bild media férmediar kring
Dennisoverenskommel sen. Faktorer som ndmntsi samband med tidigare
forskning far liggatill grund for en diskussion kring varfor
mediaexponeringen av Dennisdverenskommel sen sett ut som den har gjort.
Aven om arbetet med denna studie maste begransas till att i huvudsak

® SeNord, Lars, Spelet om opinionen Méten mellan makthavare, medier och medborgare,
1997 och Ekecrantz, Jan & Olsson, Tom, Mellan makt och marknad - en studie av
nyhetsjournalistiken (Maktutredningen), 1990.



beskriva mediaexponeringen och inte helt och fullt, vetenskapligt beldgga
forklaringen till denna bild, kan ett sddant resonemang anda vara intressant.
De ténkbara forklaringsfaktorerna presenteras som ett antal hypoteser som
tillsammans kan ge oss en béttre forstaelse av och insikt i resultatet av den
empiriska delen.

1.3 Avgransning och metod

Valet av just Dennisdverenskommelsen har gjorts av framst tre skal. For det
forsta & Dennisbverenskommel sen ett resultat av en trafikpolitisk
beslutsprocess, vilken har vissa sGregenheter som &r principiellt intressanta.
Inom t.ex. jordbruks- och arbetarskyddspolitiken har det genom olika studier
kunnat pavisas att aktGrernainom dessa omraden bestér av relativt
homogena intressegrupper (i synnerhet inom jordbruksomradet) och mer
eller mindre salvklara motparter till politikerna. Inom trafikpolitikomradet
daremot existerar mangaintressekonstellationer. Dessa & dessutom r olika
till sin karaktar, de framjar eller motarbetar t.ex. olikatrafikslag, mer eller
mindre trafik éverhuvudtaget etc.. Har kan det dessutom rérasig om
regionalaintressen som styr.*

For det andratycks det vara sa att olika samhélls- eller politikeromraden blir
exponerade p& olika sétt i media.® En bild av Dennisdverenskommelsens
mediaexponering kan forhoppningsvis bidratill ytterligare kunskaper om
hur det trafikpolitiska omradet skildrasi media.

For det tredje har Dennisbverenskommelsen i sig varit mycket omdebatterad
under hela 1990-talet och fragan har ocksatilldragit sig ett mycket stort
intresse, sett fran manga olika perspektiv. Att se hur detta stora projekt har
framstalltsi media och hur det har debatterats ar darfor hdgst intressant.

Dennistverenskommelsen kunde slutas i september 1992. D& hade
forhandlingarna pagatt sedan 1990. En kontrollstation besutades att
genomfdras 1996. Det & inom ramen for denna period, 1990-1996, som jag
har valt att studera. Eftersom det & paverkansmojligheterna som fokuseras i
denna uppsats, & inte bara perioden fore den slutliga dverenskommelsen
intressant. Perioden mellan 1992-1996 & minst lika intressant daen
beslutsprocess egentligen adrig slutar efter ett beslut, utan forst vid dess
genomfdrande. Kontrollstationen 1996 har gjort det teoretiskt mgjligt att
"skjuta upp” beslut till dess och blir darmed ocksa vasentlig att studera.

En avgransning inom sjalva dverenskommelsen, dvs att enbart studera ndgon
av de olikatrafiksatsningarna, har inte gjorts. Det empiriska material et
uppvisar ndmligen inte nagot delprojekt som i nagon storre utstrackning har
synts mer an nagot annat. Tyngdpunkten i materialet ligger snarare pa
Dennispaketet i stort och dverenskommelsen som sadan.

Vad géller avgrénsningen av media har denna gjortstill att gala enbart
artiklar fran Dagens Nyheter (DN) och Svenska Dagbladet (SvD),

* Hermansson, Jorgen m.fl., Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) -
Projektanstkan till Riksbankens jubileumsfond, 1995, s. 15.
® Set.ex. Ds 1992:124 och Nord, 1997.



Stockholmsupplagorna, under aren 1990-1996. DN och SvD har valts darfor
att de &r de tva storsta morgontidningarnai svensk dagspress och darfor
ocksa maste vara tva mycket viktiga kanaler for aktorer och deras
mojligheter att kunna yttrasig i olikafragor.

Artiklarna har tagits fram med hjdp av databasen Artikelsdk och det ror sig
om sammanlagt 141 stycken. Artiklarna & bade debattartiklar, nyhetsartiklar
och ledare. Det som mdjligen & en brist med att anvanda sig av en databas
som Artikelsok &r att sma notiser och andraicke-signerade artiklar inte finns
med hér. Med stor sannolikhet skulle det annars ha betytt att antalet artiklar
hade varit manga fler. Jag har ocksa kunnat notera att, under arbetet med att
val tafram artiklarna frén de oandliga antal mikrofilmsmeter som jag rullade
igenom i KBstidningsarkiv, ett antal artiklar inte funnits med i databasen -
somliga artiklar som ocksa varit relativt omfattande. Dessa har dock till
storstadel rort sig om nyhetsartiklar och inte debattartiklar. Naturligtvis
maste darfor de artiklar jag har bearbetat, ses som ett urval av den
mediaexponering som gjordes mellan 1990-1996. Att |&saigenom sex
argéngar med DN och SvD i jakten pa artiklar kring
Dennisdverenskommelsen, ar naturligtvis majligt att gora. Ett sddant arbete
ar emellertid inte rimligt inom ramen f6r denna uppsats. Ett langre
tidsperspektiv har for mig varit av stérre vikt an att gaigenom t.ex. endast en
&rgang av tidningar.

Utifran valet av dagspress foljer att jag ocksa har valt bort den
mediabevakning som forekommit i etermedia, dvsradio och TV. Att fa
uppmarksamhet i dagspressen ar svart, att fa uppméarksamhet i etermedia kan
dock vara @nnu svarare, ribban ligger hdgre, utrymmet & mer begransat.
Kanske hade det varit en anledning i sig till att ocksainbegripa dettai
uppsatsen. Nu har emellertid en gréns dragitstill att gélla endast
dagspressens funktionssétt.

Likasa har jag valt att exkludera all elektronisk media, dvs tidningar pa
internet och liknande. D& Dennistverenskommelsen sl6ts sig inte
anvandningen av internet bland befolkningen ut som den gér idag, &ven om
det inte var sAménga & sedan. Sakerligen har de olika dagstidningarnas
hemsidor tagit upp Dennispaketet de senaste aren, och den elektroniska
mediakanalen har nog spelat sin roll. Aven om en studie av dennanyaform
av mediai hogstagrad &r av intresse, har jag emellertid valt att fokuseramig
paden "traditionella” pressen, i denna uppsats. Vi far atminstone en bild av
denna del av mediavarlden.

Det finns manga sétt att studera media och dess paverkan pa offentliga
beslutsprocesser. Ett sétt &r att intervjuajournalister, ett annat ar att bevaka
hur de arbetar (i deltagande studier). Den metod jag har valt har handlar om
att skapa en bild av och analyseratexterna i pressen. Detta gor att det jag
analyserar &r det som fétt platsi tidningen - och salunda pa medias
dagordning. Det material som inte fatt uppmarksamhet och saledes har
sorterats bort (av olika anledningar) kan jag inte siga nagonting om,
eftersom jag inte vet hur materialet ser ut. Analysen och kommentarerna
gdler sdlunda enbart for det som redovisasi tidningen. Vi far en bild av



medias urval och den variation av mdjligheter att exponera ett sakomrade
som media, tillsammans med andra aktérer, véljer (och ibland tvingas vélja).

Paverkansmdjligheter genom media kan pa detta vis vara svérare att fa fram
en mer omfattande bild av, till skillnad om vi skulle studera hur olika aktorer
har forsokt paverka beslutsfattare genom skrivelser, dvs lobbying. | en sddan
studie skulle vi kunna anvanda oss av en myndighets diarium t.ex.. Vi skulle
da se alla skrivelser som inkommit, vi skulle fa en mycket mer omfattande
bild av hur paverkansmonstret hade sett ut.

| fallet Dennisoverenskommelsen har det galvklart inte enbart varit frégaom
opi nionsbildning genom media som paverkansforsok. Allaforsok till att
paverka som ligger utanfor det jag har benamner opinionbildning har
tillsammans bildat en vav av handelser, debatter, diskussioner och
ageranden. Olika delar har med stor sannolikhet paverkat varandra. Att jag
har valt att exkludera andra paverkanssatt, betyder emellertid inte att en
medvetenhet om deras existens saknas. Men eftersom jag inte har for avsikt
att se om den opinionsbildning som férekommit i DN och SvD ocksa ha fatt
makthavare och beslutsfattare att faktiskt andra asikt - och i safall hur
mycket som opinionsbildningen genom media har betytt jamfort med andra
paverkanssitt - kan det rimligen inte ligga ndgon svaghet i att jag avstar att
kommentera andra paverkansstt.

Savél kvantitativa som kvalitativa metoder kommer att anvandasi studien.
De kvantitativa metoderna ror sig om klassificering av olika faktorer (som
tas upp i ovan namnda fragestéllningar) i de artiklar som valts att studeras
(se bilaga, klassificeringsschemat). Den kvalitativa delen av analysen géller
innehdllet i de artiklar jag studerar, vilka vinklingar, perspektiv och
argument som foérekommit i mediaexponeringen. Det teoretiska
resonemanget varvas med det empiriska underlaget.

1.4 Disposition

| kapitel tva beskrivs Dennistverenskommelsen i sin korthet. Kapitel tre
innehaller sdval teori som uppsatsens empiriska bidrag. Tanken &r att
resultatet fran studien av mediabevakningen i DN och SvD under 1990-1996
skall knytas samman med teoridiskussionen. Kapitel fyrainnehdller
slutsatser och kommentarer kring vad som hittills presenterats.



2. Dennisoverenskommelsen och dess innehall

Dennisbverenskommelsen i Stockholms stad och Stockholms 1&n hor till en
av de mest segdlitna forhandlingshistorier pa senare &r. Redan pa 1960-talet
borjade diskussioner féras om hur Stockholmsregionens, men &ven
Stockholms stads framtida trafiksituation skulle utformas. Dérefter hande
emellertid inte mycket. Det skulle dr6ja andain pa 1980-talet innan dessa
fragor skulle hamna pé dagordningen igen, eftersom det nu var mer €ller
mindre akut att faktiskt gripa sig an dem. Trafiken hade stadigt 6kat och med
den ocksa trangseln, bullret och avgasuts ppen. Storstadernas trafik- och
miljoproblem togs upp i Storstadstrafikkommitténs (STORK)
slutbetdnkande i en SOU-rapport fran 1990. Men politikerna pa den lokala
och regionala nivan hade svart att komma fram till en gemensam
handlingsplan.

Samma &r utsag darfor regeringen tre forhandlare som var och en skulle se
till att en langsiktig trafikpolitisk plan fér Goteborg, Malmé respektive
Stockholm skulle kommatill stand. Bengt Dennis, davarande chef for
Sveriges Riksbank, fick till uppgift att leda forhandlingarna for Stockholms
stad och dess region.

Figur C. Kartbild 6ver de olika koIIektivtrafiksatsningarna.6
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Under varen 1990 borjade arbetet med att forsoka fatill en uppgorelse om
trafikens framtida utformning. Forst hdsten 1992 (i september) kunde de tre
partierna, socialdemokraterna, moderaterna och folkpartiet i Stockholms
stad och [an komma Gverens.

Aven om den sk Dennistverenskommelsen formellt var sluten, hade man
med flera del projekt, de som det varit svarast att kommafram till en
overenskommelse kring, ordnat skrivelserna sa att en kontrollstation skulle
uppréttas efter fyra ar, 1996. Under dessa fyra & skulle det finnastid for
ytterligare studier kring konsekvensanalyser och olika slag av beddomningar.
Dessa”nya’ studier skulle sedan kunna vagas samman och det skulle
darefter, som det hette i Gverenskommelsen, " fattas beslut om byggstart”.

2.1 Regeringen ingriper

Salvaforutsattningarna var de att ndgot méaste goras ét trafiksituationen i
Stockholm, och det ganska omgaende. Diskussioner hade pagétt sedan 1960-
talet och det var nu dags att ga fran ord till handling.

Problemet var bara det att politikerna palokal och regional niva hade sa
svart att komma dverens. Tjugo ars diskussioner var ett bevis nog.
Regeringen beslutade att dodl&get skulle 16sas genom att utse forhandlare,
tre " regeringens man” (en for vardera Stockholm, Goteborg och Mamd). De
skulle kunna hjalpatill med att fa bort ” stenen i skon”. Uppdraget var att
astadkomma en dverenskommelse mellan de regionala och lokala
politikerna, en dverenskommelse vars mal var:

1. Forbéttrad miljo
2. Forbéttrad framkomlighet
3. Okade forutsittningar for ekonomisk tillvaxt

Hur dessamal skulle nds var inte klart uttalat annat an att man, enligt
direktiven, inte skulle kunna forvanta sig ndgra utokade statliga anslag for
forhandlingsarbetet. Man skulle istéllet " ta fasta pa maojligheter till okad

naringslivsmedverkan och avgiftsfinansiering”.’

Bengt Dennis (d& chef for Sveriges Riksbank) fick uppdraget att fatill stand
en dverenskommelse i Stockholmsregionen. Flera olika planer pa hur man
skulle kunna na en béttre och miljévanligare trafiksituation fanns redan.
Dennis kandli stallde samman ett forslag, vilket var utgangspunkten i
diskussioner med organisationer, Stockholms Handel skammare och samtliga
partier, de sistnémnda var och en med en sarskild inbjudan till Dennis.

Med hjélp av diskussionerna kunde snart ett ménster skonjas och Dennis
skissade pa ett forslag till hur en uppgorelse skulle kunna se ut. Forslaget
gav han sedan till samtliga partier som fick sommaren pa sig att |4sa,
fundera och bestammasig - for eller emot.

Dennis forordade ett forslag byggd pa langsiktighet och som skulle kunna
beslutas av en bred politisk majoritet. Han ville inte heller att partierna

" Malmsten, Bo, Denniséverenskommelsen - processen, aktérerna, innehallet (KFB-rapport
1993:18), 1993, s. 14
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skulle plocka " russinen ur kakan”. Det var helheten eller ingenting. Paketet
skulle vidare innehdlla vagar, kollektivtrafik och bilavgifter.®

| augusti fick Dennis hora partiernas syn paforslaget och han kunde da
konstatera att det var tre partier; Socialdemokraterna, Moderaterna och
Folkpartiet liberalerna, som ansag sig villiga att diskutera vidare utifran det
forslag som Dennis lamnat p& forsommaren. Resterande partier, Centern,
Miljopartiet, Vansterpartiet och Stockholmspartiet fick 1&mna scenen och de
fortsatta forhandlingarna.

Figur D. Kartbild 6ver jzeirnvagssatsningarna.9
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2.2 Aktorerna i och utanfor forhandlingsgruppen

| slutet av augusti borjade en férhandlingsorganisation taform. Varje parti
uts3g ett par forhandlare som bildade den stora férhandlingsgruppen, den
lilla bestod av endast en foretradare fran varje parti. Forutom dessa grupper
bildades ett kangli kring Bengt Dennis, en grupp med verksamhetsansvariga

8 vad gdller de kollektiva trafiksatsningarna tas de inte upp nérmare hér an enbart i
kortformat, eftersom négon storre oenighet bland de forhandlade partierna inte forekom
(vilket ju i sig kan varaintressant att konstatera).

® K&lla; Regionplane- och trafiknamnden, Stockholm, 1991.
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(Véagverket, Banverket, Stockholms stad, SL, Trafikhuvudménnen i
Malardalen, Osterledskonsortiet, SJ, Naringslivet m fl) samt en grupp
bestdende av experter (Lansstyrelsen, Regionplane- och trafikkontoret
(RTK), Stockholms Gatukontor, Transek, Banverket m fl). | dessa grupper
fanns aktdrer som alla kunde ténkas haintresse av att de planerade
satsningarna och byggandet skulle bli av. De hade sdledes en relativt god
kontakt med "karnan” - Dennisforhandlarna - och bidrog ocksa med
beslutsunderlag pa olika sétt.

Figur E. Forhandlingsorganisationen for Denniséverenskommelsen hdsten 1990.

Moderaterna

Folkpartiet Liberalerna

(| Bengt Dennis JL—1 Kansli

Socialdemokraterna

Vért att notera &r den totala avsaknaden av kvinnor i forhandlingsgruppen.
Inom de bada grupperna med verksamhetsansvariga respektive experter,
fanns ytterst fakvinnor.

Forutom de ndmnda expert- och verksamhetsansvariga grupperna fanns aven
andra aktorer som forsokte paverka forhandlingarna fran ” utsidan”: de
resterande partierna som blivit uteslutna frén forhandlingarna™,
kommunernai lanet (somliga mer berérda &n andra), Lansstyrelsen och
Landshovdingen, Regeringen, Riksdagen, Handel skammaren,
Riksantikvariedmbetet, Byggnadsstyrelsen, Landstinget, olika
opinionshildande grupper som Svenska naturskyddsf éreningen och Svenska
vagforeningen for att namna ndgra. Naturligtvis var ocksa en av aktorerna
massmedia. Banverket, Vagverket Osterledskonsortiet, SLAB
(Stockholmsleder AB) och SL hade ocksdintresse av att paverka
forhandlingarnai "rétt rikting”. De hade dock representanter i de ndmnda
grupperna och darmed maojlighet att |attare kommattill tals.

10 Efter valet 1991 kom &ven ddvarande KDS in i Stockholms stadshus. Eftersom KDS gick
pa de tre forhandlingspartiernas linje ansags det inom partiet att &ven de kunde faingai
forhandlingsgruppen. Bengt Dennis ville emellertid inte ha ndgra nya aktorer in i
forhandlingarna sd KDS hdlls utanfor men gav dock sitt stad till (s), (m) och (fp).
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Figur F. Aktorer runt den "inre kérnan" av férhandlingsorganisationen.

L Regering & Néringslivet (bl a

Ovrigalokala _.

& regionala Riksdeg Handelskammaren) Osterledskonsortiet
partier & SLAB

Bengt Dennis

SL I ntresseorgani sationer

Socialdemokraterna Folkpartiet (Sv. végforeningen, Sv.
Banverket el Naturskyddsforeningen)
Vioverket Moderaterna
X Media
Kommunerna
ilanet  Lansstyrelsen & Byggnadsstyrelsen

Riksantikvarie-
ambetet

Landshévdingen

2.3 Forhandlingarna

De tre partiernavar enigai manga fragor, men allatre hade ocksa nagon
fragaeller del som de hade svart att acceptera. For socialdemokraterna
géllde det den planerade Osterleden, vilken béde moderaterna och
Folkpartiet sade jatill, medan de (socialdemokraterna) daremot var positiva
till Véasterleden, som Folkpartiet inte kunde acceptera. Moderaterna sade ja
till bade V asterleden och Osterleden, men kunde, till skillnad frén de tva
Ovriga partierna, inte acceptera bilavgifter.

Tabell A. Férhandlingslaget 1990.

Vasterleden | Osterleden Bilavgifter
Folkpartiet Liberalerna | Ngj Ja Ja
Socialdemokraterna Ja Nej Ja
Moderaterna Ja Ja Nej

Till detta hérde den omdiskuterade fragan om den statliga finansieringen.
Visserligen lovade regeringen, i november 1990, att staten skulle skjutatill
extra pengar till trafikinvesteringarna for Stockholms stad och 1&n, men
partierna tyckte fortfarande att for mycket av det finansiella ansvaret 1ag pa
regional och lokal niva Det fanns alltsa en sprickainom det
socialdemokratiska partiet, det var de lokala och regionala krafterna mot de
nationella. Men &ven inom Gvriga partier férekom splittringar, framst da
mellan foretradare fran staden respektive lanet.
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Figur A. Kartbild 6ver den sk "Ringen” (Norra- och Sédra lanken, Osterleden).**
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Finansieringen till de olika delarna var sdledes en nét att knécka. Bengt
Dennis kopplade senare samman finansieringen av Ringen och den Yttre
tvarleden satill vida att Vagverket skulle pata sig att bygga dessa och att de
skulle finansierasii ett projekt genom bilavgifter.

Vid den tidpunkten (november 1990) aterstod inte bara de skilda asikterna
om V asterleden och Osterleden, utan &ven de om bilavgifterna och den
resterande finansieringen.

Ett riksdagsval narmade sig under aret 1991 och detta mérktes tydligt och
klart i forhandlingarna. Inget parti var villig att gora politik av tvistefragorna
- de ville inte ha upp fragorna pa valkampanjens dagordning. Man kom
Overens om att ta”time out”. Emellertid gick Moderaterna énda ut med
|6ften om att inte infora biltullar, nagot som inte var sérskilt popul &t hos
Socialdemokraterna och Folkpartiet. M oderaternas drag kan forklaras med
att det nybildade Bilistpartiet (som var mot bilavgifter) mycket troligt skulle
kunnalockatill sig véljarroster och det framforallt fran Moderaterna.

" K alla, Regionplane- och trafiknamnden, Stockholm, 1991
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Efter valet fortsatte forhandlingarna, men med viss omkonstituering
eftersom valresultatet hade lett till borgerlig majoritet i saval riksdag,
landsting och Stockholms stadshus, samt i det stora flertalet av kommunerna
I Stockholms |an. Det var dock fortfarande endast (s), (m) och (fp) som
utgjorde den verkliga forhandlingsgruppen.

Forhandlingarna skedde i denna grupp. En sérskild beredningsgrupp hade
bildats och den bestod av foretradare fran Stockholms stad, L ansstyrelsen,
Végverket, Banverket, SL mfl.

Under véren fdljande ar, 1992, andrade Moderaterna, efter manga och langa
diskussioner saval i staden som palansniva, sin standpunkt betraffande
bilavgifter. Ett nej i valrorelsen hade blivit ett ja ett halvar senare.
Forhandlingarna kunde saledes ta ett steg framét. Den svéraste néten tycktes
dock fortfarande vara omdjlig att knacka - frégan om V ésterleden.

Bade Socialdemokraterna och Moderaterna var mycket bestamda: utan

V asterleden ingen dverenskommelse. Hade de backat om Osterleden (s) och
bilavgifter (m) s borde val rimligen Folkpartiet kunna backa nér det géllde
V &sterleden!

Folkpartiet var splittrat i frégan. Hardast motstand kom fran folkpartisternai
Stadshuset och Ekeré kommun, medan partikamraterna pa |ansniva s&g
ganska positivt pa planerna. Folkpartiet utsattes for tryck bade fran
naringslivet och fran Vagverket bl a, men kunde till slut acceptera ett forslag
pa Vasterleden dér strackan 6ver Ekerd kommun gick i tunnel. Miljomotiven
kunde inte langre anvéndas med samma styrka.

Ett slutdatum for forhandlingarna var satt till den 31 augusti men det kunde
inte hdllas p.g.a. Folkpartiets motstand mot V asterleden. Handel skammaren
skickade da ett brev stallt till forhandlingsgruppen dar man uttryckte sin oro
for att dverenskommelsen inte blivit av som planerat. Man menade vidare att
en dverenskommel se behdvdes nu, och det i dess helhel, samt att detta skulle
kunnabli en positiv signal, ” en vitamininjektion som verkligen behdvsi en
mycket besvarlig tid for lanets naringsliv.”*2 Hur mycket detta brev betydde
for forhandlingsgruppen och dess resultat &r svart att siga, men inom loppet
av en manad, den 29 september 1992, kunde en dverenskommelse till slut
tecknas.

2.3.1 Forbehall och “flexibla skrivningar”

Overenskommelsen var dock inte utan forbehdll. | skrivelserna ordnade man
fragan om Vasterleden sa att man vid en kontrollstation 1996 skulle vaga
samman berdkningar, beddmningar och miljokonsekvenser som skulle géras
till dess, for att darefter fatta beslut om byggstart.

Vad gdler bilavgifterna hade de tre partiernatill en borjan delade meningar
bade om hur dessa skulle tas ut (infartstullar eller innerstadsavgifter) och
vad dessa pengar som drogs in skulle kunna anvandastill.
Socialdemokraterna tillsammans med Folkpartiet ansag att en del av
pengarna kunde anvéndas att finansiera kollektivtrafiken, medan

12 Malmsten, 1993, s. 24
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Moderaterna havdade att alla pengar skulle gatillbakatill bilisterna, dvs
pengarna skulle anvéndas till vaginvesteringar.

Overenskommelsens slutliga resultat gick p& Moderaternas linje nar det
gdllde vad pengarna skulle anvéndas till. Utformningen for bilavgifterna, hur
de skulle tas ut, dutade med avgifter till innerstaden och vagavgifter for att
&kapaVasterleden.

Figur B. Kartbild 6ver "Yttre tvarleden", daribland Vasterleden.®
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| fréga om Osterleden, en del av den sk Ringen, var Socialdemokraterna
lange motstandare till denna del. Partiet slogs lange for att delar skulle
byggasi tunnel, Ostbergatunneln. | den slutliga 6verenskommelsen stér dock
inget som sdkert bekraftar byggandet av tunneln. | samband med
forsvarsarbeten skulle en " eventuell byggnation av Ostbergatunneln” kunna
ske i framtiden”.* Ett definitivt beslut om byggande eller g skulle goras
vid kontrollstationen 1996, precis som for Vasterleden sal edes.

13 K dla, Regionplane- och trafiknamnden, Stockholm, 1991
4 Malmsten, 1993, s. 33
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2.3.2 Dokument kring Dennis forslag

Flera utredningar kring miljokonsekvenser och sdvél finansiella som
samhaéllsekonomiska kalkyler har gjorts under aren och det av olika aktorer.
Regionplane- och trafikkontoret i Stockholms l&n, Lansstyrelsen,
Storstadstrafikkommittén och ett par olika konsultféretag, bl a Temaplan
och Transek AB har behandlat de planerade trafikinvesteringarna. Oftast har
helhetsalternativet jamforts med hel hetsalternativet exklusive ndgot
delprojekt. | Lansstyrelsens utredning bestar referensalternativet t.ex. av
Dennispaketet utan V asterleden, Osterleden och delar av den sk yttre
tvarleden.™ Regionplane- och trafikkontoret har &ven de referensalternativ
som exkluderat Osterleden och V asterleden.™®

Under 1994 utkom ” Dennisdverenskommel sens effekter - Samhéallsnytta’,
som hade utarbetats av tre konsultbolag (Temaplan AB, Transek AB och
Inregia AB). Bakom utredningen 1ag en bestallning fran Banverket,
Stockholms lans landsting, Stockholms stad och V agverket. Nagot
referensalternativ forekommer 6verhuvudtaget inte utan utredningen tar
istallet sin utgangspunkt i Gverenskommelsen och dessinnehall samt i de tre
overgripande malen; forbéttrad miljo, forbéttrad framkomlighet och okade
forutséttningar for ekonomisk tillvaxt.

Utdver dessa utredningar tillkommer Vagverkets och Banverkets egna
kalkyler pa de vagavsnitt och ralsdragningar som forekommer i paketet.

Kritiken mot dessa utredningar, och kritik for franvaro av andrat.ex. for
tankbara alternativ till dverenskommelsen, har varit omfattande, vilket ocksa
kommer att framga i kapitel fyra. Manga” experter” har uttalat sig om brister
I kalkylerna som t.ex. dubbelberékningar av olika positiva effekter.

2.4 Tiden efter 6verenskommelsen

Det & i huvudsak delarna av overenskommelsen som handlar om
kollektivtrafiken som man har kommit langst med. Tunnelbanesystemet
haller pa att rustas upp och under 1998 borjar SL kora de forsta nya
tunnelbanevagnarnai trafik. Snabbsparvagen mellan Liljeholmen och Alvik
har borjat byggas.

Vad géller vgavsnitten har mycket av den planerade Norra lanken blivit
fardig. Vasterleden och Osterleden har inte paborjats och det & osakert nar
eller om det 6verhuvudtaget kommer att bli av. Somliga ser fortfarande
Vasterleden som en i framtiden viktig vaginvestering. Fran den politiska
dagordningen har den dock fallit bort.

Kontrollstationen 1996 passerades och under varvintern 1997 sprack till sist
Dennisoverenskommelsen. Med kommunikationsministerns agerande ledde
dettatill en ny, delvis bade bantad och med nya del projekt,
trafikbverenskommelse - fortfarande med de tre partierna Folkpartiet,

M oderaterna och Socialdemokraterna. Overenskommel sens resultat fick

1> Se Samhaéllsekonomiska aspekter p& Dennispaketet, Lansstyrelsen, 1990.
16 Se Konsekvenser av Dennispaketet for trafik och regionalekonomi, Regionplane- och
trafikkontoret, 1991.
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namnet |nespaketet (efter kommunikationsminister Ines Uusman) och
innehdller i storadrag Sodra lanken (huvudsakligen som tunnel mellan
Hammarbybacken och vastra Arsta), Norra lanken, en rivning av
Centralbron (istéllet byggs en biltunnel) samt ett tredje jarnvagsspar.

Tabell 2. Faktaruta - projekt beslutade inom ramen fér Denniséverenskommelsen.

Kollektivtrafiksatsningarna
Nya spér Stockholm C - Arsta (Getingmidjan; tredje spéret)
Dubbelspér Kallhall - Kungsingen
Dubbelspar Alvsjo - Vasterhaninge samt banforbéttring V asterhaninge - Nynéshamn
T-bana: Upprustning och fornyelse
T-bana: Hjulsta - Barkarby
T-bana: Morby - Dalkarlséngen (Alt. upprustning av Roslagsbanan)
Snabbsparvag: Gullmarsplan - Alvsjo - Liljeholmen - Alvik
Snabbsparvag: Slussen - Gullmarsplan
Snabbsparvag: Alvik - Bromma och vidare
Stomnét i innerstaden
Miljévanligafordon
Ej. spec. kollektivtrafikobjekt

Végtrafiken
Ringen:
*  Sddralanken, storadelar i tunnel
*  QOsterleden, storadelar i tunnel
* Norralanken, storadelar i tunnel
Yttre tvérleden:
*  Fors - Jordbro
*  Sodertornsleden
*  Vasterleden
* Bergslagsplan - Hjulsta
*  Hjulsta- Haggvik
*  Norrortsleden
*  Soderhall - Rosa
Ovrigt
Infartsparkeringar
Bilavgifter
Miljoforbattrande atgarder i city (gang- och cykelstrék)
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3. Hur media exponerar, vinklar och medierar - fallet
DennisOverenskommelsen

| fallet Dennisoverenskommel sen fanns det manga aktorer som hade asikter
om frégan och som ocksa ville formedla &sikterna vidare till makthavare i
paverkande syfte. Alla aktorer hade de facto inte tilltrade till den formella
besl utsprocessen, utan maste forsoka paverka besl utsfattarna utanfor de
slutna sammantradesrummen.

Beslutsprocessen kring Dennisdverenskommel sen rérde sig om politik.
Politik brukar liknas med en kamp om inflytande. Kampen om inflytande
over olika beslut paverkas av den uppmérksamhet aktorerna far for de
asikter, problem och |dsningar de for fram. Uppmarksamhet &r i dagens
informationssamhalle en knapp resurs och déarfor leder kampen om
inflytande ocksatill en kamp om uppmarksamhet. Vi maste helatiden vélja
vad for information vi vill tadel av. Samtidigt valjer vi ocksa vad for
information som vi inte vill tadel av. Den som har makten att besluta vad
som skall fa uppmarksamhet har darmed ocksa makten att besluta om vad
som skall negligeras.

Att aktorer vajer att forsoka paverka makthavare genom media
overhuvudtaget torde rimligen vara det effektivai att na ut med sitt budskap
till en mangd personer samtidigt till en forhallandevis 1&g kostnad.
Genomslagskraften kan ocksa bli stor. Har en organisation " lyckats’ med att
bli omnamnd i media har man ocksa offentligt legitimerat sin standpunkt.
Hernes och Eide menar att det sistnamnda kanske & en av medias viktigaste
mekanismer for det de kallar dess institutionella makt.™

Allt fler foretag, organisationer och myndigheter ser darfér media som ett
redskap for att ge uttryck for just sina asikter i en aktuell fréga, till att sprida
en positiv bild av foretaget, organisationen, myndigheten etc. "En
organisation som uppfattas ha den allménna opinionen pasin sida har en
viktig maktresurs’ havdar den svenska Maktutredningen.®

M edia beskriver ocksa verkligheten for oss, om an pa olika sétt. Och att
kunna fa vara den som beskriver verkligheten &r ett viktigt drag for ett okat
inflytande. Maktutredningen beskriver opinionsbhildning som en "tavlan
mellan konkurrerande verklighetsbeskrivningar” dar kampen om
definitionsmakten (aktdrer och problem) skarps.'® Kampen géller vilka
aktorer som skall fatilltradetill det offentliga samtalet samt att faststéllavad
som &r problemet.

Precis som jag slog fast i det inledande kapitlet kan darfér media ses som
bade en aktiv och passiv aktor. Som en passiv aktor fungerar media som en
arena for andra aktorer att agera pa och som utnyttjar media som ett redskap
till att paverka beslutsfattare. Som aktiv spelar media en roll som

7 Eide, Martin & Hernes, Gudmund, Dod og pine! Om massmedia og helsepolitikk, 1987, s.
60

'8 Petersson, 1991, s.39.

Y Ibid, s. 62
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opinionshildarei sig, eller anvander sig av aktbrerna och dess omvarld for
att skapa olika nyheter. Man brukar tala om medias makt och om makten
over media ° Det som stér i fokus for denna uppsats & dock inte den
omfattande teoridiskussionen kring detta. Har &r istallet medias sétt att
vinkla och framstélla nyheter, debatter och annat artikelmaterial, som &
huvudpoangen. Jag konstaterar i inledningskapitlet att mediaexponeringen
kan variera och det & ocksa det som jag skall visapahér. Vi skall titta
narmare pa hur mediainom fallet Dennisoverenskommelsen varierat
exponeringen, dvs vilka aktorer som fétt tillgang till det allménnas ora, vad
som diskuterats och pa vilket sitt media l&tit detta ske. For att kommatill
det stadium dér man som aktor de facto far gora sig hord och exponerasin
asikt infor offentligheten och allménheten, kravs att inlagget har fatt
tillréckligt med uppmérksamhet - i det hér fallet att media uppmérksammar
asikten.

3.1 Vilka aktorer far tillgang till media?

En viktig egenskap for att ha madjlighet till det offentliga samtalet samt att
kunna faststélla problemet, &r att ha formagan att beskriva hot,
utvecklingsperspektiv, |6sningar och handlingsmdjligheter. Det géller att ha
formagan bade till att formulera problemet och |6sningen. Vad som
uppfattas som problem kan dock vara hdgst subjektivt och behtver inte alls
Overensstdmma med vad som faktiskt ar ett problem. En koppling mellan ett
problem och en l6sning &r inte galvklar och darfor kan mycket va 16sningen
komma fore 5jalva problemet. Opinionsbildning kan sdledes varalika
mycket "16sningar i jakt p& problem” som det omvanda.®

3.1.1 Problemformuleringsprivilegiet och dagordningsfunktionen
Att kunna ha makten att formulera problemet, att ha
problemsformuleringsprivilegiet, kan for en organisation eller en aktor, vara
ett viktigt medel att beskriva omvérlden sa det passar organisationens
intressen och malséttningar. Med detta foljer samtidigt att varje organisation
uppfattar och kritiserar verkligheten ur sin speciellasynvinkel. Aven inom
ett projekt ar det vanligt att varje inblandad akttr tenderar att tolka projektets
syfte ngh innehdll sa att det i forsta hand blir mest férdel aktigt fér honom/
henne.

| forskningssammanhang talar man om att massmedia har detta
problemformuleringsprivilegium, eller dagordningsfunktionen i samhéllet.
Hypotesen kring detta gar ut pa att ” de frégor som massmedierna véljer att
uppméarksamma, i stor utstrackning bestémmer den politiska dagordningen i
ett samhélle - de fragor som medborgarna uppméarksammar och tycker ar

0 Se bland andra Asp, 1987, Berg, 1997, Ekecrantz & Olsson, 1990, Eide & Hernes, 1987,
Petersson, 1987, 1991.

*! Petersson, 1991, s. 62

22 sahlin-Andersson, Kerstin, Oklarhetens strategi - organisering av projektsamarbete,
1989, s.23
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viktiga” % Hypotesen backas dock inte upp av alamediaforskare (se
Ekecrantz och Olsson, Eide och Hernes samt Petersson). Snarare & den
dominerande uppfattningen att media visserligen star for
dagordningsfunktionen, men inte som den enda aktdren. §jdlva nyheterna
skulle inte kunna rapporteras om det inte vore for de aktorer som
journalisterna skriver om. M& hénda kan sdledes media sta for det som
ibland brukar kallas ” agenda-setting” (dagordningens utformning), men
media skapar tillsammans med andra utomstaende akttrer samt yttre och

inre faktorer, gava nyheterna, sk ”agenda-building”.

n 24

Sdledes verkar media och dess omvérld, de studerade, dokumenterade och
rapporterade objekten, snarare levai symbios med varandra, &n vara
varandras "jagare och offer”. Jag antar med utgangspunkt fran detta
resonemang att samma situation med storsta sannolikhet ocksa géller for
Dennisdverenskommelsen, dvs saval media som andra aktorer har skapat
mediaexponeringen kring dmnet.

3.1.2 Aktdérerna om Denniséverenskommelsen

Den bild som framtrader genom de studerade artiklarnai Dagens Nyheter
(DN) och Svenska Dagbladet (SvD) ger vid handen att dér finns en mangd
aktOrer som har haft nagot att siga om Dennisdverenskommelsen. Aktorerna
har dock inte fatt samma utrymme i pressen.

| bilaga finns det klassificeringsschema jag har anvant mig av i studien.
Utifran den genomgang som gjorts av samtliga artiklar har aktorstyperna
utkristalliserat sigi 12 olika grupper enligt nedanstaende tabell.

Tabell 3. Aktorstyper - en forklaring.

almanheten ingen synlig eller uttalad beroring till négon sarskild grupp eller
sérskilt intresse.
expert/forskare expert pa sakomréde (arkitekter, advokater t.ex.) och/eller forskare

knuten till forskningsinstitution vid universitet, hogskola eller
liknande

ideella organi sationer

organisationer som drivs ideel It

i ntresseorgani sationer

t.ex. Svenska végforeningen, Naturskyddsf reningen

journalister journalister knutnatill DN eller SvD

kulturfolk kulturetablisemanget, forfattare etc.

naringsliv foretradare fran néringslivet (t.ex. Handel skammaren)

politiker (k) politiker i kombination, dvs politiker fran nationell, regional
och/eller lokal niva skriver tillsammans.

politiker (1) politiker palokal, dvs kommunal niva, sdval representanter fran
Stockholms stad som frén andra kommuner i Storstockholm

politiker (r) politiker pa regional niva, dvs landstingspolitiker

statlig myndighet

i egenskap av generaldirektor eller liknande ger sig
artikelforfattaren ut i debatten

ovriga

ickeklassificerbarai ovanstéende kategorier

2 Asp, Kent, Massmediernas makt 6ver publiken (rapport nr 12 Maktutredningen), 1987, s.

13
% Nord, 1997, s.132
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Gruppen ”6vriga’ tal att kommenteras. Den ror sig om enskildaindivider
som nar debattsidorna, till synes, i kraft av sitt forna @ambete (t.ex. fd
generadirektor, fd jdgmastare). Dessaindivider har darfor inte beddmts som
givnai nagon av de andra grupperna.

Gruppen "journalister” star for 38% av det undersokta antalet och &r den
aktorsgrupp med flest nedslag. Detta & i sig inte méarkligt, eftersom det ju
trots allt &r tidningar som undersoktsi dettafall. Samtidigt finns ett stort
intresse kring del aktigheten av de andra grupperna. Journalisterna & saledes
en stor grupp, men for den skull inte den mest intressanta.

Bortser vi darfor fran gruppen journalister, ser vi i nedanstaende tabell, att
den grupp som har fétt storst tillgang till media, bestar av experter och/eller
forskare. Inte allslang efter i antal, kommer gruppen "kulturfolk”. Inte
overraskande far ocksa politiker palokal niva, dvs kommunalpolitiker
relativt god tillgang till den offentliga debatten.

Tabell 4. Aktérer som forekommer i DN och SvD. (%) (n = 141)

Antal av Tidning Tidning

Aktorstyp DN SvD Totalt
allménheten 2% 0% 1%
expert/forskare 13% 16% 14%
ideell org. 1% 0% 1%
intresseorg. 4% 3% 4%
journalist 41% 34% 38%
kulturfolk 8% 21% 13%
naringsliv 1% 2% 1%
politiker (k) 2% 7% 4%
politiker (1) 12% 12% 12%
politiker (r) 2% 0% 1%
statlig myndighet 1% 2% 1%
dvrig 11% 3% 8%
Totalt 100% 100% 100%

Experterna och forskarna har ofta bidragit med saval en problemformulering
som med en |6sning av problemet. Det har ocksa funnits manga artiklar som
tar upp alternativa |6sningar till Dennispaketets olika delar. Forskare,
foretradare fran olika intresseorganisationer och andra aktorer har utformat
egna rapporter och forsag som sedan har givits utrymme i media, bade som
debattartiklar och som nyhetsartiklar.

Manga aktorer har ocksa valt att problematisera Dennisdverenskommelsen i
sig och dessinnehall. Fa & de aktdrer som inte har problematiserat amnet
eller bara givit uttryck for att det (Dennispaketet) & bra som det & (och da
avses har inte de aktorer som fatt uppmarksamhet p.g.a. att de forsvarar
overenskommelsen och dess innehall). Med denna aktorshild kommer vi
raskt in hur aktdrenas asikter har kommit i uttryck, dvsi vilken form av
artikel kan asikter framforas?
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3.2 Hur kan aktorers asikter komma till uttryck?

Som jag tidigare namnt kan aktorer fatillgang till allménhetens 6ra antingen
genom att i debattartiklar framfora sina sikter, eller att mediai
nyhetsartiklar eller liknande, presenterar dessa. Men inte allainforda nyheter
tycks varavarda lika mycket.

Placeringen av en nyhet i tidningen kan vara ett bevis pa hur
redaktionsledningen och deskmedarbetare bedémer nyhetens vérde. En
nyhet paforsta sidan har t.ex. blivit hogre prioriterad &n vad en nyhet har
blivit som aterfinns flera sidor langre fram i tidningen.

Debattartiklar, liksom nyheter, maste ocksa prioriteras och de konkurrerar
om debattsidornas begransade utrymme. Redaktionen pa Dagens Nyheter
kan t.ex. vélja att placera en debattartikel pa den lokala debattsidan
(Stockholmsdebatt), istéllet for pa den rikstéackande DN debatt.

Jag har i min studie darfor valt att skilja de olika debattartiklarna a. Av
tabellen nedan framgar hur debattartiklarna klassificerats. Likasa har jag valt
att sarskilja de artiklar som skrivits som ledarartiklar fran resterande artiklar
skrivna av journalister. De senare har genomgaende klassificerats som
"nyheter”.

Tabell 5. Artikeltyper - en forklaring.

debatt debattartiklar inforda antingen pa DN Debatt €ller pa SvD:s Brannpunkt. De
stérsta debattsidornai dagspressen

debatt (k) | debattartiklarnainforda pa kultursidornas/delens debattsida

debatt (n) | debattartiklar infoérdai Néringslivsdeleni SvD

debatt (s) | debattartiklar inforda pa Stockhol msdelens debattsida

ledare inforda pa sid tva, dvs ledarsidan och kan vara skrivna av andra aktorer &n
enbart journalister

nyheter artiklar skrivna av journalister (knutnatill DN eller SvD)

De artiklar som forekommit paledarsidan &r fatill antalet och forekommer
endast i DN. Det har, trots det ringa antalet, inte varit |&tt att beddma om de
artiklar som férekommit pa ledarsidan varit ndgot som tidningen i sin helhet
stétt bakom. DN har ju t.ex. en form av debattartikel pa sidan tva dar andra
an tidningens eget folk far utrymme. Vid sddana situationer &r det svart att
veta om tidningen har stéllt sig bakom artikelnsinnehdll eller inte. Det
faktum att ledarredaktionen anda har valt att placerainlagget paledarsidan,
har jag tolkat detta som att tidningen har agerat och visat pa
stdlningstagande, antingen genom att chefredaktor eller annan vid tidningen
uttalat sig i den aktuellafragan, eller att tidningen mycket medvetet har
bjudit in andra att debattera.

| fallet Dennisoverenskommelsen visar var studie att 54 artiklar, eller 38
procent, har skrivits av journalister. Artiklarna hamnar huvudsakligen pa de
regionala/lokala Stockholmssidorna, sdval i DN som i SvD, med undantag
fran de artiklar som hittas pa ledarsidorna. Dessa forekommer enbart i DN
och ar relativt fatill antalet (4). Det kan konstateras att nyhetsartiklarna dock
far en framstaende position i Stockholmsdelarna, ofta som forsta-sidestoff.
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Ovriga aktorer som fétt tillgang till allménhetens uppmarksamhet gor detta
till 6vervagande delen genom debattartiklar. Endast ett fatal av aktorerna har
fatt kommatill tals paledarsidan - och det enbart i DN. Debatten om
Dennistverenskommelsen har &gt rum pa samtliga debattsidor i DN och
SvD, dvs bade pa den "hdgsta’ nivan, DN Debatt och Brannpunkt, pa
kultursidorna och pa den mer regionala och lokala nivan -
Stockholmsdebatten. SvD har ocksa haft nagra artiklar inforda pa den
naringspolitiska debattsidan. Vi finner ocksa att det i stort sett &r likamanga
inforda artiklar pa Stockholmsdebatten som pa den ”hogsta®’ debattnivan
(DN Debatt eller SvD:s Brannpunkt), se tabell 6.

Tidigare studier av de tva storsta morgontidningarnas debattsidor indikerar
att DN debatt och Svenska Dagbladets motsvarighet Brénnpunkt, tycks haen
sarstallning i den mediala debatten. De bada debattsidornas redaktorer ar
tunga och viktiga namn att kdnnatill for informatérer och PR-folk. Om
mediakampanjer som drivitsin i ett intensivare skede skriver Nord; " Den
slutliga bekraftel sen pa detta & numerai Sverige att amnet blir foremal for
en artikel pa DN Debatt, som blivit ett forum for politiska utspel och
statsmaktspladeringar som saknar motstycke i den moderna
mediehistorien”.”

Antalet debattartiklar &r i var studie 80 stycken eller drygt 57 procent av det
totala antalet undersokta artiklar. Det stOrsta antalet debattartiklar finner vi
pakultursidorna, vilket kanske ter sig ndgot dverraskande, med tanke pa att
Dennisdverenskommelsen ju i alafall vid en forsta anblick tycksrérasig
om trafikpolitik. Nagot som kanske inte sjalvklart forknippas med kultur.
L&t mig &erkomma kring detta da vinklingar och vanligt férekommande
argument tas upp.

Men dven debatten pa kultursidorna har stor betydelse. | en rapport fran

M aktutredningen sags att da ett amne hamnar i vinjetten pa ndgon
huvudstadstidnings kultursida” da forst blir debatten en egentlig debatt...”

" Sin hojdpunkt nar debatten vanligen i det stadiet nar debatten borjar handla
om debatten.”

% Nord, 1997, s. 46
% Petersson, 1987, s. 12
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Tabell 6. Aktorer fordelade pa artikeltyp. (%) (n = 141)

Antal av Artikeltyp Artikeltyp

Aktorstyp debatt debatt (k) debatt (n) debatt (s) ledare nyhet |Totalt
allménheten 1% 0% 0% 1% 0% 0% 1%
expert/forskare 2% 4% 2% 3% 3% 0%| 14%
ideell org. 0% 0% 0% 1% 0% 0% 1%
intresseorg. 2% 0% 0% 1% 1% 0% 4%
journalist 0% 0% 0% 1% 3%  35%| 38%
kulturfolk 1% 11% 0% 1% 1% 0%| 13%
naringsliv 0% 1% 0% 1% 0% 0% 1%
politiker (k) 1% 1% 0% 2% 0% 0% 4%
politiker (1) 5% 1% 0% 5% 1% 0%| 12%
politiker (r) 0% 0% 0% 1% 0% 0% 1%
statlig myndighet 1% 0% 0% 1% 0% 0% 1%
ovrig 2% 5% 0% 0% 1% 0% 8%
Totalt 16% 23% 2% 16% 9%  35%| 100%

Nord har studerat hur vafarden har debatterats pa debattsidornai Dagens
Nyheter och Svenska dagbladet. Studien syftar dels till att visavem det ar
som fatt utrymme, men &ven vilkavinklingar och asikter som har fatt
framtrada (vilket jag terkommer till 1angre fram). Det Nord finner &r att
debattsidornainte & en spegling av de partipolitiska motséttningarna utan
istéllet mer av en plattform for politiska argument utanfor
partiprogrammen.®’ Det &r alltsd inte politikerna som férekommer mest, utan
forskare och foretradare fran naringslivet.

Eftersom experter och forskare samt ”kulturfolket” & de grupper som har
fétt tillgang till det offentliga samtalet i storst omfattning, ar det kanske inte
speciellt forvanande att de dven har aterfinns bland de mest flitigt inforda
debattforfattarna. Drygt 43 procent av allainforda debattartiklar &r skrivna
av dessa grupper. Pa DN Debatt och Brannpunkt samt &ven pa
Stockholmsdebatten finner vi dock att politikerna (framforallt de palokal
nivd) har fatt storst utrymme. | den meningen skiljer sig dettafall fran vad
Nord kunde bekréftai sin studie kring debatten om valfarden.

| debatten pa kultursidorna finner vi att kulturfolksgruppen ar storst. Dar
forekommer fa politiker. Intresseorganisationerna har fatt in nagra artiklar pa
de storsta debattsidorna. Annars far de tillsammans med manga andra
grupper dela pa utrymmet pa Stockhol msdebatten.

Men vad &r det fér &sikter och vinklingar som artiklar och nyheter har givit
uttryck for?

3.3. Vilka vinklingar och perspektiv kan forekomma i texterna?

Media spelar en viktig roll nér det gadler géva utformningen av artiklar och
textersinnehall. De har méjlighet att vinkla en fraga, presentera den utifran
ett perspektiv som de gavavaljer. Men ocksa debattartiklar maste passera

2 Nord, 1997, s. 87
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journalister och redaktioner. Vilkavinklingar och perspektiv som
forekommer i debattartiklarna kring amnet i fraga, kan darfér ocksai nagon
mening sdgas vara bestdmt av media. Det &r bl avid beslutet kring vem det
& som skall fatillgang till debatten vi kan séga att media” medierar”.

Som jag ndmnde inledningsvis kan media dels fungera som aktiv bevakare,
analytiker och opinionsbildare, som passiv dterspeglare av processer och
handelser, eller som en arena, dar andra aktorer far tillgang till det offentliga
samtalet. Jag visar aterigen dennafigur.

Figur 9. Media som aktiv och passiv aktor - media medierar

Aktorl B> Arenafor
AKtor 2 — andra aktorer
AKLor 3 —» | Media” —p» | Beslutsfattare/
— N\ Makthavare
xktdr N — Egen bevakning
och analyser

Aven om det av journalisten och redaktionen kravs mindre vid den passiva
rollen - och @ven for arena-rollen - behtver det inte betyda att media helt
|ater bli att fargainnehdllet och dagordningen. Tvartom, vad som kommer ut
av alla de debattartiklar som skickatsin till redaktionen, har knappast
"dumpmassigt” trillat igenom.

Peter Karaszi menar att journalisten har fem olika méjligheter att farga en
artikel med sina personliga uppfattningar: valet av kallor och
kontaktpersoner, valet av fragor han/hon stéller, vinklingen pa nyheten, valet
av moment och placering av dem, samt spraket som anvandsi olika
moment.?® Har |aggs koncentrationen i forsta hand p& vinklingen och
spraket.

3.3.1 Media som aktor - dess vinkling, bevakning och analys av
verkligheten

Né&r det géller medias roll som en " spegel” av verkligheten och dess egna
bevakning och analys av densamma - oavsett om media & en aktiv eller
passiv aktor - brukar det i forskningssammanhang ofta talas om medias egen
logik och sprék - om "mediadramaturgin” (Eide och Hernes, Petersson) och
det ” mediavridna samhdllet” (Hernes). Den stora mangden information
tvingar mediernainte baratill att véljavad som skall faplatsi tidningen for
att "fylladen”, det géller ocksa att fatidningen l&st av sa manga som mgjligt.
Stoffet media presenterar maste tilltala l&sarna - det kravs dramatik. Det
récker inte enbart med upplysningar av olika slag, utan enligt Eide och
Hernes fangar journaisten lasarens uppméarksamhet genom olika tekniker,
allt for att ge legitimitet till olikatolkningar och |Gsningar av ett problem.

% Karaszi, Peter, Anvand pressen. Handbok i hur ditt foretag kan anvanda pressen som
informationskanal, 1991
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Vanligtvis mgjliggdr dramatiken som journalisten anvander sig av i dennes
text ocksa fleraolikalosningar eller utfall paen historiaeller handelse,
vilket i sin tur bidrar till att behalla uppméarksamheten for historien.?

Fleraforskare har presenterat olikatekniker eller kriterier for hur en " nyhet”
oftaféargas innan det publicerasi tidningen. Gemensamt fér dem allatycks
vara en fokusering pa bl aforenkling, tillspetsning och, som nyss namnts, pa
dramatik. Ekecrantz och Olsson menar att journalisten kan védjafleraolika
sétt att gora en problempresentation pa. Journalisten kan dppet eller
gdvstandigt argumentera olika sidor av ett problem. Han/hon kan ge ordet
& nagon, konfrontera, |&tafaktatalafor sig §alv, ironisera, |ta lasaren fa
levasigini hur ndgraupplever sin situation (sk nérvaropresentation) eller
presentera en nyhet som att auktoriteten garanterar.* Eide och Hernes
namner i sin tur olika presentationsformer eller tekniker som media
anvander, varav vissai princip gar att jamforas med ovanstaende
problempresentationer. Dessa &r
- tillspetsning

forenkling

polarisering

intensifiering

konkretisering

personifiering

Slutligen kan ocksa Karaszis tekniker eller kriterier, som antas liggatill
grund for artiklarnas och texternas utformning och nyhetsvarderingen,
namnas. Fleralikheter med det som Eide och Hernes namner aterfinner vi
aven hos Karaszi. Dér ndmns bl a konfliktkriteriet, nyhetskritieriet - ju
kortare tid som passerat fran det att en handelse har intréffat, desto " hetare”
ar den, konsekvenskriteriet - ju storre konsekvenser en handelse eller ett
agerande far genom ett nyhetsmeddel ande, desto viktigare anses den vara,
dramatikkriteriet - ju mer dramatisk en handelse eller ett beslut ar, desto
storre intresse & detta for pressen, personkriteriet - personliga och
"formanskligade” nyheter, dvs att |&sa om personer och dess agerande & mer
spannande an att |&sa om en organisation samt dess beslut och
ovanlighetskriteriet, eller ” Gverraskningsmomentet” - ju mer en nyhet
avviker frén det normala och det forvantade, desto béttre & den som nyhet.*

Det sistnamnda bor dock kommenteras lite extra. Forskning har némligen
visat att om en idé avviker for mycket fran radande uppfattningar och
konventioner, tenderar denna att inte f& ndgon uppmarksamhet alls.*?. Detta
gdler i synnerhet det som framkommit vid forskning kring komplexa
beslutsprocesser (det sistnamnda definierade som situationer dar ett problem
kréver en 16sning genom extraordindra insatser, projekt). Samma situation
tycks dock kunna gélla &ven for journalisten/redaktionen infor det att ett
beslut om publicering eller inte skall fattas. Eides och Hernes skriver t.ex. att

* Eide & Hernes, 1987, s. 144

% Ekecrantz & Olsson, 1990, s. 88

' Karaszi, 1991, s. 13 ff.

% Se Sahlin, Andersson, Kerstin, s. 103 f. och dar anférd forskning

28



inarbetade tolkningsramar blir journalistens skyddsnét, nér det galler hur
man tolkar nyheten (texten), och ”ingen velger et sikkerhetsnett som ikke

har vaert provd ut tidligere” .3

Utifran dessa olikaindelningar och delvis olika begrepp kan vi anda
konstatera att ovan namnda forskare menar ungeféar samma sak;
tidningstexterna formas med hjdp av bland annat dramatik, 6verraskningar,
tillspetsningar och personifieringar.

Davi studerar de texter journalisterna skrivit, far Dennisoverenskommelsen
i dess faktiska komplexitet, oftaen narmast galvklar och icke ifragasittande
presentation. Ett flertal artiklar har sk bakgrund- eller faktasyftande
information. Journalisten vill for l&saren bringaklarhet i den, av allmanheten
upplevda, oklarhet kring projektets innehall, dess beslutsprocess och alla
inblandade aktorer. Visserligen stédlls vid en sadan forenklad och
konkretiserande presentation §ava grundstenarna for 6verenskommel sen
upp, men den djupare analysen |dmnas onekligen darhén. Det &r snarare
Dennistverenskommel sens de facto stora konsekvenser som verkar bidratill
forekomsten av sédana artiklar.

Andraartiklar vill - istdllet for att upplysa lésarna om sakinnehdllet - spegla
handelser som sker inom och utanfor ramen for Dennisdverenskommel sens
beslutsprocess. | en del fall har journalisten valt att |ta lasaren falevasigin
i hur négra personer, direkt berorda av Dennisdverenskommelsens
konsekvenser, upplever sin situation. Sadana artiklar tenderar att goras till
riktiga” snyftare” och huvudpersonerna beskrivs garna som ” offer”. Vi
moter vid ett flertal artiklar den ” vanliga’ manniskan; farbror Bertil som vid
75 &rs 8der tvingas flytta p.g.a. snabbsparvagens framfart dver Lilla
Essingen, Hyresgasten i Hjorthagen som inte vill haen flerfilig motorvag
utanfor husknuten och bilplétslagaren som drabbas av en lang omvéag p.g.a.
den nya motorvégsdragningen, en vag som gjorts for att skapa genvag!

Faartiklar far dock ses som ett uttryck for ironiska utspel av journalisten,
eller dar motstandare eller foresprakare (till Dennisoverenskommel sen)
tillts orerai journalistens namn; 6vervagande delen av journalisternas
artiklar & neutralt utformade.

Kring begreppet neutralitet for Nydén i sin avhandling om hur oljekrisen
presenterades i olika dags- och kvéllstidningar, en intressant diskussion.
Med olikaingredienser som balans, presentationen i sig och journalistens val
av uttryck, sluter sig Nydeén till att en "framstallning har en neutralitetsbrist
om den genom anvandande av vardeladdade ord eller andra sprékliga grepp
behandlar olika parter eller forhallanden olika. En neutralitetsbrist foreligger
&ven om materialet innehdller explicita eller implicita uppmaningar eller
normativa uttryck.”* Denna definition har fungerat som ett komplement for
min egen tolkning.

For att en artikel skall ha bedomts som neutral i denna studie skall ndmligen
det aktuella dmnet speglas antingen &) utan nagon av journalisten gjord

¥ Eide & Hernes, 1987, s. 86
* Nydén, Michael, Kris i massupplaga, 1998, s.44
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vardering av det han/hon skriver, eller att b) parter fran bada sidor far
kommartill tals och "bemdta” eller kommentera en handelse eller ett
uttalande som det rapporteras om.*® N&gra artiklar har dock varit mer
svarbedomda @n andra med avseende pa neutraliteten (ju stycken). Ett par
av dessa mer svarbedomda artiklar har darfor endast till en del fatt sagas
varaneutralt framstélldai den meningen att journalisten speglar och
beskriver en handelse eller tillstand, medan den andra delen av artikeln har
innehdllit information om vad en av parterna (i "malet”) anser om det
aktuella dmnet.

Ekecrantz och Olsson skriver om tre relationer som kan varasynligai den
journalistiska texten.*® Dar finns den motverkande relationen déar
journalisten ifrégasitter aktoren eller det aktoren sager pa nagot sétt. | den
samverkande relationen for journalisten en 1&g profil och |ater aktGren trada
fram. Den tredje relationen, den neutrala, har journalisten en redigerande
eller iakttagande attityd som varken kan tolkas som f6r eller emot den
aktuella sakfragan. Distinktionen mellan samverkande och neutral relation
kan tyckas nagot otydlig. Min tolkning av Ekecrantz och Olsson har dock
varit den att den samverkande rollen (i motsatstill den motverkande) &r en
situation i artikeltexten dér journalisten varken ifrégasétter det aktuella
amnet eller det aktoren/aktorerna sager. Journalisten ger aktoren mojlighet
att framforajust hans’hennes asikt. | den neutrala situationen kan aktoren
dven dar fa utrymme att sdga sin mening. Daremot f&r bada sidor i sakfragan
kommatill tals. Lasaren far en balanserad bild given av journalisten.

Av ovanstéende resonemang och utifran de tre relationerna kan vi konstatera
att de artiklar som skrivits av journalister kring Dennisdverenskommelsen
visar exempel paalatre relationer, &ven om den dominerande delen &r den
neutrala relationen. Relativt manga artiklar har den samverkande relationen,
dvsjournalisten ifrégasitter inte utan |ater olika aktorer framtrada. En sadan
utformning, har i mitt insamlingsarbete, klassificerats som antingen for eller
mot Dennisbverenskommel sen (se mer nedan dar artiklarnas vinklingar tas
upp). Relationen behdver sdledes inte ha nagot med vinklingen i sakfragan
att gora, utan hur kritiskt journalisten later aktorernafa kommatill tals,
oavsett i vilket ”lager” aktorerna befinner sig.

| tabellen nedan har jag stallt vinklingen av amnet ifraga mot ” den
journalistiska foljsamheten”, dvs om journalisten & sam- eller motverkande
respektive neutral i sin framstallning av texten. En s&dan korstabulering &r
intressant da den kan saga nagot om ”journalistens féljsamhet och om denna
foljsamhet tenderar att skiljasig at gentemot den vinkling av sakfragan som
forekommer. | de fall journalisten samverkar; ar det i dessafall ocksaen
jamn fordelning mellan for och mot Dennis?

% Neutralitet har dock inte definierats har som att alla aktorer, d& journalisten faktiskt
vinklar artikeln till ndgon av deras fordel, far forekommai texten lika ofta eller med lika
manga spaltcentimeter i det totala materialet.

% Ekecrantz & Olsson, 1990, s. 80
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Tabell 7. Vinklingar av @amne stallt mot relation i texten. (%) (n = 50)

Journalistisk vinkling Relationer i texten - den journalistiska féljsamheten
Vinkling motverkande neutral samverkande | Totalt

for 0% 2% 4% 6%
mot 4% 4% 14% 22%
neutral 6% 40% 12% 58%
oklart 4% 4% 6% 14%
Totalt 14% 50% 36% 100%

Korstabellen visar dock att sainte &r fallet; ar journalisten samverkande ar
denne inte mer eller mindre for eller mot. D&remot kan vi konstatera att
ingen motverkande relation &r stélld tillsammans med en vinkling for
Dennisbverenskommelsen. Att den dvervagande andelen av artiklarna, 86
procent, har den neutrala eller den samverkande relationen kan ses som ett
uttryck for en ganska passiv journalistik. Journalisten har i allafall inte
bemddat sig om att tastéllning till sakinnehdllet §alv eller valt att reflektera
over det, utan |ater snarare andrafor géradet i hans’hennes texter. | de flesta
artiklar tasingen stéllning 6verhuvudtaget, utan innehallet & ”bara’ en
faktaframstalIning. Som jag némnt ovan & ocksa de ifragasittande texterna
mycket fa- de somi relationsterminologin far kallas fér motverkande.

3.3.2 Media som arena for andra aktorer

Vad géller de debattartiklar och krav och kritik som framkommer, har det i
forskningssammanhang konstaterats att det - i likhet med
ovanlighetskriteriet eller ” 6verraskningsmomentet” - i stort sett samma
princip tycks rada aven har, dvs mer méttfulla krav far inte ndgon
uppméarksamhet.>” Genom att studera vilka vinklingar och &sikter som
forekommit i debattartiklarna, forklarar Nord i sin studie, dominansen av de
tva grupperna forskarna och foretagarna, med att dessa ofta har krav pa
fornyelse och forandring. De méttfulla kraven - de som hellre talar om
forvaltning an fornyelse och forandring - gar inte hem hos
redaktionsledningen. Forvaltning stér har for ett om inte forsvarande, S
alafall ett bevarande perspektiv paolika system, dvs det system vi har i dag
ar bra (tillrackligt). Forandringsvariabeln stér for en mer forandringsbenédgen
viljaav redan existerande system; givet det system vi har idag, "8t oss anda
andrapavariabel A och B, men bibehdll variabel C och D”. Den som kréver
fornyelse vill helt enkelt andra pa hela systemet och infora ndgot nytt. Nords
studie visar att redaktionsledningen hellre tycks vilja fylla debattsidorna med
tillspetsade och originella asikter, garna med Gverraskningsmoment. ”Vem
vill dag efter dag |asarubriker i stil med ‘ bara smasaker behtver forandras
eller ‘alt & brasom det &?”.* Resultatet forklarar Nord med att de flesta
partierna star bakom valfardspolitiken (som ju hans studie ror). Nord menar
att journalisten darfor véljer att granska de samhallsproblem som politikerna
inte tycks viljakannas vid och |ater kritikernatill det redan existerande
systemet fa mer utrymme.

%" Nord, 1997, s. 87
% |bid, s. 92
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Om ovanstaende pa nagot satt indikerar att den svenska
journalistutbildningens grundl aggande teori eller journalistikens véaxande
professionalism™ har f&tt sig en torn & inte helt givet. Fleraforskare har
dock genom studier av nyhetstexter visat att mediainte alltid & den
oberoende och kritiske granskaren som ideal et sager.** Nord menar att
journalistikens professionalism tycks ”innebara stora risker for
debattstyrning i vissa férutsagbara riktningar” i den meningen att det som
kanns igen tenderar att vara vanligast forekommande.*? Samtidigt kan det
lika garna vara det tillspetsade och 6verraskade som far mest utrymme.
Hadenius och Martensson menar i deras studie kring press och ekonomisk
politik, att media...” ger ensidiga perspektiv, prioriterar spelet framfor saken
och bedriver ensidiga kampanjer.”* Det sistnamnda tar sin utgangspunkt i
att en nyhet minst av allt varderas efter saklighet, objektivitet eller kritisk
granskning, utan snarare av dramatik, intriger och ”kioskvéltare”.

Hur ser da bilden ut vad géller Dennisdverenskommelsen? | ett forsok att
operationalisera”vinkling av asikt” har jag enbart anvant mig av tre
valmdjligheter, begreppen "for” och ”mot” samt " oklart”. D en artikel har
klassificerats som ”mot Dennisdverenskommelsen”, behdver detta inte
betyda att artikelforfattaren har varit mot hela éverenskommel sen, utan
kanske endast en del av den, t.ex. Vasterleden.

| majoriteten av dessa artiklar talas det dock hellre om det man & emot och
inte om den eller de delarna av Gverenskommelsen man tycker &r bra. Fa &r
de som t.ex. nédmner att de & emot de foreslagna kollektivtrafiksatsningarna
(med undantag for Snabbsparvagen, som dock far kritik p.g.a. "felaktigt”
beréknade samhallsekonomiska kalkyler kring projektets [onsamhet eller g)
da man kritiserar beslutsfattarna for de olika planerade vaginvesteringarna.

Manga artikelforfattare & dock emot Dennisoverenskommelseni sig. Man
kritiserar det faktum att allting har bakats ihop till en enda stor kaka, dar allt
hénger ihop och fungerar som forutséttningar for varandra, och att
flexibiliteten att vélja bort en del av paketet och t.ex. ersdtta den med en
smidigare och kanske t o m billigare 16sning, saknas.

% Journalistens uppgift & att granska makthavarna och fungera som en advokat fér de
"rostsvaga’ samtidigt som de skall spegla verkligheten, Petersson, 1991, s. 58 f.

“0 kannetecknande av " ett journalistiskt férhalIningssétt till makten som praglas av
oberoende stéllning, kritisk granskning och rationell nyhetsvérdering”, Nord, 1997, s. 52-55
“1 Eide och Hernes, Nord, Ekecrantz och Olsson m.fl.

> Nord, 1997, s. 106

* Ds1992:124, s. 62 1.
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Tabell 8. Aktorers vinklingar i sakfragan. (%) (n = 87*)

Antal av Aktorstyp Vinkling

Aktorstyp for mot oklart Totalt
allménheten 0% 2% 0% 2%
expert/forskare 0% 21% 2% 23%
ideell org. 0% 1% 0% 1%
intresseorg. 1% 3% 1% 5%
kulturfolk 0% 22% 0% 22%
néringsliv 1% 0% 1% 2%
politiker (k) 0% 6% 1% 7%
politiker (1) 9% 9% 1% 20%
politiker (r) 1% 1% 0% 2%
statlig myndighet 1% 1% 0% 2%
dvrig 0% 11% 1% 13%
Totalt 14% 78% 8% 100%

Vi kan konstatera att precis som i Nords och ocksa Hadenius och
Martenssons studier, & debatten relativt ensidig. Mgjoriteten av
debattinldggen & mot Dennisbverenskommelsen. De som ar for
overenskommelsen kan fran 1994 och framét néstan réknas pa ena handens
fingrar. Dessa artiklar forekommer ocksa nérmast uteslutande som " foérsvar”
pakritik som framkommit tidigare i debatten.

Vi kan ocksa konstatera att vissa skillnader mellan de bada understkta
tidningarna, DN och SvD, férekommer vad géller vinklingen for eller mot
Dennisoverenskommelsen. Saval DN som SvD har i 11 procent av artiklarna
vinklingen for det aktuella dmnet. Déremot har DN 64 procent mot SvD:s 48
procent artiklar som & vinklade mot 6verenskommelsen. SvD har dandra
sidan en storre andel artiklar av neutral karaktar (29 mot 16 procent) och
aven ocksa en nagot stérre andel artiklar som bedémts som oklara (12 mot 9
procent).

3.3.3 Argumenten kring Denniséverenskommelsen

Manga & som sagt de argument mot Dennisdverenskommelsen som fétt
utrymme i debatten. De som &r for Dennisdverenskommelsen har givetvis
ocksa de argument. Vid en forsta anblick skulle de kunna sorteras in under
samma kluster som de som & mot Dennisdverenskommelsen. Asikterna &r
naturligtvis inte 6verensstdmmande utan bor vl snarare ses som varandras
motsatser. Parternatittar s att sdga pa samma mynt, men pa dess olika
sidor.

“ Antalet observationer forklaras av att de 50 artiklar skrivna av journalister har
exkluderats. Dartill har ytterligare fyra artiklar exkluderats da dessa inte har kunnat
bedémas utifran ovan gjord uppdelning.
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Figur 10. Argument i debatten om Dennistverenskommelsen.

ARGUMENT

| DEBATTEN

Det & ingen |&tt uppgift att ordna de olika argumenten i kluster for att pa sa
sétt kunna erhalla en mer forenklad och mer begriplig bild. M&jligen speglar
detta faktum (det stora antalet skilda argument) Dennisdverenskommel sens
komplexitet och manga dimensioner. Anvander jag mig av Nordsindelning
av debattinlagg; fornyelse, férandring och forvaltning, kan jag konstatera att
knappast ndgon aktor basunerar ut forvaltning som sin " ledstjarna’, dvs fa ar
de som tycker att " allt & brasom det &”. Pa det viset gar det att pasta att
aktorerna & ense om en sak; ingen & nojd med Stockholms nuvarande
trafiksituation. Problemet &r dock att de manga aktdrerna har inte samma
problembild och inte heller ssmma sorters |Gsningar. Det &r egentligen
h&rom debatten handlar.

Det storaflertalet av aktorernatror med andraord i stéllet pa férnyelse och
forandring, med betoning pa det sistnamnda. Manga aktorer kraver namligen
forandring, dvs bort med den |6sning som kallas Dennisiverenskommel sen
och in med nagot annat. Vad géller begreppet "fornyelse”, har jag i det hér
fallet tolkat det som ett krav (fran artikelforfattarens sida) pa nytankande néar
det géller trafikpolitik och infrastrukturinvesteringar 6verhuvudtaget. ” Sluta
bygg vagar, grév g ned framtiden i betong, vad IT kan gora for
trafiksituationen” etc. etc. ar nagra synpunkter som horsi debattinlaggen av
fornyel se-karaktar.



Tabell 9. Argumentens karaktar (férnyelse, foréandring eller forvaltning) i
debattartiklar och ledare. (n = 82*°)

Fornyelse Forandring Forvaltning Totalt
Debatt 3 15 4 22
Debatt (k) 2 27 1 30
Debatt (s) 4 13 5 22
Debatt (n) - 1 1
Ledare 4 3 - 7
Totalt 13 59 10 82

Genom att foraihop de tva variablerna argumentens karaktar med typ av
debattartikel och ledare, kan vi fa en bild av om nagot av argumenten
forekommer mer frekvent i de olika debattartiklarna. Av tabellen ovan kan
vi konstatera att de flesta artiklarna - oavsett var de hamnat i tidningen -
innehdller argument av forandringskaraktér, 59 st. Tittar vi efter vem det &r
som ligger bakom dessa 59 inférda artiklar, kan vi konstatera grupperna
kulturfolk (16 st.) och expert/forskare (11 st.) &r flest till antalet. Déarefter
kommer gruppen 6vriga, men &ven politiker palokal niva (bada 9 till
antalet). Nastan lika stor & gruppen lokala politiker som &r av den
forvaltande asikten (7 st.). Alla aktorer inom den gruppen &r for
Dennisoverenskommelsen. | de flestafall dér de forekommer, har
forvaltningsargumenten karaktéren av forsvar av Dennisbverenskommelsen
(som reaktion pa inforda debattartiklar som talar mot
Dennisoverenskommelsen). | ndgot fall ror det sig dock ocksa mer om en
"attack” mot motstandarna, i det hér fallet en artikel som publicerades innan
den dlutliga 6verenskommel sen:

’Den som véljer att torpedera forhandlingarna av populistiska skal bor da
stalla sig fragan vad det finns for realistiska alternativ.” *°

Alternativ skulle det dock visasig finnas gott om i den fortsatta debatten.
Alternativalosningar foérekommer i ett antal fall som handlar om allt fran en
mer omfattande utbyggnad och upprustning av kollektivtrafiken, till forslag
pa andra vagdragningar och t o m andravégar. Ett inldgg i debatten var den
sk Brommagrenen som foreslogs helt skulle ersdtta den sa omdebatterade
Vasterleden. Ocksa Ringen har fatt diverse aternativa l6sningar; att bygga
den som en hastsko istéllet, men framforallt att bygga mer av végavsnitten
under jord, dvsi tunnel. Detta fordag dterkommer ju ocksai diskussionen
kring " Tredje sparet” forbi Riddarholmen, déar forstafordaget var att
jarnvéagssparet skulle ga under mark, sedan att hela Centralbron skulle
grévas ned i tunnel sd att mer vattenyta frigors.

“ Antalet forklaras av att de 50 artiklar som klassificerats som " nyhetsartiklar” € har
klassificerats enligt denna tredelning. Dartill har ytterligare nio stycken artiklar exkluderats,
da dessainte kunnat bedomas utifran ovan gjord uppdelning.

“® SvD, 1992-07-01

35



Andra ofta férekommande argument har varit kring
Dennisoverenskommelsen och dess beslutsprocess. Framfor allt har

besl utsprocessen, grundldggande demokratifrégor och kritik om att
sérintressen och lobbyister har fétt alltfor stort inflytande i forhallande till
det " allmannas basta’, varit ofta forekommande. Denna” debatt i debatten”
har till stor del forekommit pa kultursidorna, men har ocksa fatt utrymme pa
de mer prestigefyllda debattsidorna DN Debatt och SvD:s Brannpunkt. Ett
exempel & en debattartikel inford pa DN Debatt 25 november 1996:

’Politikerna har tappat greppet om beslutsprocessen. Sarintressen styr.”

| manga artiklar havdas det att beslutsprocessen varit sténgd och kritiker inte
har fatt kommatill tals, alternativt att makthavarnainte velat lyssna och
bemota kritiken:

”Men vagen var utstakad och malet stod fast. Eftergiften blev att endast

folket och medierna skulle hanteras litet mer varsamt och professionellt.”*’

’Dennispaketet har sin utgangspunkt i ett konsortium av foretag i bil- och
byggbranscherna och har beslutats bakom lyckta dérrar av ett natverk av
makthavare.”*®

| debatten & det inte manga av foresprakarna for Dennis som har bematt
dennakritik, i varje fall har deinte fatt tillgang till debattsidornalika ofta
som motstandarna. Nagrainlagg i debatten har dock gjorts. En av
huvudaktorernai gélvaforhandlingarna var moderaten Elwe Nilsson. Han
far tillfalle att svara pa kritiken. Nilsson menar att besl utsprocessen inom
ramen for Dennispaketet har varit 6ppna och att ¢, v, sp och mp [amnade
forhandlingarnai augusti 1990 da” man inte kunde acceptera atgarder som
forbéttrade &ven biltrafikens situation” . *

Dettainlagg far dock annu fler motreaktioner. Saval Stockholmspartiet och
Véangterpartiet i Stockholms stad far utrymme att i tva separata artiklar,
"skriva Nilsson pa nasan”. Bada artikelforfattarna menar att
beslutsprocessen inte var 6ppen och att Nilsson t om ljuger da han séger att
de 6vriga partierna (dvs de som inte blev Dennispartierna) lamnade
forhandlingarna frivilligt. ”Han (Bengt Dennis min anm.) korde helt enkelt

ut oss, med orden: DA har vi inte mer att talaom” S0

Vad géller samhéllsekonomiska kalkyler och prognoser, &r det kanske inte
helt Overraskande att detta mest tas upp av experter/forskare, de sistnamnda
oftast knytnatill nagon trafikinstitution vid t.ex. KTH. Deras kritik har
framforallt varit att sddana kalkyler verkar ha saknatsi beslutsunderlaget och
inte heller efterfragats av politikerna. Har det funnits kalkyler med i
beslutsunderlaget har kritikerna menat att dessa ofta varit behéftade med fel
och grundade pa bristfalliga antaganden.

4"DN, 1995-05-12
“8 DN 1994-02-02

4 svD, 1995-02-07
% svD, 1995-02-10
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"Men i Dennisforhandlingarna fragade ingen efter samhéllsekonomiska
kalkyler. Anstrangningarna géallde att fa ihop stridande viljor.
Kompromissen blev ett sjalvandamal.” >

"Politiker - ta makten 6ver beslutsunderlaget! Om ni bara efterfragar
beslutsunderlag som utgar fran allmanintresset sa finns tillfredsstallande
metoder for att ta fram s&dant beslutsunderlag.” >

For att inte har helt och fullt dterge den bild av argument for eller emot
Dennisoverenskommelsen som férekommit i de artiklar jag har studerat,
véljer jag att kort kommentera de amnen fran figur 10 och pa sétt avrunda
redovisningen av argumentbilden. Naturligtvis handlade en stor del av
artiklarna om omférhandlingar av Dennisdverenskommel sen.
Artikelforfattare forordade flera (upp)ldsningar, folkomrostning, enskild
utredare (utsedd av regeringen) som mer objektivt skulle kunna granska hela
overenskommelsen och dess innehall, omrostning i stadsfullmaktige (" Hur
lange skall véra partipampar agera motvalls karing?’ som en lokal politiker
uttryckte sig.>®) och en fullstandig omprévning och uppldsning av
Dennisbverenskommel sen.

Argumenten for detta var som sagt manga: kultur-, miljo- och historiska
varden som skulle ga forlorade, framtida generationer som skulle lasas fast i
denna massa av vagar, betong och finansiella skuldborda, att € upprepa
andra staders misstag (med ringleder) eller en upprepning av det misstag
som gjordes under 1960- och 1970-talen med Klarakvarteren (en forfulning
av Stockholm) och att beslutsprocessen inte varit tillréckligt 6ppen och
demokratisk.

De som var foresprakare hade som sagt ocksa argument for en behallning av
Dennisoverenskommel sen. Syssel séttningsargumentet togs upp i debatten
vid ett flertal tillfallen - Sverige skulle bygga sig ur krisen - &en om
sysselsittningen inte var ett mal for Dennisdverenskommelsen i sig.
Foresprakarna (och det givetvis framst de politiker som faktiskt varit
inblandade i uppgorelsen) tycktes ocksa vilja visa pa handlingskraft, man
visade att man faktiskt kunde "fa négot gjort i verkligheten” och att "En

tullring & béttre &n ingenting” .>*

3.4 Nar kommer aktdrerna in i bilden - fore eller efter beslut?

En av de fragor jag har som syfte att besvarai denna uppsats var nér
aktorerna kommer ini bilden i forhallande till den formella beslutsprocessen
- fore eller efter beslutet? Vid en sddan fréga maste det framforallt vara av
intresse att se om de aktdrer som inte varit delaktigai beslutsprocessen far
tillgang till det " offentliga samtalet”. Det & ocksa det forhdllande som jag
har koncentrerat mig pa har.

*1 DN, 1995-10-17 (Journalisten |&ter forskare kritiserai nyhetsartikel)
%2 svD, 1993-07-06
3 DN, 1994-02-02
> DN, 1994-01-23
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Vad géller beslutsprocessens slut kan det te sig normalt att tro att detta ar nér
beslutet har fattats. Genom studier har man dock kunnat konstatera att for att
forsta ett projekts beslutsprocess i relation till det slutliga resultatet av
projektet, racker det inte med att bara studera processen fore beslutet. Det
som hander efter beslutet & minst lika viktigt. Ett beslutsperspektiv skulle
darfor kunna beskrivas som en ”fokusering ‘mitt i processen’, dar forloppet
efter beslut kan f&flerautfall”. >

Det som jag relativt omgaende kunde sl fast vid artikelgenomgangen, var
att endast 11 av 141 artiklar uppkommer i mediainnan den slutliga
Dennistverenskommelsen i september 1992, se nedanstaende tabell.
Intressant &r vidare att under hela 1991 férekommer inte ndgon artikel
overhuvudtaget. Jag vill da garna poangtera att jag har anvant mig av ett
tiotal olika sbkord i samband med sokning av artiklar i databasen, &ven
sadana generella begrepp som "trafik” och "infrastruktur”.

Tabell 10. Antalet forekommande artiklar fore respektive efter beslut under aren
1990-1996. (n = 141)

Ar Totalt under aret Fore beslut Efter beslut
1990 5 5 -

1991 - - -

1992 7 6 1

1993 18 - 18

1994 50 - 50

1995 25 - 25

1996 36 - 36

Totalt 141 11 130

1991 var dessutom ett val&r och forhandlingarna pagick. Visserligen hade
politikerna kommit dverens om att inte gora trafikdverlaggningarnatill en
valfraga (se kapitel 2) och man tog darfor en ”paus’ i forhandlingarna. De
aterupptogs dock efter valet hosten 1991, men det &r inte forran andra
halvaret 1992 (den 1 juli) som frégan kommer till debatt i SvD. | DN
upptrader debatten forst ytterligare ett & senare (14 juli 1993). Vad detta
beror pa, om det &r ett uppehdll i arbetet med att laggain artiklar i databasen,
eller om det helt enkelt inte forekommer ndgon debatt (alternativt att media
véljer att inte 1&ta ndgon debatt forekomma) har jag dock inte forskat i
narmare. Tidigare &, t.ex. frén 1987 och framét till utet av 1990 finns dock
artiklar kring trafikfragor. Att paverkansmoajligheten har varit storre innan
beslutet & inte helt givet. Forhandlingarna skedde i en begrénsad grupp, till
synes utan nagra oppna debatter, eftersom de Gvriga partierna hade " fétt sin
chans’. Det vi kan konstatera &r dock att tiden fran 1994 och framat, till aret
for kontrollstationen, 1996, skrivs det som mest om
Dennisdverenskommelsen. Kontrollstationen har troligen setts som en chans
att fa Dennispolitikerna att omprova 6verenskommel sen.

% Sahlin-Andersson, Kerstin Beslutsprocessens komplexitet - att genomfora och hindra
stora projekt, 1986, s. 35
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3.5 Kort sammanfattning

De aktorer som har forekommit mest frekvent i debatten om
Dennisbverenskommelsen ar experter/forskare och dvervégande delen av
artiklarna har innehallit en negativ installning till Gverenskommelsen med
argument for forandring och fornyel se. Journalisternas bevakning har skett
dels med en neutral installning till sjalva sakfrégan och delstill storsta del
med en neutral eller samverkande relation till den text som presenterades.
Overviagande delen av all mediaexponering - oavsett debattartiklar eller
artiklar skrivna av journaliseter - har skett efter det att
Dennisdverenskommelsen slutits. Ovanstaende far ses som svaret pa
uppsatsens ena del syfte: att beskriva hur opinionsbildning genom mediai
Dennisoverenskommelsen har varierat i dess exponering och pa detta satt
saga nagonting om medias satt att " mediera’.

| inledningskapitlet stalldes dock ett antal fragor som skulle varatill hjalp
for att nérmare operationalisera ovan namnda syfte. Lat oss darfor kort, men
anda mer utforligt an ovan, svara pa dessa utifran vad som framkommit av
studien. Den forsta fragan som stélldes var vilka aktorer som fétt tillgang till
media och hur pass frekvent de forekommer. Vi var ocksd intresserade av att
veta pavilket sitt dessa aktorer fatt utrymme - genom egenhandigt skrivna
debattartiklar eller i artiklar skrivna av journalister. Studiens resultat visar att
gruppen experter och/eller forskare har fatt storst utrymme pa
dagstidningarnas debattsidor, darefter foljt av grupperna kulturfolk och
lokala politiker - journalisternaforekommer i 38 procent av de studerade
artiklarna. Studien visar dven att debatten har &gt rum pa samtliga av de
olika typernaav debattsidor. Flest antal debattartiklar har forekommit pa
kultursidornas debatt, darefter f6ljt av lika manga pa bade DN Debatt och
SvD:s Brannpunkt och pa debatten pa Stockholmssidorna.

Aven vilken vinkling och/eller perspektiv i forhallande till sakfrégan
artiklarna hade, var av intresse. Enligt studien har de flesta debattérerna haft
en problem- eller |6sningsorienterad inriktning pa de budskap man har
framfort genom debattartiklarna. Vad gdler artiklarna skrivna av
journalister, gar det att konstatera att sakfragan har framstallts neutrat i de
flesta artiklarna. Journalisten har valt en neutral eller sasmverkande relation
till det som tasupp i artiklarnai 86 procent av fallen. Resterande artiklar
som forekommit i debatten har haft en negativ instélining till
Dennistverenskommelsen, 78 procent har varit mot den. Mgjoriteten av
artikelforfattarna argumenterar antingen for forandring eller for fornyelse.

Slutligen ville vi ocksa har svar pa nér denna debatt och den journalistiska
bevakningen faktiskt &gde rum i forhdlande till den tidpunkt da
Dennisdverenskommel sen formellt sl6ts (1992). Den mediaexponering som
sker, gor satill dvervagande del mellan 1994 och 1996 (det senare aret for
kontrollstationen), dvs relativt |angt efter det att Dennistverenskommelsen
slutits.
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3.6 Faktorer som forklarar mediabilden

Hur kan vi da forklara denna bild av mediaexponeringen av
Dennisdverenskommel sen? Som jag namnde inledningsvis kommer det inte
varamajligt att gora detta utifran den empiri som har finns att tillga. Jag vill
istéllet, som ett andra delsyfte i denna uppsats, resonera kring flera tdnkbara
forklaringar.

Inom mediaforskningen har olika forklaringsfaktorer kring varfor media
"medierar” framkommit. Nagraav dem kommer jag att narmare diskuterai
forhallande till den mediabild som hér har givits av
Dennisoverenskommelsen. Det gér att delain de olika faktorernadels
beroende av det sakomrade som exponeras, dels beroende av journalistens
och redaktionens prioriteringar och arbetssituation.

3.6.1 Forklaringsfaktorer beroende av sakomrade

Aktorer inom det aktuella omradet kan ha betydelse for hur

medi aexponeringen ser ut. Hadenius och Martensson visar i deras studie att
dajordbruksfrégornatas upp i dagspressen, vinklas de oftarei ett
producentperspektiv an t.ex. i ett konsumentperspektiv. Detta, menar
forfattarna, beror pa att det inom omradet finns en tydlig och stark
lantbruksorganisation samtidigt som en lika stark konsumentorganisation
saknas.®

Inom trafikomradet saknas emellertid tydligaintresseorganisationer. Dar
rapporteras det oftare om motsattningarna mellan de lokala politikerna och
centralmakten.> En ny vag kan upplevas av centralmakten som béde nyttig
och vabehdvlig, medan det fran lokal befolkningens sida kanske betyder
inskrankning pa natur och strévomraden.

| debatten om Dennistverenskommelsen ligger det nératill hands att
forklara utbudet av de ménga olika grupperna och akttrerna pa debattsidorna
med att akttrsbilden inom det trafikpolitiska omradet & vadigt heterogent.
Detsamma kan darmed ocksa vara en tankbar forklaring nér det galler de
argument som framkommer i debatten. Aven om vi tidigare kunde
konstatera att de flesta av debattartiklarna krévde fornyel se eller forandring,
forekom valdigt manga olika aspekter av Dennisbverenskommelsen
(beslutsprocessen, samhdllsekonomiska kalkyler, milj6, kulturhistoriska
varden, finansiering etc. etc.). Till skillnad fran det jordbrukspolitiska
omradet (ovan) kan debatten och nyhetsrapporteringen kring
Dennisdverenskommelsen inte pavisa enbart ett perspektiv.

M&jligen kan denna mangfald av argument och perspektiv varaen
spegelbild av projektet Dennistverenskommel sen och dess relativt
komplexa och snariga karaktar. | ett sddant projekt tenderar aktOrerna att
gora flexibla beskrivningar sa att olika intressen kan tolka dessa som de
vill.%8 Ett byggnadsprojekt kan alltid ses ur ett sysselsattningsperspektiv

% Ds1992:124, s. 58
5 Hermansson, 1995, s. 15
%8 Sahlin-Andersson, 1989, s.23
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t.ex., vilket ocksa forekommit i debatten kring Dennistverenskommelsen. |
en studie av Jacobsson om Stockholms stads kop av ett koleldat
kraftvérmeverk, var det t.ex. inte bara Stockholms varmeforsorjning och
miljo som diskuterades. Ett tungt argument, &tminstone i borjan, var att den
nyatekniken i det tankta koleldade kraftvarmeverket, skulle kunnabli en
stor exportindustri.>®

Nar det galler motsattningar mellan lokal och central niva och att detta
skulle vara sérskilt vanligt inom trafikomradet, kan jag konstatera att manga
av de nyheter som ror Dennisdverenskommel sen skildrar de lokala och
regionala Dennispolitikernas vantan, forhoppningar, besvikelser och
tillfredsstallelse kring vad politiker pa central niva - regeringen och
riksdagen - beslutar om. Det planerade biltullsystemet t.ex. krévde bedlut i
riksdagen, detaljplaner som dverklagades till regeringen maste behandlas
och regering och riksdag skulle ocksa besluta om statliga lanegarantier till de
olika investeringarna. Aven om Dennispolitikernainte alltid har varit fullt
tillfredsstéllda 6ver vad statsmakterna beslutat om, & det séllan som
journalisternai sina artiklar, har spelat lokala och centrala politiker mot
varandra.

| de journalistiskatexterna &r det just politikerna bakom
Dennisdverenskommel sen som f&r mest utrymme. Motsattningarna mellan
de lokala och centrala politikerna ror sig snarare mer om en énskan fran de
lokala politikernas sida att riksdag och regering skall arbeta snabbare sa att
de projekt man kommit 6verens om ocksa kan genomforas, an att man
anklagar centralmakten for maktmissbruk eller liknande. Nagon "vi mot
dom” -situation forekommer knappast.

Motstandarnatill Dennisoverenskommelsen befinner sig dock i ssmmatyp
av beroendesituation som Dennispolitikerna. | flera debattartiklar uppmanar
artikelforfattarna regeringen att taitu med Dennisdverenskommelsen, t.ex.
att |ata en sarskild utredare se dver altihop, att regeringen ska saga nej till
Tredje sparet for att radda de kulturhistoriska vardena pa Riddarholmen, att
regeringen skall visa (de lokala politikerna) hur lagen om hushallning av
naturresurser bor tolkas etc. etc.

M ediaexponeringen av Dennisdverenskommel sen tycks darfor inte kunna
forklaras med att det r&der motsattningar mellan den centrala och den lokala
makten. Snarare anvands centralmakten i debatten av bada sidor, antingen
som en legitimitet till att drivaigenom projekt eller som skiljedomare och en
réddare i noden.

3.6.2 Forklaringsfaktorer beroende av journalistens och
redaktionens prioriteringar och arbetssituation

Flerastudier visar att lokal och nationell media kan se olika ut beroende pa
nyheten. Bedlut fattade av centralmakten upplevs sasinte altid
tillfredsstallande av |okalbefolkningen. | Hadenius och Martenssons studie
malas beslutet om Inlandsbanans vara eller icke vara, upp som en strid i

% Jacobsson, Bengt, Kraftsamlingen, 1987, s. 38
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pressen, dar galvajarnvagen " blivit en symbol for det norrlandskainlandet,
for den ‘fortryckta delen av landet som de storstadsbor som bestémmer inte
forstér sig p&”.%° P& samma sétt kan ett beslut om en nedlaggning av et
regemente bli behandlad. Journalisterna pa en lokaltidning tenderar att bli
|okal patriotiska och vinkla nyheten som ”vi mot dom”.

Som jag konstaterar ovan har jag inte kunnat finna nagra motséttnings-
tendenser mellan de lokala och de centrala politikerna. Detsamma géller
aven for detidningar jag har valt att studera. Svarigheten &r jui dettafall att
bade DN och SvD &r de tva storsta nationella morgontidningarna, samtidigt
som de har ocksa fungerar som de stérsta lokala morgontidningarnai
Stockholmsomradet. Valet av urval gor att ens att kunna gora en bedémning
kring skillnader mellan lokal och nationell media, verkar tveksam.

Hadenius och Martensson visar att journalisten manga ganger saknar
sakkunskapen i det aktuella @mnet och att denne da véljer att fraga
"experterna’ om rad och later dessa uttala sig. Visserligen kan experter
uppfattas vara objektiva, i den meningen att de " vet vad de pratar om”.
Samtidigt ser de dock pa saken utifran deras speciella synvinkel, da de ofta
representerar nagot foretag eller organisation (t.ex. uttalar sig ofta
bankekonomer om den ekonomiska politiken som regering och Riksbanken
for). Uttalandena kan med andra ord vara vadigt fargade.

| denna studie har jag kunnat konstatera att journalisternai 86 procent av de
studerade artiklarna, har samverkat eller haft en neutral instalining till det
han/hon rapporterat om. Om detta skall tolkas som att journalisterna har
brustit i sakkunskap ar svart att saga. Storatidningar brukar s& gott som
alltid bade ha politiskt och ekonomiskt inriktade expertjournalister som
kommenterar och analyserar handel ser och forlopp. Inom trafikpolitiken
forekommer saval ett politiskt spel som komplicerade utredningar kring
infrastrukturinvesteringars samhéllsekonomiska | 6nsamhet. And& har just
Dennisoverenskommelsen i valdigt fa fall analyserats och kommenterats av
journdisten sav. Andra experter, fran Vagverket, Naturskyddsféreningen,
Bygg - och konsultforetag, arkitekter m fl har fatt kommatill tals istallet.
Nagra av dessa aktorer har anvantsi legitimerande syfte da journalisten
explicit har klargjort sin egen standpunkt och genom andra aktdrer vill
stéarka denna. De flesta experterna - framférallt de som inte har funnits med
"naturligt” 1 férhandlingsorganisationen (dvsi den grupp av
verksamhetsansvariga som bl a skulle tafram beslutsunderlag och
berékningar) - har dock fatt utrymme i debattartiklarna.

| en bedutsprocess konkretiseras det garnainledningsvis vilka lésningar som
finns och som matchar problemet. Successivt sker [&sningar som t.ex. beslut
om lokalisering och kop av mark. Bedlutsfattarna tenderar att begrénsa
antalet handlingsalternativ, ofta enbart till ett eller tva stycken. Alternativ
som tas fram & da sdllan oberoende av varandra utan snarare forstarker det
ena det andra.®*

0 Ds1992:124, s. 57
61 Sahlin-Andersson, 1986, 137 ff
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Dennisdverenskommelsen har helatiden rort sig om ett alternativ, ett paket -
en helhet. Men i debatten har de olika experternai var och varannan inford
artikel dels kunnat kritisera huvudalternativet (Dennistverenskommel sen)
och dels lanserat andra alternativ. | ett fatal nyhetsartiklar dar alternativa
|6sningar presenterats har Dennispolitikerna ocksa fatt bemaéta detta och
formulerat sig som att man ar oppen for att en eventuell omprdévning kan bli
aktuell. Annars har foresprékarna, i de relativt fafall de fatt kommatill talsi
debattartiklarna eller dajournalisterna givit dem uttrymmei
nyhetsartiklarna, férsvarat huvudalternativet. De tycks ha varit helt instéllda
pa att ocksa genomfdra de beslut som politikerna kommit Gverens om. En
intervju med projektchefen for den sk Ringen och drygt tva & senare, ett
uttalande av trafiklandstingsradet Elwe Nilsson (m), strax efter det att
regeringen beslutat om statliga lanegarantier till delar av
Dennistverenskommelsen, far bl aillustrera detta.

"Men alla viktiga beslut &r fattade. Sa for Ringens projektschef ar det bara
att tuta och kora.”®

»Det var startskottet. Nu rullar det” %

Motstandare och foresprakare har sdledes lika helhjartat pa bada sidor,
kommit med alternativ respektive forsvarat det huvudalternativ som hela
tiden varit aktuellt. Journalisterna har ytterst begransat uttryckt nagra egna
analyser och forslag. Nagon enstaka ledare i DN har forordat den sk
Brommagrenen som alternativ till den hart kritiserade V asterleden och aven
i nadgra nyhetsartiklar framhavs detta alternativ i positiva ordalag.

V asterleden har framforallt kritiserats for att de samhéallsekonomiska
berakningarna visat att den &r olénsam, medan Brommagrenen daremot hélls
for att vara en bland Sveriges mest |6nsamma vaginvesteringar. Detta &r
emellertid ingenting som journalisterna gava har berdknat. De lutar sig
istallet mot trafikforskare fran bl aKTH.

Anvander sig inte journalisten av experter kan det hénda att amnet inte
bevakas alls, eller i dlafall i mindre utstrackning. Hadenius och
Martenssons studie visar t.ex. hur medias behandling av jordbruksfragan
skiftade, beroende pa hur svarfangad och komplicerad sakfrégan var for
sdval journalisterna som allmanheten®. Medias bevakning av frégan var
mycket mer intensiv 1985, da det uppenbart radde en konflikt mellan
jordbrukare och staten, an fem &r senare, 1990. D& diskuterades
jordbrukspolitiken mellan de politiska blocken som foljdes av ett
komplicerat forhandlingsspel.

Den begrénsade journalistiska analysen av Dennisdverenskommel sen -
framforallt kring dess bedutsprocess och férhandling - kan mojligen
forklaras av projektets mycket komplicerade natur och de ménga olika
intressen och intressenter som helatiden férekommit i debatten. Det &r
atminstone en hypotes som borde testas vid annat tillfalle.

%2 DN, 1992-12-07
& svD, 1994-01-14
® Ds1994:124, s. 28 ff
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Sjalvabakgrunden och historiken kring @mnet kan &ven det bestdmma hur
nyhetsrapporteringen ser ut. Om ett amne har blivit mycket omskriven och
omdebatterad, tycks det som om detta leder till fortsatt bevakning, aven om
amnet egentligen inte ar den viktigaste fragan for t.ex. den politiska
forsamlingen.®

Huruvidavi kan bedéma Dennisdverenskommel sens betydel se gentemot
andra handel ser och situationer som kréavde en plats pa den politiska
dagordningen, kréver att vi ocksa vet vad som skett under dessa ar och vilka
preferenser politikerna har till olika sakfrégor. Utifran det material denna
uppsats stodjer sig pa ar det orimligt att ens stélla fragan om bakgrunden och
historiken kring Dennisdverenskommel sen faktiskt skapat den fortsatta
mediaexponeringen. Det enda vi kan siga &r att debatterna bade har varit
mangaoch i en del fall |anga.

Manga forskare havdar att omstandigheter som journalistens
arbetsforhallanden med korta deadlines och en standig press att leverera

" uppseendeviackande” nyheter ocksa &r faktorer som spelar in pa medias
bevakning. Journalistens uppgift &r ju enligt professionen ocksa att granska,
inte bara att spegla. Men det & inte alltid som arbetet tillter en granskning,
utan stressen och tidsbristen driver journalisten in i medias egen logik. Att
vissa nyheter missas av media skylls ocksd ibland pajust det forhalande att
allanyheter bor varalatt avgransade, 1&tta att bearbeta och dramatiska och
negativa. " Det & vanligen enklare att gbra en bratext om en tam &g an om
en myglande politiker” som Nord uttrycker sig.®®

Denna studie kan inte ge nagot svar om journalisternas arbetsforhallanden.
Men att stillafragan i relation till varfor det har forekommit sa fakvalitativa
analyser kring Dennisoverenskommelsen ar forstas lockande. Historien om
Dennisoverenskommelsen har pagétt i flera ar och pagér fortfarande (nu som
I nespaketet). Sett utifran detta ter det sig lite underligt att redaktion och
journalister inte penetrerat fragan mer padjupet. Tid har det funnits gott om
- inom ramen for Dennisdverenskommel sen vill séga. Kanske har
journalistens tid varit mer begransad? Eller har redaktionen helt enkelt
beddmt Dennisoverenskommelsen vara en mindre [6nsam affar sett ur ett
forsaljningsperspektiv?

Det gar namligen inte att helt bortse fran det faktum att media ocksa har ett
tryck pa sig att salja tidningen, och det som séljer, det skrivs det om. John
McManus menar att journalistiken blir allt mer marknadsanpassad eftersom
ett mediaftretag oftast opererar pa flera marknader samtidigt;
publikmarknaden (att fanga publikens intresse i konkurrens med andra
tidningar och annan typ av media), aktiemarknaden (saljandelar far ett nytt
marknadsvérde varje dag), annonsmarknaden (att lyckas lockartill sig den
som vill ha uppméarksamhet) samt nyhetsmarknaden (den dagliga jakten pa
information i utbyte mot rubriker).®” Analyser och reportage av

% Ds1992:124, s. 61
% Nord, 1997, s. 67
7 |bid, s. 69



Dennisoverenskommelsen har kanske varit och &r for trafikomradet
generellt, nagot det & svart att gora” spannande” rubriker av. Kanske &r det
bara personer som gubben Bertil, som tvingades flytta p.g.a.
Snabbsparvagens framfart 6ver Lilla Essingen, som okar pa
forsaljningsstatistiken?
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4. Sammanfattning

Det & nu dags att forsoka ssmmanfatta det som framkommit i denna
uppsats. Syftet med uppsatsen var att bidratill debatten om aktorers forsok
att utanfor den formella besl utsprocessen, paverka utfallet genom en speciell
form av paverkan, namligen opinionshildning genom media.

Jag ville beskriva hur opinionsbildning genom mediai fallet
Dennisdverenskommelsen har varierat i dess exponering och pa detta sétt
saga ndgonting om medias sétt att mediera. Jag ville ocksa forsoka forsta
denna mediaexponering och diskutera ténkbara forklaringar i form av
hypoteser.

Dennisbverenskommelsen omfattade stora trafikinvesteringar (sava véagar,
kollektivtrafik som insatser for béttre milj6) inom Stockholmsregionen.
Overenskommelsen kunde slutas mellan de tre partierna Folkpartiet
liberalerna, M oderaterna och Socialdemokraternai september 1992.

| det urval av DN:soch SvD:s 141 artiklar har jag i min studie kunnat
konstatera att de aktorer som fatt storst tillgang till dagspressens debattsidor
ar gruppen experter och/eller forskare. Darefter kommer kulturfolket och de
lokala politikerna. Tillsammans star dessa grupper for 65 procent av de
inforda debattartiklarna, relativt jamnt fordelat pa var och en av dessa

grupper.

Debatten om Dennisoverenskommelsen har gt rum pa samtliga av de
debattsidor som DN och SvD stéller till forfogande. Flest antal debattartiklar
har forekommit pa kultursidornas debatt, darefter uppvisar sdval DN Debatt
och SvD:s Brannpunkt som de bada tidningarnas Stockhol msdebatter lika
manga artiklar. De flesta debattorerna har haft en problem- eller

| 6sningsorienterad inriktning pa de budskap man har framfort genom
debattartiklarna. En majoritet av artiklarna har haft en negativ instélining till
Dennisdverenskommelsen - 78 procent har varit mot den. Det vanligaste &r
att debattorerna staller krav pa forandring eller rent av fornyel se.

| de journalistiska texterna, nyhetsartiklarna, har journalisten i 86 procent av
fallen antingen valt en neutral eller en samverkande relation till det han/hon
skriver om, dvs antingen har journalisten utan egna varderingar eller skev
framstallning, speglat handelser och belopp pa ett neutralt sétt, eller sa har
han/hon I &tit nagon av alla de aktorer som ar saval for som mot
Dennisbverenskommelsen, kommattill talsi artikeln. | de flestafall har dock
Dennisoverenskommelsen framstalltsi ett neutralt perspektiv.

Néastan all debatt och nyhetsbevakning upptrader forst efter det att
Dennisoverenskommelsen dutits. Endast 11 av 141 artiklar forekommer i
pressen fore september 1992. | stéllet har den 6vervagande delen av

medi aexponeringen skett mellan 1994 och 1996 - de tva aren ndrmast den
beslutade kontrollstationen for Dennisverenskommel sen.

Tankbara forklaringshypoteser har givitstill varfér mediaexponeringen har
sett ut som den har gjort.
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En sadan forklaringshypotes ar att aktdrernainom det aktuella omrédet kan
ha betydelse for hur mediaexponeringen ser ut. Det ligger nératill hands att
forklara utbudet av det stora utbudet av sava aktorer och argument (for och
mot Dennistverenskommelsen) i dagspressen med en sadan hypotes. Till
skillnad fran andra omraden saknas det inom trafikomradet en eller ett par
dominerande organisationer eller intressenter. Aktorsbilden &r betydligt mer
splittrad.

Om trafikomradet tycks sakna en tydlig aktorshild, brukar det dock havdas
att motsattningar forekommer mellan lokal och central politikerniva. Studien
visar dock inte ndgon klar trend av att journalisterna spelar upp sadana
dramer, eller ”vi mot dom” -situation.

Att journalisten saknar sakkunskaper i det aktuella omradet och darfor
radfragar eller later experter fa kommatill tals, skulle kunnavaraen
forklaring till mediaexponeringen. Denna hypotes ter sig rimlig, eftersom
Dennisoverenskommelsen endast i ett fétal fall har analyserats narmare av
journdisten gév. | relativt mangafall far experter utrymmeii
nyhetsartiklarna, ibland som stdd fér journalistens vinkling. Men framforallt
forekommer experterna pa debattsidorna.

Mojligen gar det att koppla samman denna forklaringshypotes med nésta,
den om journalistens arbetsforhallande. | den stressade arbetssituationen
jagar journalisten mer efter sensationer &n efter granskningar och den sk
sanningen. Vilken arbetssituation de journalister har haft som har bevakat
Dennistverenskommelsen har jag inte kunnat ta reda painom ramen for
denna uppsats, men avsaknaden av granskningar och analyser kring
Overenskommelsen & som sagt uppenbar.

En sistaforklaringsfaktor kan vara det faktum att granskningar och analyser
av Dennisdverenskommelsen majligen inte beddmts som det amne, av vilket
tidningen kan gbra spannande rubriker och darfor heller inte & ” séljande”.
Inte heller denna férklaringshypotes har dock kunnat beddmasii relation till
mitt material.

Att media medierar tycks det inte rada nagon storre tvekan om. Om detta &
rétt eller fel ar svart att avgora. "Medierandet” ar dock av intresse att
nérmare studera; att kritiseramedias logik och dess vridningar av handel ser
och férlopp &r intressant menar Eide och Hernes. De anser samtidigt att
kritik for att dennateknik dverhuvudtaget anvands, &r att ga for langt. ” Det
blir som akritisere ulven for ikke & vaere vegetarianer; en baby for ikke a
snakke rent eller avisen for ikke & vaere et tidsskrift eller et oppslagsverk”.®®
De har kanske rétt.

Att vara medveten om medias egen logik och dess olika tekniker kan hjdpa
oss att ibland se forbi braskande rubriker och uppskruvade texter. Media kan
emellertid &ven forse oss med en mycket nyanserad och kvalificerad bild av
verkligheten och lamnal&saren i funderingar och 6kad kunskap. Media kan
vara den formedlande |&nken mellan de som har makt och de som saknar
den. Det & dock altid i kombination tillsammans med andra

% Eide & Hernes, 1987, s. 148
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paverkansmojligheter och sétt att formedla asikter som det moderna
styrelseskicket i Sverige bor ses.
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stockholmsregionen. En information frén Stockholms stad, Stockholms lans
landsting, Banverket och Vagverket (Regionplane- -och trafikndmnden,
Stockholm, 1991)

Eide, Martin & Hernes, Gudmund; Dgd og Pine! Om massemedia og
helsepolitikk (Fagbevegel sens senter for forskning, utbedring og
dokumentagon, FAFO, Oslo, 1987)

Ekecrantz, Jan & Olsson, Tom; Mellan makt och marknad - En studie av
nyhetsjournalistiken (Maktutredningen, Institutionen for Journalistik,
Medier och Kommunikation, 1990)

Hadenius, Stig och Martensson, Bo; Press och ekonomisk politik - tre
fallstudier, Ds 1992:124 (Stockholm, 1992)

Hermansson, Jorgen; Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA),
Projektansokan till riksbankens jubileumsfond (Reviderad version infor
forskningsseminariet vid statsvetenskapliga institutionen i Uppsala den 4/12
1995)

Jacobsson, Bengt; Kraftsamlingen - politik och féretagande i parallella
processer (Doxa Ekonomi, Lund 1987)

Karaszi, Peter; Anvand pressen - Handboken i hur ditt foretag kan anvanda
pressen som informationskanal (Nya ScandBook AB, Falun, 1991)

Konsekvenser av Dennispaketet for trafik och regionaleknomi,
(Regionalplane- och trafikkontoret, 1991)

Malmsten, Bo; Denniséverenskommelsen - processen, aktrerna, innehallet
(KFB-rapport 1993:18, Stockholm 1993)

Nord, Lars; Spelet om opinionen - Mdten mellan makthavare, medier och
medborgare (Studentlitteratur, Lund, 1997)

Nydén, Michael; Kris i massupplaga (Acta Universitatis Upsaliensis,
Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala, nr 107,
Almgvist & Wiksell International, Stockholm, 1988)

Petersson, Olof; Opinionsbildning, (Maktutredningen, Rapport 13,
Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet, april 1987)
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Petersson, Olof; Makt - en sammanfattning av maktutredningen (Allménna
forlaget, Stockholm, 1991)

Sahlin-Andersson, Kerstin; Oklarhetens strategi - Organisering av
projektsamarbete (Studentlitteratur, Lund, 1989)

Sahlin-Andersson, Kerstin; Beslutsprocessens komplexitet - att genomfora
och hindra stora projekt (Doxa Ekonomi, Lund, 1986)

Samhallsekonomiska aspekter pa Dennispaketet (L ansstyrelsen, 1990)

Tidningsartiklar

Tidning Datum

DN 1990-02-02
DN 1990-02-16
DN 1990-05-09
DN 1990-09-01
DN 1990-12-29
DN 1993-07-14
DN 1993-08-16
DN 1993-09-01
DN 1993-09-09
DN 1993-09-11
DN 1993-09-11
DN 1993-10-02
DN 1993-10-02
DN 1993-11-04
DN 1993-12-13
DN 1993-12-21
DN 1993-12-27
DN 1993-12-27
DN 1993-12-31
DN 1994-01-02
DN 1994-01-11
DN 1994-01-12
DN 1994-01-19
DN 1994-01-23
DN 1994-01-23
DN 1994-01-23
DN 1994-02-02
DN 1994-02-02
DN 1994-02-02
DN 1994-03-02
DN 1994-03-27
DN 1994-04-09
DN 1994-04-24
DN 1994-04-27

Rubrik

Bilfarjor

Byggstoppet dkar langpendlande

Darfor maste vi infora biltullarna
Bilavgifter kommer igen

Trafikpolitiken pa kollisionskurs

Fran arkitekt till julgranspyntare
Folkomrdsta om motorvégsringen

Politiska beslut for tva generationer

Darskap genomfora Dennispaketet
Ringlederna ett hot mot Stockholms gronomraden
Veteraner som vill séttafart pa hjulen
Varfor backaini framtiden?

Okunnighet om Dennispaketet
Storforetagens intressen styr Dennispaketet
Vi fér en bilism som biter sig §alv i svansen
Bilismen forgiftar innerstaden

Tredje sparet hade varit att féredra
Dennispaketet och demokratin

Hart...hett

Ringen &r kvar

Inte nddvandigt med nya motorleder for att inféra
biltullar

Dennispaketets tullsystem orimligt

Biltullar en braidé

National stadsparken maste skyddas
Bilavgifter ett maste for Dennissystemet

En tullring som i Odlo bésta val et
Trafikkanonad mot innerstan

Ringholm har minnesluckor

Dags rosta pafornyat trafikpaket
Dennispaketets positiva miljoeffekter fortigs
Dennispaketet bakbinder eftertradare

S maste saga nej till Dennispaketet nu

Bygg en hastsko istéllet for Ringen

Avgift i hogtrafik kan minska bilismen
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DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN
DN

1994-05-31
1994-05-31
1994-06-18
1994-07-15
1994-06-05
1994-06-07
1994-08-04
1994-08-10
1994-08-16
1994-09-02
1994-09-15
1994-09-15
1994-12-01
1994-12-09
1994-12-11
1995-01-10
1995-01-15
1995-01-25
1995-03-15
1995-04-10
1995-05-12
1995-06-30
1995-10-05
1995-10-17
1995-10-17
1995-10-23
1995-11-14
1995-11-14
1995-11-14
1995-11-14
1996-01-13
1996-02-03
1996-02-03
1996-02-03
1996-02-03
1996-03-13
1996-03-13
1996-03-14
1996-05-31
1996-09-06
1996-09-11
1996-09-12
1996-09-27
1996-10-05
1996-10-05
1996-10-05
1996-11-25
1996-12-06

Se dver Dennispaketet

Svalt intresse nér politiker skulle larasig
Krav paomférhandlingar av Dennispaketet vaxer
Fega politiker vagar inte begransa bilismen
En kommission for Dennisalternativen
Moderat spricka om trafiken

Dennisled spréacker kalkylerna
Vé&sterleden en utomordentligt dalig affar
Visioner om ett gront city

Civilt motstand mot Dennispaketet

Det hér & Dennispaketet

Kohandel, kompromisser och lobbying
Feldt med i [jusskygg lobbying
Gyllensten manipulerar

En kniv i hela Sveriges kropp

Hansynsl 6s vagpropaganda

V &sterleden ogenomf érbar

Omprdva hela Dennispaketet!
Dennisforhandlare satte demokrati ur spel
Stoppa Denni spaketet

Dennispaketet som sparade ur
Brommagrenen nyttigast

Stark utmanare till Dennispaketet

Bygg Brommagrenen och fler filer
Billigare forlanga leden till Bromma
Dennispaketet & gardagens |6sning

Raka spéret i tunnel & grundldsningen
Overgrepp pa historiska vérden
Funkisidyll en oasi en industrioken

Ny lank for 3,5 miljarder

Denniskritiker tystas ned

Kompakt vrede p& Essingen mot Sparvéagen
Forstadelen klar & 2000

Bertil tvingas flytta

Biltullar miljobluff

Sodralanken ren forlust

Bedlut fattas under veckan

Hojd P-avgift ultimatum for Sodra lanken
Regeringen sétter sig Over lagen

Hard exploatering hotar Hagaparken

M hotar stoppa biltullar

Nytt parti mot Dennis

Omprdva hela Dennispaketet
Dennispaketets skuld skenar
Fruktansvard beslutsmodell

Regeringen tros godkanna tunnel

Sétt stopp for Denni spaketet

Tredje sparet drojer tio &r
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DN

SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD

SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD

1996-12-06
1992-07-01
1992-07-10
1992-07-23
1992-08-03
1992-08-20
1992-12-07
1992-12-07
1993-02-15
1993-07-06
1993-07-12
1993-07-20
1994-01-13
1994-01-13
1994-01-14
1994-01-14
1994-01-19
1994-01-24
1994-02-07
1994-02-10
1994-02-10
1994-02-12
1994-02-22
1994-05-25
1994-05-25
1994-05-31
1994-06-16
1994-06-16
1994-08-21
1994-08-24

1994-08-28
1994-08-31
1995-04-16
1995-05-28
1995-07-04
1995-10-03
1995-10-11
1995-10-18
1995-10-18
1995-10-19
1995-12-10
1995-12-27
1996-01-04
1996-01-07
1996-01-08
1996-01-09
1996-03-22

Beslutet en framgang

Bilavgifter ger direkt vinst for ala parter
Bilister far betala dubbelt

Bilisterna far redan kraftiga subventioner
Stockholmstrafiken behdver ingen ringled
Dennispaketet dverlagset

Bilister skall lockas under jorden

FOretag mot strommen

Pipi bilen nyatiders tullvéktare
Allasatsningar i infrastruktur inte |l6nsamma
Alltid |6nsamt att investerai infrastruktur
Infrastruktur heligt ord trots sl6seri med skatter
Snart beslut om Dennis vantas

"Lars Gyllensten uppmanar till sabotage”
Applad fér Dennisgarantier
Dennispaketets tragiska foljder

Ni borde ha forutsett motstandet
"Masshilismen &r ett uttryck for folkviljan
Oppna forhandlingar skapade Dennispaketet
Elwe Nilsson foérvranger fakta

Smapartier kordes ut

Utan saklighet

Végar till vilket pris som helst?
Dennispaketet ger staden puls

Alltfler kréver att Dennispaketet omforhandlas
Ny teknik minskar trafiken

L anken-tunnel fran Norrtull

Vi ser fram mot en fortsatt dialog

Satsa painformationens infrastruktur

L 6nsamheten uppvéager inte den forlorade
SkOnheten

Politisk cynism

Brist payrkesetik fatalt for miljon
Arkitekterna maste ta sitt ansvar

En lektion i demokratins forfall

Vé&gvisare genom Dennisdjungeln
Dennispolitikernas kort maste synas

Ingen dialog om Dennis

Rostning forst- sedan beslut

Visst finns folkligt Dennismotstand
Bellevue - alvarligt hotad kulturmiljo
Politikerkvartett som kor 6ver folket
Dennis - en finansiell hardsmélta

Miljarder for okad rorlighet

Miljardrullning palds grund

Patryckningar gav resultat

Omplanera Mdlarsatsningarna

De svaga grupperna drabbas hardast av biltullar
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SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD
SvD

1996-03-24
1996-03-24
1996-03-24
1996-03-24
1996-03-24
1996-03-24
1996-03-24
1996-04-11
1996-04-19
1996-09-04
1996-09-19
1996-12-16

Regeringsstod kravs for resten av Dennis
Staten borde ha skrivit under kontraktet
Vésterleden blir kraftigt férsenad

V kréver respekt for utslgppsgranser

Ny vag blir omvég

Innerstaden maste rensas fran biltrafik
Cyniska 6vergrepp pa demokratin
Centralbron rivs med Osterleden i nytt lage
Tystnadens tyranni & av gammalt datum
Deignorerar lagens regler

Annons avslgjar Dennispolitikerna
Svensk vagpolitik maste andra riktning
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Bilaga: Klassificeringsschema

Datum
199X-XX-XX

Tidning

- DN -Dagens Nyheter
- SvD - Svenska Dagbladet

Var i tidning (placering)

Del + sidnummer
Rubrik

Rubrik pa artikel
Artikeltyp

debatt debattartiklar inforda antingen pa DN Debatt €ller pa SvD:s Brannpunkt. De

stérsta debattsidornai dagspressen

debatt (k) | debattartiklarnainforda pa kultursidornas/delens debattsida

debatt (n) | debattartiklar infoérdai Néringslivsdeleni SvD

debatt (s) | debattartiklar inforda pa Stockhol msdelens debattsida

ledare inforda pa sid tva, dvs ledarsidan och kan vara skrivna av andra aktorer &n

enbart journalister

nyheter artiklar skrivna av journalister (knutnatill DN eller SvD)

Aktdrstyp

alméanheten ingen synlig eller uttalad beroring till négon sarskild grupp eller
sarskilt intresse.

expert/forskare expert pa sakomréde (arkitekter, advokater t.ex.) och/eller forskare

knuten till forskningsinstitution vid universitet, hogskola eller
liknande

ideella organi sationer

organisationer som drivs ideel It

i ntresseorgani sationer

t.ex. Svenska végforeningen, Naturskyddsf reningen

journalister journalister knutnatill DN eller SvD

kulturfolk kulturetablisemanget, forfattare etc.

naringslivet foretradare fran néringslivet (t.ex. Handel skammaren)

politiker (k) politiker i kombination, dvs politiker fran nationell, regional
och/eller lokal niva skriver tillsammans.

politiker (1) politiker palokal, dvs kommunal niva, sdval representanter fran
Stockholms stad som frén andra kommuner i Storstockholm

politiker (r) politiker pa regional niva, dvs landstingspolitiker

statlig myndighet

i egenskap av generaldirektor eller liknande ger sig
artikelforfattaren ut i debatten

ovriga

ickeklassificerbarai ovanstéende kategorier



Nér i tiden
- fOre bedlut
- efter bedlut

Vinkling
- for Dennisdverenskommel sen
- mot Dennisdverenskommelsen

- neutral till Dennisdverenskommelsen
- oklart vilket

Journalistisk vinkling

- samverkande (journalisten |ater aktor framtrada och hdller sig gav i
bakgrunden)

- neutral (journalisten for en redigerande eller iakttagande attityd och det &
svart att tolkatexten som varken for eller mot den aktuella frégan)

- motverkande (journalisten ifragasétter aktor eller vad aktor séger)

Forfattare

Namn p& den person som signerat artikeln
Kritik
Oppet svarsalternativ - |6pande text.

Argument

- fornyelse

- foréndring
- forvaltning

Ovrigt
Ovriga kommentarer.
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PI SA -projektets rapporter

1.

10.

11.

12.

13.
14,

15.

16.

17.

Ekman, Marie 1995. Arbetslivsfonden - en modern férvaltningsform. En
jamforelse mellan Stockholm och Uppsala lan. (ALF)

Vaverka, Joakim 1995. Sarintressenas inflytande dver den lagstiftande processen.
En jAmforande studie av lobbying i den amerikanska kongressen och ett svenskt
riksdagsutskott. (KFB)

Lautmann, Johan 1996. Arbetslivsfonden: En kaderforvaltning? En studie av
organisations- och forvaltningsstyrningen av Arbetslivsfonden. (ALF)

Nyqvist, Charlotta 1996. Organisationernas inflytande efter avkorporatiseringen.
Hansson, Rikard 1996. Inlandsbanan. Fran forsvar till turism pa 100 ar. (KFB)

Tidestav, Kristina 1996. Har tjanstemannen for stor makt i malstyrda
myndigheter? En studie av brukarnas upplevelser och asikter om
Arbetslivsfonden. (ALF)

Berg, Per-Ake 1996. Arbetslivsfonden. Resultatet av ett politiskt spel. (ALF)

Bosarfve, Sven 1996. Byrakratins vaxt. Fallet Arbetslivsfonden. (ALF)

Johansson, Ursula 1996. Kon och makt i statsférvaltningen. En jamforelse mellan
Arbetslivsfonden i fyra lan. (ALF)

Duit, Andreas 1996. Makten och profeterna. Om partier och opinions-
undersokningar.

Wockelberg, Helena 1996. Verksledningsdebatten. En analys av partiers och
intresseorganisationers forvaltningspolitiska idéer.

Vaverka, Joakim 1996. Demokrati i forandring. En studie av lobbying mot
kommunikations-, arbetsmarknads- och jordbrukssektorerna i Sverige. (KFB)

Marcusson, Katja 1996. Att uppvakta statsrad. (KFB)

Oskarsson, Sven 1997. Paverka och paverkas. 1994 ars reformering av
arbetsloshetsforsakringen.

Book, Cecilia 1997. Kuppmakare och ideologiskt skifte? Om processen nar
socialdemokraterna upphavde valutaregleringen.

Tidestav, Kristina 1997. Forvaltningsstyrelser - En arena for makt- och
intressekamp? En studie av vagverkets férvaltningsstyrelse. (KFB)

Oberg, PerOla 1997. Medborgarnas inflytande och sarintressenas makt.
Korporatism och lobbying i statsférvaltningen. Rapport till férvaltningspolitiska
kommissionen.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
26.

21.

28.

29.

30.

31

32.

33.

Bergstrom, Jonas 1997. Korporatismens dod. Svenska Arbetsgivareféreningens
avhopp fran ambetsverkens styrelser.

Berg, Hans 1997. Massmedia - folkforetradare pa frammarsch?

Arnberg, Erik 1997. Avkorporatiseringen, arbetsmarknadsmyndigheterna och
arbetsgivarna. En studie av avkorporatiseringens effekter pa Malmohus
lansarbetsnamnd 1993-95.

Fogelberg, Petra 1997. Trafikinformation som informationstrafik. (KFB)

Berg, Per-Ake 1997. Arbetslivsfondens organisation. Noggrant évervagande eller
slump? (ALF)

Hylander, Johannes 1997. Paverkansforsok mot forvaltningen. En studie av
Vagverkets arbetsplaner. (KFB)

Karlsson, Karin 1997. Olaglig kamp for djurens befrielse. Hur veganer forsvarar
anvandandet av olagliga metoder.

Bjerstedt, Staffan 1997. Sarintressen i statliga verksstyrelser.

Oskarsson, Sven 1997. Frihet, Jamlikhet, Effektivitet. Debatten om lagen om
anstallningsskydd.

Persson, Thomas 1997. Nar socialdemokratin avvecklade det statliga
bankagandet. En maktstudie om regeringens agerande vid beslutet att sdlja
Nordbanken.

Olofsdotter, Sofia 1998. Valfardssystem i forandring. En studie av den svenska
socialdemokratins syn pa pensionsfragan 1959 & 1994,

Ullén, Lars 1998. Civil olydnad. En kartlaggning av civila olydnadsaktioner i
Sverige 1990-1996.

Danielsson, Marianne 1998. Avregleringspolitiken — exemplet taxi. (KFB)
Hadg, Karin 1998. Dennisoverenskommelsen i pressen — en studie om
opinionshildning genom media och hur media medierar. (KFB)

Sandstrom, Asa 1998. Direkta aktioner. En studie av direkta aktioner i
vagbyggnadskonflikter, 1987-1997. (KFB)

Berg, Per-Ake 1998. Arbetslivsfonden avvecklas. Debatten om nar Arbetslivs-
fonden avvecklades och besluten om att dra in 5 miljarder kronor fran fonden.
(ALF)
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34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Lundgaard, Mads 1998. Paverkan av politiska beslut. Intresseorganisationer som
lobbyister. En jamférande studie av LO, LRF och SAF.

Ekstam, Mattias 1998. Den intresserade staten. Regeringens kontakter med
remissinstanserna i kultur- och mediafragor, fore och efter kulturdepartementets
inrattande.

Fornstedt, Anna 1998. Tar lobbyisterna 6ver? En studie av lobbying riktad mot
Trafikutskottet i Sveriges Riksdag. (KFB)

Morén, Kristoffer 1998. Fran Keynes till normpolitik. Om socialdemokratin, LO
och den ekonomiska politikens férandring 1990.

Wahlgren, Anna 1998. DN Debatt och Brannpunkt. En studie i vad debattforumen
I Dagens Nyheter respektive Svenska Dagbladet betyder for samhallsdebatten.

Holm, Stefan 1998. Avkorporatisering? En empirisk undersékning rérande
sarintressen i statliga kommittéer.

Lundin, Henrik 1998. Demokrati i férandring. En ny form av
intresserepresentation vaxer fram.

Bj6rnemo, Anna 1998. Myndigheter & massmedia. En fallstudie av
Arbetsmarknadsstyrelsen.

Andersson, Hanna 1998. EUs strukturfonder och svensk korporatism. En studie
av de regionala kommittéerna for Mal 3.

Akerblom, Elisabet 1998. SACO som sarintresse och allménintresse.
Organisationens paverkan pa arbetsmarknadspolitikomradet.
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