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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utova inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt &r att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen.
Hur det nya styrelseskicket bast kan karakteriseras & emellertid ahnu en
oppen fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat
I betydelse. Den ofta framfdrda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutovning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hdsten 1994 med hjélp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och
Kommunikationsforskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt & i vetenskapliga ssmmanhang & forfattarna
till de enskilda rapporterna jalva ansvariga for innehallet.
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1 Inledning

Pa senare & har flera understkningar visat att det svenska styrelseskicket haller pa att
forandras.' De korporativa arrangemang som i den svenska modellen har varit ett viktigt
komplement till parlamentarismen tycks ha minskat i betydelse och nya monster vaxer
nu fram for politiska aktorers deltagande i det offentliga bedutsfattandet. For
utomparlamentariska aktérer innebar den har utvecklingen en forskjutning fran ett direkt
deltagande i beslutsprocesserna till forsok att i mer informella former skaffa sig
inflytande Over de politiska besluten. Mot den bakgrunden finns det nu en utbredd
forestallning om att informell paverkan genom lobbying, opinionsbildning och direkta
aktioner héller p& att bli allt viktigare inslag i det “levande statsskicket“.? Framfér allt
nér det géller mer okonventionella deltagandeformer som direkta aktioner har vi dock
fortfarande stora kunskapsiuckor.® Genom en studie av direkta aktioner inom
trafikpolitiken syftar darfor den hér rapporten till att bidra till 6kad kunskap om denna
del av vart styrelseskick.

Vad & det da som gor trafiksektorn till ett intressant studieomréde for nya paverkanssatt
i politiken? Traditionellt sett & det industrialismens vérderingar som har varit
dominerande i trafikpolitiken. | industrisamhéllets strévan efter 6kad sysselséttning och
tillvaxt har investeringar i infrastruktur och kommunikationer spelat en betydelsefull
roll, som sdllan ifrégasatts. Meningsskiljaktigheterna har snarare gallt hur ansvaret for
att bygga och finansiera de nya vagarna och jarnvagarna skulle fordelas mellan den
offentliga och den privata sektorn. Fran slutet av 1960-talet har dock konfliktmdnstren
blivit mer komplicerade genom den tilltagande kritik som miljérorelsen och olika
regionala intressen har riktat mot de vérderingar som styrt trafikpolitiska beslut och det
har i samband med detta blivit alt vanligare att beslut i exempelvis vagbyggnadsfragor

1Se Maktutredningens huvudrapport, SOU 1990:44, samt resultaten fran forskningsprojektet "Riksdagen och de
organiserade intressena’, vid Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet.

Hermansson, Svensson & Oberg 1995, s. 6.

%lnom PISA-projektet har civil olydnad behandlats i ndgra uppsatser, se Thelander 1997 och Ullén 1997. | en tredje
uppsats, av Karlsson 1997, studeras dven mer militanta former av paverkan, som sabotage och valdsaktioner.



har medfért protester fr&n utomparlamentariska grupper.* De mest uppmérksammade
protesterna har gallt utbyggnaden av E 6:an i Bohuslan, brobygget dver Oresund och de
omfattande planerna pa kringfartsleder i Stockholm, som ingick det sk Dennispaketet. |
sina forsok att hindra projektens genomférande har utomparlamentariska aktérer som
motsatt sig dem bland annat anvént sig av direkta aktioner. Det visar att direkta aktioner
som paverkanssitt uppenbarligen har vunnit intag i trafikpolitiken, sarskilt i konflikter
kring vég- och brobyggen, vilket kan motivera en ndrmare studie av aktioner i den typen

av konflikter.®

Samtidigt har det ocksa kommit rapporter om protestaktioner och civil olydnad inom
andra omraden, dar framfor allt grupper med koppling till freds- och miljorérelsen har
deltagit och generellt sett finns det nu tecken pa att direkta aktioner haller pa att bli alt
vanligare som pétryckningsmedel i Sverige®. Men hur vanligt det faktiskt &r, vilka som
anvander denna paverkansform och under vilka omstandigheter, vet vi egentligen inte
mycket om. Pa trafikomradet vet vi att direkta aktioner har férekommit mot vag- och
brobyggen, men hur ser aktionsmetodens utbredning ut? Ska de tre projekt som namnts
ovan ses helt och hallet som specialfall, eller & de snarare att betrakta som toppen av ett
isberg? | vilken omfattning och i vilken typ av konfliktsituationer forekommer aktioner
och vilken typ av aktorer deltar? For att oka klarheten kring detta kommer jag i den hér
rapporten att studera anvéandningen av direkta aktioner i vagbyggnadskonflikter under
den senaste decenniet, fran och med 1987.

1.1 Disposition

Rapporten inleds med en kort Oversikt Over vaginvesteringarnas omfattning under
undersokningsperioden, samt en beskrivning av hur planering och beslut om vagbyggen
gar till och vilka méjligheter till paverkan som finnsi den processen. En genomgang av
olika former for inflytande frén utomparlamentariska aktorer foljer efter det, med
framsta syftet att leda fram till en definition av direkta aktioner i férhalande till andra
former av informell paverkan.

“Pettersson (red.) 1996, s. 93.

*For enkel hetens skull anvander jag “aktioner” som synonym till “direkta aktioner”.



Dérefter utvecklas rapportens frégestallningar, med teoretiska resonemang kring dessa.
Med hjdp av den bakgrund som givits om beslutsprocesserna vid végbyggande,
preciseras héar ocksa hur fragestallningarna ska besvaras. Sjalva undersokningen inleds
med att jag utifran begreppsutredningen letar fram ala vagbyggen som utsatts for
aktioner fran 1987 och framét, samt en annan grupp vagbyggen frén samma period, dar
konflikter visserligen funnits men déar dessa inte har tagit sig uttryck i direkta aktioner.
For att se om vagbyggnadskonflikter med direkta aktioner har nagra speciella sardrag
jamfort med de Ovriga, gors forst en oversiktlig jamforel se mellan ala dessa vagbyggen
med konflikter. Dérefter studeras de vagkonflikter som innehdll direkta aktioner var och
en for sig, for att fa fram vilka aktioner som forekom och hur direkta aktioner anvants i
det fallet. | en jamforande analys besvaras slutligen rapportens fragestalIningar.

2 Vagbyggande i Sverige

Végnatet & indelat i allmanna végar, gator och enskilda végar.” De allméanna véagarna,
riksvégar och lansvégar, tillhor statens ansvarsomrade och det & da Véagverket som
skoter planering, byggande och drift utifrén reglernai Vaglagen och Vagkunggorelsen.
Kommunerna ansvarar fér gatorna, genom Plan- och bygglagen®, och i mnga fall &aven
for en del lansvagar inom tétorterna " pa entreprenad” fran staten.

De &rliga investeringarna i det svenska vagnétet 1987-96, som framgar av tabell 1, ger
en 6versiktlig bild av vagbyggandets totala omfattning under undersdkningsperioden.°
Sammanlagt rorde det sig om 6ver 50 miljarder kr som stat och kommuner investerade i
sma och stora vagbyggnadsprojekt under perioden. Man kan ocksa se att summorna
okat ar for & fram till 1995. Det beror pa att det har satsats stort pa de statliga vagarna
under 1990-talet, vilket mer &n va véger upp det minskningar som kan ses i det

®Hermansson, Svensson och Oberg 1995, s. 29.

De enskilda végarna & ingen offentlig angeldgenhet, utan byggs och skéts av végforeningar, samfalligheter, eller
enskilda fastighetségare.

8y &glagen (1971:948, omtryckt 1987:459) och V&gkunggdrel sen (1971:954, omtryckt 1987:461).

°Plan- och Bygglagen (1987:10, omtryckt 1987:346).



kommunala byggandet under samma period.

Svenska vaginvesteringar 1987-96 (1000 kr, i 1995 &rs prisniva)"

Ar Kommunernas Statens Summa
investeringar investeringar

1987 1584 000" 1429 000 3013 000
1988 uppgift saknas 1518 000 (1518 000)
1989 3 000 000 2 154 000 5 154 000
1990 2 445 000 2290 000 4735000
1991 1748 000 2733000 4 481 000
1992 1520 000 4 335000 5 855 000
1993 1517 000 6 205 000 7722 000
1994 1188 000 6 233 000 7 421 000
1995 1160 000 6 326 000 7 486 000
1996 1269 000 5 600 000 6 869 000
Summa 15 431 000 38 823 000 54 254 000

“Motsvarande uppgifter for 1997 finns dnnu inte att tillg&

"Uppgifterna & hamtade ur Kommunernas vagh&lining 1996, Svenska Kommunférbundet, utom statliga
investeringar 1987 och 1988: Statistisk arsbok 1996, 149.

“Beraknat i 1987 &rs prisniva.



2.1 Hur fattas besluten?

Kommunala gator

Kommunen fattar beslut om anvéndningen av mark och vatten genom en oversiktsplan
Over hela kommunens yta, samt detaljplaner 6ver alla férandringar som ska genomféras
i tétbebyggda omréden, daribland utbyggnad av gator. Nya detaljplaner ska utarbetas i
samrdd med bland annat lansstyrelsen. Dessutom ges &ven organisationer,
fastighetsdgare och andra som berors av fordaget tillfdle till samrad. Nar forslaget
sedan & klat maste det oftast stdllas ut sA att alla som vill kan yttra sig innan
kommunfullmaktige antar planen.”® Detaljplanen ger kommunen rétt att |6sa in mark,
men for att bygget ska kunna komma igang krévs det naturligtvis ocksa att kommunen
har andlagit pengar i budgeten. | samband med beslut om detaljplaner och budgetanslag
kan dérmed byggprojekt som uppfattas som kontroversiella bli féremdl for partipolitiska
konflikter i fullmaktige. Samtidigt & antagandet av en detaljplan ett forvaltningsbeslut
som kan Overklagas, forst till lansstyrelsen och dérefter vidare till regeringen. Rétten att
overklaga géller dock inte alla som inte fatt sina synpunkter tillgodosedda genom
bedlutet, utan enbart de markdgare och boende som kommer att bertras av
byggplanerna.**

Statliga vagar

De oOvergripande beslut som styr vagbyggandet & riksdagsbesluten om trafikpolitikens
mél och inriktning.” De ligger till grund for regeringens direktiv till Vagverket och
lansstyrelserna, som utifran direktiven uppréttar langsiktiga investeringsplaner med
vagprojekt listade i prioritetsordning. Planerna tas fram i dialog med centrala verk,
lansmyndigheter, kommuner och organisationer och om Vagverket och lansstyrelsen ar

oense om en plan gar avgorandet till regeringen. Vilka byggprojekt som faktiskt

BOm planférslaget har begransad betydelse och saknar intresse for almanheten kan fullméktige delegera &
kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att fatta beslutet.

¥En bra dversikt dver reglernai PBL finnsi Boverket Rapport 1994:5, s. 14-16.

De senaste &rtiondena har trafikpolitiska besut fattats 1979, 1988 och nu senast 1996.



kommer att genomforas kan sedan &ven paverkas av kostnadsokningar, fordréjningar i
den fysiska planeringen och &andringar i storleken pa budgetansiagen till
vaginvesteringar.’® Bara i undantagsfall tar regeringen  stallning il
investeringsforsdagen i detalj i statsbudgeten. Oftast gdler det da politiskt
omdiskuterade eller sérskilt viktiga férslag.™’

Den fysiska planeringen startar oftast med nagon form av vagutredning, dar Vagverket
undersoker olika aternativa vagdragningar och deras konsekvenser. Kommuner,
lansstyrelser och andra berdrda organ & med och studerar aternativen, som sedan
presenteras sa att aven almanheten ska kunna lamna synpunkter. Sedan fattar
Vagverket beslut om vilken strackning végen ska ha och gor utifran den en mer
detaljerad arbetsplan, dar det fran och med 1987 ocksd ska ingd en
miljokonsekvensbeskrivning. Arbetsplanen stélls ut sd att kommuner, léansstyrelse,
markagare och 6vriga intresserade kan yttra sig innan den faststalls.® Om lansstyrelsen
darefter inte kan godkanna planen gar avgorandet till regeringen. Missnojda markagare
och andra berérda kan sedan 6verklaga Vagverkets bedut till regeringen och pa senare
ar har det ocksa blivit mgjligt att ga vidare och begéra prévning i regeringsrétten.

L ansstyrelsens “vetoratt“ mot bygget motsvaras inte av ndgot liknande formellt krav pa
godkannande fran kommunernas sida. Men dven om kommunerna formellt sett bara ar
samrédsparter, sa kan deras reella inflytande Gver besluten variera fran fall till fall. Om
vagen ska ga genom ett omrade med detaljplan & Véagverket dessutom forhindrat att
faststélla en arbetsplan som strider mot denna, vilket betyder att bygget inte kan komma
igdng forran kommunen &ndrat detaljplanen.'® Trots att kommunen alltsd inte har den
formella beslutanderétten om det statliga vagnétet, & vagbyggen anda viktiga fragor i
kommunalpolitiken och konflikter kan da uppsta kring kommunens stéllningstagande
till végdragningar och byggplaner.

*Ds 1993:7, s.10f.
YProp. 1990/91:87, s. 81.
Bpaverkansforsok riktade mot Vagverkets arbetsplaner har studeratsi en uppsats av Hyllander, 1997.

| Boverkets Rapport 1994:5 presenteras 10 exempel pa vagplaneringsprocesser med varierande grad av kommunalt
inflytande.



3 Informella former for politiskt inflytande

| foregdende kapitel beskrevs de formella processer som leder fram till beslut om véag-
och gatubyggen och vilka mojligheter som dér ges till de som direkt berors att krava
omprovning av forvaltningsbesluten. Dessutom berdrdes mojligheterna att paverka
besluten via den parlamentariska kanalen, nagot som i fragor om vég- och gatubyggen
oftast blir aktuellt pd kommunal niva. | det har avsnittet & det istallet mojligheterna for
utomparlamentariska aktorer att vinna inflytande den informella vagen som stér i fokus.
Huvudsyftet med diskussionen & att komma fram till vad som & utmarkande for
direkta aktioner i forhdllande till andra metoder for informellt deltagande, vilka kan
karakteriseras som lobbying respektive opinionsbildning.?’

For att borja med skillnaderna mellan dessa tva fenomen, kan man saga att lobbying &
en typ av paverkansforsok som riktar sig direkt till vissa utvalda beslutsfattare, medan
opinionsbildning har en mer obestdmd och indirekt pragel och syftar till att paverka
bedutsfattarna 6verlag. Till skillnad fran lobbyismens direkta och personliga kontakter
med en eller flera inflytelserika personer, exempelvis genom telefonsamtal, skrivelser
och uppvaktningar, handlar det opinionsbildande agerandet mer om att fora fram de
egna asikterna pa ett generellt plan och visa upp hur vilket stod dessa asikter har.
Forutom att visa upp hur manga som redan & overtygade handlar det ofta om att
forsoka “skapa eller ge sken av ett opinionstryck®, for att 6ka mgjligheterna att
makthavarna ska |&ta sig paverkas. Till opinionsbildning kan man rakna bade paverkan
genom punktinsatser i enskilda frégor och en mer genomgripande stravan att paverka
manniskors &sikter och forestélIningar pa 1ang sikt.*

Pa vilket sétt skiljer sig da direkta aktioner fran dessa paverkanssétt? Liksom lobbying
och opinionshildning & aktioner ett sétt att forsoka paverka ett politiskt skeende genom
att ga utanfor det parlamentariska systemet, men i det har fallet gar man ett steg langre
och “tar saken i egna hander. Det & har frdga om ett mer patagligt och drastiskt
agerande, dar aven materiell skadegorelse kan inga som medel for att tvinga fram ett
visst handlande, eller som i det har fallet for att hindra ett visst bedut fran att

“Begreppshildningen & hamtad fran Hermansson, Svensson, & Oberg 1995.

2Oberg 1997, s. 69.



genomforas. Daremot faller ett agerande som innehdller vald mot personer utanfor
begreppet och skulle snarast kunna kallas terrorism. En direkt aktion maste dock inte
nodvandigtvis ha som syfte att handgripligen tvinga fram en foréndring. | det har fallet
& det dltsd inte nodvandigt att handlingen faktiskt rent fysiskt hindrar byggprojektets
genomforande. Aktionen kan ocksa i forsta hand syfta till att skapa opinion i fragan.
Den skiljer sig d& anda frén andra typer av protester med samma syfte genom sattet man
hér véjer for att vacka denna uppmarksamhet, déar en direkt aktion kénnetecknas av att
man forsoker fora fram den egna asikten med hjalp av nagon sorts maktdemonstration,
eller genom ett agerande som kan uppfattas som pressande, som ett indirekt hot om ett
rent fysiskt ingripande. Sjalva handlingen i aktionen kan dock vara mer symbolisk.?

Begreppet direkta aktioner ligger i praktiken néra civil olydnad, eftersom aktionerna
ofta innebar lagbrott. Det gdler till exempel vid husockupationer och olika typer av
blockader, som trafikblockader, blockader mot arbetsmaskiner och tradkramning. Civil
olydnad & dock ett begrepp som oftast begrénsas till att innefatta icke-valdsaktioner,
medan direkta aktioner d&ven kan innebéra skadegorelse i politiskt syfte, nagot som i
miljokretsar g&r under beteckningen “ekosabotage*.*® Direkta aktioner behover
dessutom inte innehdlla medvetna lagbrott och begreppet &r alltsi daven pa det Sittet
vidare &n civil olydnad.?* Att ett visst agerande strider mot lagen behover teoretiskt sett
inte heller betyda att det bor betraktas som en direkt aktion. Exempelvis réknar jag inte
in helt ordindra fredliga demonstrationer och torgméten som direkta aktioner oavsett om
det skulle visasig att arrangorerna saknat polistillstand.

Demonstrationer & i princip ett agerande jag med utgangspunkt i diskussionen ovan
réknar som en form av opinionsbildning. Det samma géller namninsamlingar, en annan
vanlig foreteelse i utomparlamentariska protester. Bada dessa metoder innebér ju att
man forsoker visa hur stor opinionen &r i en viss frdga.®® Till kategorin demonstrationer
kan man ocksa lagga mer spektakuldra opinionsyttringar, som gatuteater, vars syfte

2En del av tankarna hér & hamtade frén Carter 1973. Se sarskilt kap. 1.
20m civil olydnad: se Thelander 1997, om ekosabotage: se Faltbiologen, nr 4 1993 och Karlsson 1997.

#Hermansson, Svensson & Oberg 1995, s. 28.



ocksd & att vacka uppmarksamhet i en viss fraga. | vissa fall kan dock &ven
demonstrationer (och deras mer spektakuldra varianter) vara direkta aktioner, namligen
nér de har en mer hotfull och pressande framtoning. Att forsoka avgorai efterhand vilka
demonstrationer som faktiskt hade den karaktéren & forstas ingen l&tt uppgift. Jag
kommer i min undersokning att beddma demonstrationen som en direkt aktion i de fall
den inte i forsta hand tycks rikta sig mot beslutsfattarna utan mot gélva den planerade
handlingen. Né&r det géller vagbyggen skulle det omfatta demonstrationer vid gélva
bygget och “adoption* av trad som ska avverkas for vagen. Dessa foreteelser kan
uppfattas som indirekta hot om att faktiskt handgripligt agera, till exempel genom att
sétta sig i vagen for bygget. Adoptionslappar uppspikade pa tradstammarna &r inget
hinder for avverkning men kan ses som ett dags symbolisk tradkramning.
Demonstrationen & ingen blockad, men den syftar hér till att symboliskt hindra bygget.
Det handlar alltsa inte har bara om att visa upp for politikerna hur manga man &r eller
vad man tycker.

Genom rékna den hér typen av protester som direkta aktioner riskerar jag naturligtvis att
ocksa f& med en och annan demonstration som till formen egentligen var ganska
ordindgr, foérutom att den rdkade vara forlagd till sidva byggplatsen, men
begransningarna i det material jag har att utga ifran gor att det tyvarr & oundvikligt. En
definition maste ocksa vara praktiskt anvandbar och skillnaden mellan att “sta i vagen”
och att “sta bredvid” &r inte s stor, eller |&tt att avgora, i praktiken som i teorin. For att
hindra skogsavverkning for en ny vag behdver man till exempel inte nddvéndigtvis
kedja fast sig i traden. En folksamling kan ocksa gora arbetet omajligt genom att helt
enkelt stdlla sig bland traden och végra flytta sig pa uppmaning. Arbetet blockeras da
genom att végmotstandarna riskerar att skadas av fallande tréd, pa samma sétt som det
blockeras om de istéllet hade stéllt sig i vagen for en grévskopa. Om véagarbetet avbryts
i samband med en sadan protest, kan det vara svart att avgora i efterhand om orsaken
var att manniskor verkligen riskerade att komma till skada, eller om det bara berodde pa
att man inte ville provocera motstandarl &gret.

BGverlamnandet av en namninsamling kan samtidigt ocksa beskrivas som ett lobbyingférsok.
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4 Rapportens fragestallningar

4.1 Hur vanligt &r det med direkta aktioner och vad ar det man gor?

Eftersom amnet fortfarande & ganska outforskat blir det framsta syftet med den héar
rapporten att forsoka ta reda pa hur vanligt det ar med direkta aktioner i protest mot
vagbyggen. De tidigare ndmnda konflikter som dominerat debatten, har alla varit
aktuella under det senaste decenniet och jag kommer déarfér att begrénsa mig till den
perioden och soka efter aktioner som forekommit fran och med 1987 och framat.
Ambitionen stracker sig altsatill att ge en " 6gonblicksbild” av omfattningen av direkta
aktioner de senaste aren.

Egentligen skulle vi ju ocksa vilja veta nagot om férandringen over tid, eftersom den
Overgripande problemstéliningen bakom den hér studien handlar om det svenska
styrelseskickets forandring. Tidsperioden som studeras hér & dock for kort for att man
utifran den ska kunna avgéra om det finns nagon trend mot 6kad forekomst av direkta
aktioner. Men med stod av en genomgang av ett mer begransat material kan jag anda sa
har inledningsvis gora nagra jamforelser med situationen tidigare under 1980-talet. Vid
en genomgang av tidskrifterna Miljétidningen och Féltbiologen i samtliga argangar fran
och med 1982 fann jag ingen rapportering om aktioner i samband med
vagbyggnadskonflikter fore 1987, trots att dessa tidskrifter har en omfattande bevakning
av den typen av konflikter och aven visade sig ha den mest omfattande rapporteringen
om de aktioner som férekommit under senare &r. | en annan kélla har jag sedan funnit
uppgifter om ett par aktioner 1984, som genomférdes i protest mot byggandet av
Vallaeden i Linkoping. (Mot detta végbygge genomfordes fler aktioner efter 1987 och
jag har darfor valt att ta med dem alla i min understkning.) Tydligen férekom altsa
atminstone ett par aktioner under den tidigare delen av 1980-talet, som dessa tidskrifter
inte uppméarksammade, men Okningen i deras rapportering & sa markant att den, trots
att den géller ett begransat material, & vard att lyfta fram som ett tecken pa att direkta
aktioner i samband med konflikter om vagbyggen troligen &r vanligare nu an under de
tidigare &ren under 1980-talet. Min uppfattning om utvecklingen pa trafikomrédet
Overensstammer ocksa med Lars Ulléns, som i sin uppsats om civil olydnad i Sverige
under 1990-talet havdar att olydnadsaktioner var betydligt vanligare under 1990-talet an
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under tidigare &r.%°

Det finns alltsa vissa tecken som tyder pa att anvandningen av direkta aktioner har ckat
i omfattning, men 6kningen har i sa fall skett fran [&g niva. Den fraga som ska besvaras
hér & darfor vilken omfattning aktionerna nu faktiskt har fatt, dvs hur manga direkta
aktioner som har genomférts. Den forsta uppgiften blir att ta reda pa i vilka
vagbyggnadskonflikter direkta aktioner har forekommit sedan 1987.%" Nésta steg bestér
sedan i att understka i vilken omfattning den typen av paverkansforsok forekom i de
olika konflikterna och vilket slags aktioner det rorde sig om.

4.2 Vad utmarker de vagbyggnadskonflikter dar direkta aktioner ingick?

Varje & investeras stora summor i nya gator och vagar, men manga byggprojekt orsakar
inte ndgra storre konflikter 6ver huvudtaget och i andra fall tar sig konflikterna andra
uttryck an i direkta aktioner. Det kan darfor vara intressant att forsoka urskilja nagra
utmarkande drag hos de végbyggnadskonflikter dar aktioner férekom. Det skulle till
exempel kunna vara sa att stora, omfattande végprojekt riskerar att bli mer
konfliktfyllda, eftersom de gor stort intréng i omgivningen och kostar mycket pengar att
bygga och att de darfor i storre utstrackning ocksa leder till si drastiska former av
protester som direkta aktioner. Man kan ocksa tanka sig att det kan finnas regionala
skillnader i aktionsmetodens utbredning. For att kunna avgora om det finns nagot
monster nér det géller byggprojektens storlek, métt som budgeterad investeringskostnad
och deras geografiska beldgenhet kommer véagbyggen med aktioner att jamforas med en
grupp byggen som har varit aktuella under samma period, dvs sedan 1987, dér det
visserligen har funnits ett motstand mot byggplanerna men dar inga direkta aktioner har

forekommit.

Forekomsten av direkta aktioner i samband med vissa vagbyggen, ger ju onekligen
intrycket att konflikterna kring dessa byggprojekt var ovanligt starka. Men skillnaden
fran andra vagkonflikter skulle ocksd framst kunna bestd just i valet av en

%Y1én 1997, s. 3.
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okonventionell  paverkansmetod. Genomgangen av  végbyggandets formella
beslutsprocesser visade att de framsta majligheterna till paverkan pa “ordinarie” vég
finns i de kommunalpolitiska besluten om arbetsplaner, respektive detaljplaner och
budgetanslag, samt i m¢jligheterna att sedan 6verklaga och réttdligt prova byggplanerna.
Frégan & darfor om det vid vagbyggen med aktioner var starkare konflikter an i andra
fal, &ven nar man méter graden av konflikt genom att titta pa dessa mer konventionella
typer av paverkan. Eller var det tvartom sa att konflikterna med dessa matt métt var
svagare just i aktionsfallen? En jamforelse av alla dessa vagbyggen som medfort
konflikter i ndgon form, &r tankt att ge klarhet i om aktionsfallen uppvisar nagra sddana
gemensamma drag som skiljer dem fran andra vagbyggnadskonflikter.

Forutom direkta aktioner, réttsiga prévningar och paverkan genom de kommunala
besluten, finns det ju ocksa en méngd andra uttrycksformer som motstandare till ett visst
vagprojekt kan anvanda sig av. Nér de vagkonflikter som gav upphov till aktioner sedan
studeras narmare kommer ett par andra vanliga typer av informell paverkan ocksa att
kartldggas, namligen anvandandet av namninsamlingar och demonstrationer av den
konventionella typen. Utifran en sadan bredare beskrivning av hur aktérerna i varje
sadan konflikt har gatt till vaga for att forsoka paverka vagfragan & tanken att man bor
kunna se tydligare i vilka sasmmanhang deltagande sker genom direkta aktioner. Var
protesterna mot dessa vagbyggen inriktade pa enbart direkta aktioner, eller forekom
aktionerna i situationer da en mangd vanliga demonstrationer och namninsamlingar
tidigare genomforts utan resultat? Eller ser man vanligtvis flera typer av agerande
samtidigt?

4.3 Vilka deltog i aktionerna?

For att kunna sdga nagot om hur deltagande i direkta aktioner forhdller sig till andra
former av politiskt deltagande, ska jag ocksa sa langt materialet tillater ta reda pa vilken
typ av aktoérer och grupper som deltog i aktionerna.

Kartlaggningen av antalet direkta aktioner, bidrar till kunskaperna om medborgarnas
deltagande i politiken, genom att vi kan bilda oss en béttre uppfattning om hur vanlig

Z'som vagbyggen raknar jag &ven broar, si lange dessa &r till for biltrafik. Rena jérnvagsbroar utesluts dsrmed.
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just denna deltagandeform &r. Men det intressanta & ju inte bara hur ofta och mycket de
olika paverkanskanalerna anvands, utan ocksa vilken typ av manniskor som deltar i de
olika kanalerna, dvs hur olika former av deltagande forhaller sig till varandra. For att
anvanda Maktutredningens termer handlar det om att beddma i vilken utstrackning
medborgarnas politiska deltagande kan beskrivas som kumulativt eller komplementart.?®
Ar det med andra ord en liten grupp manniskor som sté&r for storre delen av
engagemanget i politiken och som dérfor ocksa anvander sig av manga olika kanaler for
att forsoka paverka, eller & deltagandet spritt till en storre del av landets befolkning?

Om det & sa att en stor del av befolkningen engagerar sig politiskt, ar det mgjligt att det
finns exklusiva deltagandeformer, som anvénds som enda uttrycksmedel av vissa
grupper. Det har diskuterats om politiska protester, sdsom direkta aktioner, skulle vara
en sadan deltagandeform, som aktiverar andra grupper an de som normalt engagerar sig
i politiken. Protester anses ofta vara mindre resurskrévande an andra aktiviteter och har
darfor setts som en deltagandemetod for politiskt svaga grupper. Om den typen av
aktiviteter hdller pa att bli vanligare skulle det i sa fall bidra till 6kad pluralism i det
politiska systemet.

| Maktutredningens medborgarundersokning fann man dock att det aven i protester, i
form av strejker, demonstrationer och olagliga protestaktiviteter, var hogutbildade
manniskor i tjanstemannayrken som dominerade, dvs samma grupper som dominerar
aven de mer konventionella deltagandeformerna. Utmérkande for protesterna var
daremot att de aktiverade yngre och kvinnor i storre utstrackning.?® Liknande resultat
rapporterades i Verba, Schlozman & Bradys amerikanska deltagarundersokning, déar
man fann att en dvervadigande andel av deltagarna i protester &ven deltog genom andra
kanaler (réstning undantaget). | deras undersdkning saknas dock olagliga aktiviteter.*
De hér understkningarnas resultat ger alltsd inget stod a tanken pa protestdeltagandet
som ett komplement som breddar det politiska deltagandet genom att engagera de
politiskt utanforstaende.

Mot den bakgrunden & syftet har att se pa vilket sétt deltagarna i direkta aktioner i

250U 1990:44, s. 211.

P|hid., s. 215 och s. 219.
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vagkonflikter passar in i den hér diskussionen. Kan man siga att direkta aktioner har
blivit ett sétt for grupper som star utanfor etablissemanget att agera politiskt, eller & det
snarare de redan politiskt aktiva som deltar dven pa detta sétt? For att fa en uppfattning
om det ska jag forsoka avgéra om de medverkande hade nagon sorts koppling till
makten: framgdr det att deltagare i aktionerna hade anknytning till ndgot politiskt parti?
| sa fall finns det anledning att missténka att medverkan i direkta aktioner inte
nodvandigtvis &r anti-etablissemangets uttrycksséit, utan snarare elitens.

4.4 Varfor anvands aktioner som paverkansform?

Fragan om direkta aktioner anvands kumulativt eller komplementért leder ocksa Gver i
funderingar om orsaken till att man har valt att forsoka paverka just genom direkta
aktioner. Om det & fragan om en exklusv deltagandeform kan det handa att
aktionsformen inte als anvands darfor att den anses ha nagra speciella fordelar, utan
snarare som en sista utvag nér ingenting annat fungerar. Direkta aktioner skulle i sa fall
vara ett uttryck for de vanmaktigas protest mot etablissemanget. Begreppet vanmakt
innebar inte nodvandigtvis att man i det har fallet verkligen har forsokt att paverka pa
annat sitt och da statt maktlos, dvs inte kunnat paverka. D&remot kan tidigare
misslyckade forsok till paverkan, ledatill att man s smaningom ger upp att ens forsoka,
eftersom man anda inte tror sig kunna forandra nagot. | Maktutredningen beskrivs
vanmakt som resultatet av en gavforstarkande negativ spiral, dér passiviteten i sig
minskar tilltron till den egna férmagan att gora sig hord och darmed forstarker kanslan
av maktl6shet.*! Resultatet av dessa gruppers kansla av att inte kunna utéva inflytande
pa annat sétt, skulle darmed kunna vara att direkta aktioner framstar som den enda
aterstdende mojligheten.

Men direkta aktioner skulle ocksa kunna ses som en smart strategi, som ger god
slagkraft i opinionsbildningen. En mojlighet & da att det rér sig om en strategi som
utnyttjas av grupper som helt enkelt inte vill utnyttja mer konventionella
deltagandeformer. De stér utanfor etablissemanget och foredrar att forstka paverka
politiska skeenden genom direkta aktioner, framfér ordinarie kanaler fér deltagande och

*/erba, Schlozman & Brady 1995, s. 43 och s. 66.

150U 1990:44, s. 219 1.
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representation. Direkta aktioner skulle da fortfarande vara en exklusiv deltagandeform,
men valet att sta utanfor behover ju inte nddvandigtvis uttrycka vanmakt. Deltagandet i
aktioner skulle kunna ha sin grund i aktorernas ideologiska stéllningstaganden och
darmed kunna tolkas som ett tecken pa avstandstagande fran den etablerade
samhéllsformen och den representativa demokratin som styrelsesdit. Men man kan
ocksa tanka sig att det & mer pragmatiska &n ideologiska skal som ligger bakom valet
av paverkanssitt. Det representativa systemet kanske inte lockar pa grund av att det
anses for omstandigt. Direkta aktioner skulle da snarast anvandas av effektivitetsskal, pa
grund av otdlighet.

Direkta aktioner kan ocksa vara ett strategiskt val for etablissemanget, som i en viss
fraga, eller i ett visst skedet i konflikten, véjer att forsoka paverka genom aktioner
eftersom det for tillfallet bedoms vara den mest andamasenliga strategin, eller for att
det helt enkelt forstarker méjligheterna att na fram med det egna budskapet. Det kan till
exempel vara ett sitt for de som forlorat i en fréga pa den parlamentariska arenan att
forsoka fa igenom sin vilja med utomparlamentariska metoder, dvs en “férlorarens
strategi”.

Vad skulle kunna ge skél att tolka aktionerna just som ett uttryck fér vanmakt, snarare
an strategiskt val? For att &minstone komma en bit pa vagen mot en okad forstael se for
vad som ligger bakom direkta aktioner som paverkansform, kommer jag har att anvanda
métningen av graden av konflikt i de kommunalpolitiska besluten. Tanken & att om
vagmotstandarnas intressen finns ordentligt foretradda bland de inblandade
bedutsfattarna & det kanske mindre troligt att aktionerna harrér ur en kanda av
vanmakt. Om de kommunala férsamlingarnas beslut om bygget fattades i stark konflikt,
kommer aktionerna istéllet att tolkas som en strategi. Beroende pa om deltagarna hade
kopplingar till makten kan det sedan vara fragan om en elitstrategi eller anti-
etablissemangets strategi.

4.5 Ar direkta aktioner en effektiv paverkansmetod?
Héar & det helt enkelt fragan om att undersbka om aktionerna ledde till de onskade

forandringarna, genom att bygget inte genomfordes, eller genom att man valde en
mindre kontroversiell stréackning for vagen.
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5 Vagbyggen med konflikter

Hér ska nu urskiljas vilka vagbyggnadsprojekt som vid &minstone nagot tillfale sedan
1987 har givit upphov till protester i form av direkta aktioner, sa som termen definierats
ovan. Dessutom identifieras en grupp véagbyggen som ocksa var kontroversiella, med
dér det inte forekom nagra direkta aktioner.

5.1 Tillvagagangssatt och material

Kartlaggningen av vilka direkta aktioner och andra former av utomparlamentariska
protester som har forekommit i vagbyggnadsfrégor, bygger till stor del pa
rapporteringen i media, framfér allt i form av tidnings- och tidskriftsartiklar. Eventuella
aktioner, demonstrationer och namninsamlingskampanjer som inte blivit forema for
mediarapportering kan darfor saknas, men med tanke pa att man genom den har typen
av agerande i stor utstrackning stravar just efter att dra till sig massmedias
uppmérksamhet, bedémer jag inte det som nagot stort problem. Savida det inte ror sig
om sabotage, brukar deltagarnai en aktion vara noga med att varsko mediai forvag, sa
att de f& bevakning pd plats.* Den massmediala forkérleken for konfrontation och
dramatik talar &en for att denna rapportering borde kunna fungera som kéla néar det
gdler ekosabotage. Ett litet bekymmer & att de grupper som anvander sig av
sabotageaktioner som protestmetod inte alltid offentligt tar pa sig skulden efterdt, vilket
gor det svart att fa fram vilka som stod bakom. Det blir d& samtidigt oklart om det
verkligen var frdga om ekosabotage, snarare én skadegorelse utan politiskt syfte. Ofta
finns det dock kvarlamnade slagord eller liknande som uttrycker protester mot bygget
och i safall kommer skadegtrelsen att tolkas som ekosabotage.

Men det avgdrande problemet géller inte materialets begrénsningar i sig, utan hur man
ska ga till vaga for att soka fram det och hur man bedémer om man har hittat allt som
finns. Det finns ingen enkel metod for att sdla fram de vagfrégor dar aktioner har
forekommit och det momentet & darfér en kdla till osékerhet i undersokningen. Nér
man va har hittat en sdan konflikt kan man sedan folja rapporteringen i den fragan och

#3e till exempel Féltbiologernas handledningsstencil “Miljévérd i klubben*, dér man ger r&d om hur olika typer av
pétryckningar ska genomforas for att fa bastaresultat.
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genom att jamfora uppgifter fran olika kallor & det da mgjligt att bilda sig en god
uppfattning om vilka protester som har forekommit mot just detta bygge.

For att hitta vagfragorna borjade jag med att ga igenom tidningsurklipp om trafikpolitik
fr&n &ren 1987-97.% Forutom att jag har fann en del artiklar om aktioner kunde jag
utifran de végfragor som diskuterades i detta material fa en forsta uppfattning om vilka
som alls kunde vara aktuella att undersoka narmare. Jag har ocksa gétt igenom samtliga
argangar av tidskrifterna  Miljotidningen (Miljoforbundet - Jordens véanner),
Faltbiologen (Faltbiologerna), Miljo och Framtid (Miljocentrum) och Nisse Hult (Gron
Ungdom). Framfor allt Fatbiologernas och Miljoférbundets tidningar &gnar stor
uppmérksamhet &t vagbyggnadsprotester och direkta aktioner, framst naturligtvis darfor
att dessa organisationer och deras medlemmar ofta & mycket aktiva i motstandet mot
vagbyggen. Av den anledningen har jag ocksa varit i kontakt med medlemmar i
organisationerna, for att fa tips om byggen och aktioner. Jag har ocksa varit i kontakt
med ett stort antal personer pa vagverket, runt om i landet. Framst sikerhetsansvariga
och projekteringsansvariga som kan komma i kontakt med protestaktioner. Utifran
jamforelser av vad som kommit fram fran olika kéllor bedomer jag att jag borde ha téckt
in vad som forekommit. Vad som anda skulle kunna saknas & enstaka direkta aktioner i
samband med mindre vagbyggnadsprojekt, som mott lokalt motstand frén aktorer utan
koppling till miljorérelsen.

N&r man sedan vill ta reda pa vad det & for typ av vagbyggen som har medfort direkta
aktioner, skulle man ju i princip kunna jamféra dessa vagbyggen med aktioner med alla
andra vagprojekt som var aktuellai Sverige under samma period. | praktiken &r det dock
knappast mgjligt att genomféra en sa omfattande undersokning. Dessutom & det rimligt
at anta att en stor del av ala enskilda vagprojekt géllde ganska okontroversiella
byggplaner, som inte gav upphov till ndgra storre konflikter Gverhuvudtaget. En nagot
mer hanterlig och samtidigt intressantare upplaggning blir darfor att stélla vagbyggen
med aktioner i kontrast mot andra vagbyggen dar konflikter uppstod. Eftersom
ambitionen i den hér rapporten inte stracker sig langre an till att mycket dversiktligt visa
i vilken typ av vagbyggnadskonflikter direkta aktioner forekommer, maste ytterligare ett

par begransningar goras i den “jamférelsegrupp” som ska urskiljas, for att denna

®Tidningsurklipp frén perioden 1987-97, som kategoriserats som trafikpolitik p& Pressarkivet i Uppsala.
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kompletterande kartlaggning inte ska kréva altfér omfattande arbete. FOr det forsta
kommer endast konflikter i samband med det statliga vagbyggandet att inga och for det
andra rér det sig enbart om byggen som faktiskt genomforts under dren 1987-97. Det
beror pa att det visade sig vara svarare att fa fram vilka kommunaa vég- och
gatubyggen som varit kontroversiella och att gruppen vagbyggen som pa grund av
konflikter inte kom att genomforas som planerat & ganska svarfangad. Trots bristerna
bor jamforelsen anda kunna vara till hjalp for att skapa en uppfattning om néar direkta
aktioner férekommer i konflikter om vagbyggande.

Denna kartlaggning baseras framfor alt pa genomgangen av tidningsurklipp om
trafikpolitik.>* Som vagbyggen med konflikter réknas hér de statliga vagprojekt som
blev forema for debatt i tidningsartiklar under perioden fran borjan av 1980-talet och
framat och som sedan genomfordes (eller paborjades) mellan 1987 och 1997. Vissa
kompletteringar har sedan gjorts efter samtal med vagverkets olika regionkontor.*
Tillvagagangssattet innebér att bedomningen av var grénsen ska dras for vilka byggen
som kan anses ha medfort konflikter i nagra fall riskerar att bli ganska subjektiv och att
vissa vagkonflikter kan saknas i det tidningsmaterial jag utgétt ifran. Daremot bedomer
jag det inte som sarskilt sannolikt att jag har missat ndgot att de mest kontroversiella
falen. | den bedémningen kan jag ocksa stodja mig pa genomgangen av miljotidskrifter
och kontakterna med medlemmar i miljdorganisationer, dar dessa vagkonflikter ocksa
har kommit upp. Syftet var da visserligen att kartlagga direkta aktioner, men samtidigt
gav det ju ocksd en hel del information om vilka vagbyggen som medfort konflikter
Overhuvudtaget.

¥Aven har & det materialet p& Uppsala universitets pressarkiv som avses. Det rér sig om ett omfattande material,
med klipp frén ett stort antal svenska dagstidningar, men det & inte helt fullstandigt. Sma, lokaa vagkonflikter kan
eventuellt saknas.

%Jag har d& raknat upp de vagkonflikter jag funnit fr&n den aktuella regionen och frégat om det fanns andra
vagfrégor som blev lika omdiskuterade.
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5.2 Vagbyggen med konflikter, 1987-97

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

Status och ar

Kostnad

E 6 Stora Hoga (Stenungsund) — Uddevalla
Byggd, 1987-95

815 miljoner kr (1986 &rs prisnivd)*®

Goteborgs och Bohus 18n

Uddevalla kommun: Kommunfullméktige godkande arbetsplanen utan

reservationer riktade mot vagbygget som sadant. | arbetsplanen fanns dock flera
aternativ fér den omtvistade dragningen vid Ljungskile och i valet mellan dem
rostade kommunen fér en annan dragning an den végverket ville ha och som
sedan byggdes. PAgrund av den avvikelsen reserverade sig 4 av 61 ledamoter,
vilket innebdr att ca 93 % av Uddevallas kommunpolitiker motsatte sig den
dragning végen fick.>’

Stenungsunds kommun: Kommunfullméktige godkéande arbetsplanen i enhdligt
beslut.*

Arbetsplanen dverklagades i ca 300 skrivelser. Regeringens beslut om att avda
Overklagandena prévades sedan i regeringsrétten, som besl6t om ny
regeringsprévning. Aven den nya prévningen ledde till att regeringen avslog
dverklagandena. Négra fastighetsigare stdmde ocksa vagverket infor
fastighetsdomstolen, men da regeringen sedan &terigen hade godkant bygget blev
rendet aldrig provat i domstolen.*

Férekom
E 4 Sorberge — Torsboda, (“Deltavagen™)
Byggd, 1988-91

125 miljoner kr (1984 &rs prisniv)*

%®Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1986-11-27.

S"Falkemark & Westdahl 1991, s. 123.

BFullmaktigebes!ut, 1986-05-26.

®Falkemark & Westdahl 1991, s 133 och s. 181-193.

“Beglut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1985-05-10.
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Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Vasternorrliands lan

Timrd kommun: Kommunfullméktige godkande arbetsplanen i enhalligt beslut.*

2 dverklaganden

Férekom

E 18 Enkoping — Balsta
Byggd, 1988-91

250 miljoner kr (1988 &rs prisniv&)*
Uppsaalén

Enkdpings kommun: 8 av kommunfullmaktiges ledaméter, motsvarande 16 %,

réstade mot godkannandet av arbetsplanen.®®
45 dverklaganden

Forekom inte

Vallaleden, Linkoping

Ej byggd. 1989 stoppades vagbyggnadsplanerna dutgiltigt efter att
vagmotstandarna vunnit en kommunal folkomréstning i frégan.

50 miljoner kr*
Ostergétlands 1an

Linkdpings kommun: 18 ledaméter av 78, dvs 23%, ristade nej vid

fullméaktigebesl utet om att anta en generalplan fér bygget.”

“Fullméaktigebesl ut, 1985-02-25.

“’Begut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1988-06-09.

“*Fullméaktigebeslut, 1988-03-24.

“Svedlindh, i boken Vallaskogen — Linkdpings lunga Resurs fér linkdpingsborna eller hinder for trafiken?, s. 53.

“Ihid., s. 52.
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Réttslig provning

Direkta aktioner

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

Ett 100-tal dverklaganden

Férekom

E 4 Lovstad — Norrkoping
Byggd, 1989-92

290 miljoner kr (1988 &rs prisniv&)*
Ostergétlands 1an

Norrképings kommun: kommunstyrelserna godkénnande var enhalligt.*’

2 dverklaganden

Forekom inte

R 60 Lilla Mon - Rya
Byggd, 1990-92

77 miljoner kr (1988 &s prisnivd)®
Orebro l&n

Nora kommun: 2 ledaméter av 11, dvs 18 %, reserverar sig mot

kommunstyrel sens beslut om godkénnande av arbetsplanen.*

Arbetsplanen dverklagadesi 13 skrivelser. Regeringens avslagsbed ut prévades

sedan i Regeringsrétten.®

Forekom inte

“Begut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1989-05-16.

4K ommunstyrel sebeslut, 1989-03-06.

“Bedut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1989-04-12.

“K ommunstyrel sebeslut, 1988-06-27.

*Dom, Regeringsrétten, 1990-04-20.
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Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

Linnégatan, Vaxjo
Byggd, 1990-91
17 miljoner kr**
Kronobergs lan

Véxj6 kommun: 20 ledaméter av 57, dvs 35 %, réstade mot forslaget om att ansla
pengar till bygget vid fullmaktigebehandlingen.*

Ingen

Forekom

E 4, trafikplats i Haga Norra
Byggd, 1991-93

220 miljoner kr (1991 &rs prisnivd)®
Stockholms lan

Solna kommun: Kommunen deltog i utredningen infor bygget och tog darfor inte
sérskild stéllning till det fardiga forslaget.> Detta kan tolkas som att ingen
konflikt 18ngre fanns kring bygget.

En tidigare arbetsplan dverklagadesi 10 skrivelser till regeringen, vilket ledde till
att vagverket och kommunen enades om att utreda en alternativ plan for bygget,
med mindre intréng i Hagaparken. Den nya arbetsplanen Gverklagades inte.

Forekom inte

*Detaljplan, del av Linnégatan, mm i V&xjd, Véxjé kommun, 1988-01-25.

%2Fullmaktigebeslut, 1989-11-30.

*Beslut om faststéllelse av arbetsplan, 1991-08-28.

*Beslut om faststéllelse av arbetsplan, 1991-08-28.
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Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

10.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

L 108 trafikplats Lund Sodra - Trolleberg
Byggd, 1991-93

68 miljoner kr (1990 &rs prisnivd)®

Maméhus 1an

Staffanstorps kommun: Kommunstyrelsen beslutade enhdlligt att inte acceptera

arbetsplanen.*®

Arbetsplanen 6verklagadesi 11 skrivelser, varav en frén Staffanstorps kommun.
Forekom inte

E 22 forbi Sélvesborg

Byggd, 1991 — 1995

165 miljoner kr (1988 &rs prisniva)®’

Blekinge och Kristianstads [an

Solveshorgs kommun: 16 av kommunfullmaktiges ledaméter, dvs motsvarande

32 %, rostade mot godkannandet av arbetsplanen.®

Bromélla kommun: Arbetsplanen rostades enhdligt ner vid
fullmaktigebehandlingen.®

62 dverklaganden inkom. Nér dessa avdlogs stémde fastighetségare vagverket
infor fastighetsdomstolen. Arendet férdes dnda upp till Hogsta domstolen, som
ansdg att véagdragningar inte kunde avgéras i domstol.

®Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1990-12-11.

%K ommunstyrel sebesl ut, 1990-05-07.

*Beslut om faststéllelse av arbetsplan, 1990-07-02.

%8Fullmaktigebeslut, 1989-01-30.

Fullmaktigebeslut, 1989-02-13.
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Direkta aktioner

11.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

12.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

13.

Status och ar

Orust kommun: Byggnadsndamnden godkénde arbetsplanen i enhéligt beslu

Forekom

L 178 Ell6s — Varekil, Orust
Byggd, 1991-95

115 miljoner kr (1988 &rs prisnivd)®

Goteborgs och Bohus 18n

t.61

7 6verklaganden

Forekom inte

E 4 Gammelsta — s6dra sédermanlandsgransen
Byggd, 1992-94

390 miljoner kr (1990 &rs prisniv&)®

Sodermanlands lan

Nyk&pings kommun: Kommunstyrel sen rostade nej till arbetsplanen. 7 ledaméter
reserverar sig mot beslutet, vilket innebér att en majoritet pa ca53 % av

ledaméterna motsatte sig vagbygget.®®

7 6verklaganden

Forekom inte

E 4 Utansj6 — Gallsater (med HogaKustenbron)

Byggd, 1993-97

®Beslut om faststéllselse av arbetsplan, Vagverket, 1990-02-16.

®'Beglut i byggnadsnamnden, 1989-01-25.

®Beslut om faststéllelse av arbetsplan, 1991-04-05.

8K ommunstyrel sebesl ut, 1990-10-15.

25



Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

14.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

1,9 miljarder kr (1992 &s penningvarde)®
Véasternorrlands lan

Kramfors kommun: En av 15 ledaméter, vilket motsvarar ca 7 %, reserverar sig

mot kommunstyrelsens beslut om att godta arbetsplanen.®

Arbetsplanen 6verklagades i 18 skrivel ser. Regeringens beslut om avslag pa

dverklaganden prévades sedan i regeringsratten.®®
Forekom inte

E 18 Arboga — Kdping

Byggd, 1993-96

390 miljoner kr (1992 &s penningvarde)®’
Vastmanlands 1&n

De berérda kommunerna, Arboga, K&ping och Kungsdr deltog i vagplaneringen

och ansg sig darfor inte behdva yttra sig dver den fardiga arbetsplanen.®® Detta

kan tolkas som att eventuella konflikter 16sts.
26 dverklaganden

Forekom inte

*Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1993-01-25.

%K ommunstyrel sebeslut, 1992-05-12.

®Regeringsrétten, dom, 1993-10-15.

“Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1992-06-24.

®Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1992-06-24.
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15.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

16.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

17.

Status och ar

Dennislederna, Stockholm®®

1993 pabdrjades byggandet av de forsta delarnai dverenskommelsen. En del av

de planerade stréckorna har dock skjutits upp pé framtiden och kommer kanske

inte att genomféras.
18 miljarder kr’

Stockholms 1&n

Férekom

L 158 Sardleden, Goteborg
Byggd, 1993

53 miljoner kr (1991 &rs prisnivd)"

Goteborgs och Bohus 18n

Goéteborgs kommun: Byggnadsnamnden godtog arbetsplanen i enhéligt beslut.”

4 dverklaganden
Forekom inte
E 4 forbi Norrkoping

Byggd, 1993-96

%Aven om Dennisbverenskommelsen innehdll flera olika végstrackor har jag valt att se dem som ett projekt. Det

beror pa att Gverenskommelsen kom till som en *“paketuppgorelse’

och att protesterna mot de ingdende

vaginvesteringarna darfor ofta riktade sig mot paketets vagbyggen som helhet. Aven t ex blockader mot byggandet
av en viss strécka, syftade oftast till att stoppa hela paketet.

Malmsten, s. 45-46.

"Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1992-06-24.

2Byggnadsnamnden, beslut, 1991-08-20.
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Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

18.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

19.

Status och ar

Kostnad

625 miljoner kr (1991 &rs prisnivd)™
Ostergétlands 1an

Norrkdpings kommun: | ett enhalligt beslut stallde kommunfullmaktige krav pa

forandringar for att acceptera arbetsplanen.” Med tanke pd att kraven p&
forandringar var s allvarligt menade att kommunen sedan 6verklagade
Va&gverkets besut nér kraven inte uppfylldes, kan yttrandet tolkas som att
fullmaktige motsatte sig bygget.

Arbetsplanen 6verklagades i 24 skrivelser. Bland dem fanns en fran Norrkopings
kommun, som inte hade fétt sinakrav i yttrandet tillgodosedda.

Forekom inte

E 14 forbi Ostersund
Byggd, 1994-95

200 miljoner kr.”
Jamtlands [&én

Ostersunds kommun: Byggnadsnamndens godkannande var enhdligt.”®

Ingen

Forekom inte

R 55 Béarbyleden, Uppsala
Byggd, 1994-95

7

182 miljoner kr (1993 &rs prisniva)

"Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1992-03-25.

"Fullmaktigebeslut, 1991-11-28.

"Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1993-10-14.

"®Byggnadsnamnden, beslut, 1993-06-22.

"Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1993-06-29.
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Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

20.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

21.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Uppsaalén

Uppsala kommun: 38 fullmaktigeledaméter, dvs motsvarande 48,1 %, rostade
mot véagbygget vid kommunfullmaktiges omrostning om detaljplan fér vagen.”

9 dverklaganden

Férekom

R 80 Tegelbruket — Kungsgarden
Bygget pagar sedan 1995.

210 miljoner kr’

Gavleborgs 1an

Sandvikens kommun: Kommunstyrelsens godkénnande var enhalligt.2°

19 6verklaganden
Forekom inte
Oresundsbron

P4 den svenska sidan startade arbetet med bron och dess landans utning 1995 och

pagér an.
17 miljarder kr (1990 &rs prisnivd)®
Mamaohus lan

Riksdagsbeslut®: Vid riksdagens beslut om att godk&nna avtalet med Danmark
om byggandet av Oresundsbron réstade 85 ledaméter nej, vilket motsvarar 27

"8Fullmaktigebeslut, 1993-06-28. Eftersom vagen |&g i ett omréde med detaljplan, var det i detta beslut kommunen
tog stallning till bygget. N&got nagot beslut fattades darfor inte angaende arbetsplanen.

"Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1994-11-22.

8K ommunstyrelsebesiut, 1994-05-25.

A nsdkan frén Oresundskonsortiet om tillstnd att bygga fast férbindelse dver Oresund, 1992-07-21, s. 5.

®0Oresundsbron var ju framfér alt en rikspolitisk fréga. Darfor illustreras konflikten pd den parlamentariska arenan i
det hér fallet bast med hjép av riksdagsbes! utet.

29



Réttslig provning

Direkta aktioner

22.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

23.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk

%.83

Mamé kommun: 2 ledaméter, dvs ca 13 %, reserverar sig mot

kommunstyrel sens beslut om att godkanna bygget.®*

En miljéprévning enligt Naturresurslagen genomférdes av Koncessionsndmnden
for miljoskydd, men beslutet om sadan provning fattas av regeringen. Det var i
det har fallet altsdinte fragan om nagon Gverklagandeprocess som
paverkansmetod frén bromotsténdarnas sida.

Forekom

E 20 Eskilstuna — Arphus
Bygget pagar sedan 1996.

360 miljoner kr (1993 &rs prisniva)®
Sodermanlands |én

Eskilstuna kommun: Kommunstyrel sen accepterade enhdlligt arbetsplanen, trots

att man hade féredragit en annan vagdragning dver ett omtvistat omréde vid

Barva

4 dverklaganden

Forekom inte
Vallsundsbron, Ostersund
Bygget pagar sedan 1996.

260 miljoner kr®

Jamtlands [én

Ostersunds kommun: Kommunstyrelsens godkénnande var enhalligt.®’

8prot, 1990/91:130.

#K ommunstyrel sebeslut, 1992-11-26.

®Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1994-08-30.

®Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1994-10-24.

8K ommunstyrel sebesl ut, 1994-05-04.
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konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

24,

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig prévning

Direkta aktioner

25.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

10 6verklaganden

Forekom inte

E 4, trafikplats i Antnés, Lulea
Byggd, 1996-97

22 miljoner kr (1995 &rs prisniva)®
Norrbottens 1&n

Luled kommun: Statsbyggnadskontorets yttrande om arbetsplanen var utan storre
invandningar. Nagot politiskt beslut om kommunens stéllningstagande fattades
inte, vilket kan tolkas som att eventuella konflikter var |6sta.®

18 overklaganden

Forekom inte

E 6 Lerbo - Torp (férbi Uddevalla)
Bygget startade 1997 och pagér an.

1,3 miljarder kr (1993 &rs prisniv&)®
Goteborgs och Bohus 18n

Uddevallakommun: Kommunstyrelsens godkénnande var enhalligt.”*

Provning i regeringsrétten. Eftersom lénsstyrelsen och Végverket inte var dverens
om végforslaget var det regeringen som fick fatta beslut om att anta arbetsplanen.
| det hér fallet anvandes domstol sprévningen darfor inte for driva ett

overklagande vidare, utan blev férstainstans for att prova vagbeslutet. %2

®¥Beglut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1995-09-19.

¥y ttrande, statsbyggnadskontoret, 1995-04-26.

“Motorvag E 6 Lerbo - Torp, Végverket, (informationsblad).

'K ommunstyrel sebesl ut, 1994-06-28.

®Dom, Regeringsrétten, 1996-06-24.
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Direkta aktioner

26.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

27.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

Forekom inte

E 4 S6derhamn — Svalarne
Bygget pagér sedan 1997.

250 miljoner kr (1996 &rs prisniv&)™
Gavleborgs 1an

Sbderhamns kommun: K ommunstyrelsens godkannande var enhalligt.**

Ingen

Forekom inte

E 18/E 20 Orebro-Arboga
Bygget pagar sedan 1997.

1,3 miljarder kr®®

Orebro 1an

Orebro kommun: En ledamot, vilket motsvarar ca 7 %, reserverar sig mot

kommunstyrel sens beslut att godta arbetsplanen.®®
31 éverklaganden

Forekom inte

“Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1996-09-11.

#K ommunstyrelsebes ut, 1996-06-06.

%Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1995-09-29.

%K ommunstyrel sebeslut, 1995-08-31.
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28.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

29.

Status och ar

Kostnad

Lan

Parlamentarisk
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner

E 22 Soderakra — Hossmo
Bygget pdgér sedan 1997.

410 miljoner kr (1995 &rs prisnivd)”’
Kamar [an

Torsas kommun: Kommunstyrelsen beslutar enhélligt att inte godta arbetsplanen.

Kommunen vill ha en annan dragning av véagen.®

Kamar kommun: 18 ledaméter av 61, dvs motsvarande ca 30 % av politikernai

kommunfullmaktige reserverar sig mot beslutet om att godta arbetsplanen.”
108 dverklaganden

Forekom inte
E 6 Sunnana — Kronetorp

1997 pabdrjades bygget, som & en del av Yttre Ringvagen runt Malmo.

286 miljoner kr (1994 &rs prisniv&)'®

Mamohus lan

Burlévs kommun: 1991 antog kommunfullmaktige sdrskilda
omrédesbestammelser fér markanvandning i BurlGvs kyrkby, for att pa s st
hindra det planerade vagbygget genom omradet. Kommunen och Vagverket
tréffade sedan en dverenskommelse om vissa foréndringar i vagforslaget. Denna
godkandes av kommunfullmaktige med 36 réster mot 4. Motsvarande 10 %,

101

rostade alltsa fortfarande mot vagbygget.
5 dverklaganden

Forekom inte

“Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Vagverket, 1996-05-22.

%K ommunstyrelsebeslut, 1995-09-05.

“Fullmaktigebeslut, 1995-12-18.

1Beglut om faststallelse av arbetsplan, Vagverket, 1997-02-03.

1yl méaktigebesl ut, 1997-01-20.
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30. Skeppsholmsbron, Stockholm

Status och ar Den gamla bron skulle rivas och en ny bro byggas, men efter protesterna
stoppades projektet 1997.

Kostnad 30 miljoner kr
Lén Stockholms 1&n

Parlamentarisk Stockholms stad: Stadsbyggnadsnamnden motsatte sig enhélligt projektet.'*
konflikt

Réttslig provning

Direkta aktioner  Forekom

5.3 Vagbyggen med och utan direkta aktioner — nagra slutsatser

Som framgar av sammanstdllningen ovan forekom direkta aktioner i nio
vagbyggnadskonflikter under den undersokta perioden. Visserligen ingick flera olika
vagbyggen i konflikten kring Dennispaketet, men trots det kan man konstatera att
protester i form av direkta aktioner tycks ha férekommit mot ett mycket begransat antal
vagbyggen. Forutom de tre redan kanda konflikterna har jag ju faktiskt bara funnit
direkta aktioner i ytterligare 6 vagkonflikter. Med tanke pa hur stor uppméarksamhet som
riktats mot fenomenet direkta aktioner i media under senare tid, hade man kunnat
forestélla sig att det forekom i betydligt fler fall ah vad som framkommit hér. |
forhdlande till de 6ver 54 miljarder kronor som totalt sett investeratsi vaghbyggen under
undersotkningsperioden utgor dessa projekt, i de fall de har genomforts, ocksa en mycket
liten andel. Jamfér man med att endast 21 vagbyggnadskonflikter utan aktioner har
framkommit i understkningen blir bilden en annan, men det beror nog snarast pa att
problemen med tillvagagangssittet i den kartlaggningen gjort att den siffran blivit
orimligt 13g. Har fanns ju ocksa en hel del definitionsproblem som gjorde det
problematiskt att urskilja alla byggprojekt som var kontroversiella och som déarmed

125t adshyggnadsnamndens prot. 1997-04-24.



kunde ha fort med sig direkta aktioner. | vantan pa den perfekta undersokningen, kan
dessa 21 byggen &andd anvandas till ndgra jamforeser av vad dags
vagbyggnadskonflikter det & som har innehdllit direkta aktioner.

For det forsta visar da en jamforelse av storleken pa investeringarna att aktioner inte
bara har forekommit i samband med de stérsta projekten. Oresundsbron och
Dennislederna & visserligen i sirklass storst, med investeringskostnader i
mangmiljardklassen, och motorvagen mellan Stenungsund och Uddevalla ligger aven
den helt klart i det 6vre skiktet, men de 6 andra konflikter dér direkta aktioner ingick
rérde alla investeringar under 200 miljoner kr, varav det minsta bygget bara beréknades
kosta ca 17 miljoner kr. Bland de 21 vagkonflikterna utan direkta aktioner, finns & andra
sidan tre stycken som géllde investeringar fér mellan en och tva miljarder kr, vilket
aven i vagbyggnadssammanhang & oerhért mycket. Dessutom finns i den hér gruppen
ett stort antal vagbyggen som beréknades kosta mellan 200 och 600 miljoner kr att
genomfora. Konflikter kring stora projekt behdver altsainte ledatill protester i form av
direkta aktioner och direkta aktioner forekommer ocksai samband med mindre projekt.

Tittar vi sedan pa byggprojektens geografiska beldgenhet kan vissa skillnader noteras
mellan de tva grupperna. Véagkonflikter utan aktioner var relativt val spridda 6ver hela
landet, med 15 stycken i sddra och mellersta Sverige och 6 i Norrlandslanen. De
konflikter dar det forekom direkta aktioner, gallde déaremot alla utom en byggen i sodra
och mellersta Sverige. 4 av dem 1&g dessutom i storstadsregionerna (eller fem om man
vdjer att rakna Uppsala till Stockholmsregionen), medan samma siffra for den andra
gruppen var 7 av 21, dvs en tredjedel. Eftersom vi har att géra med sa fa fall & det ju
mojligt att tillfalligheter har spelat in, men férdelningen skulle ocksa kunna tyda pa att
direkta aktioner & en deltagandeform som &r vanligare i storstadsregionerna.

Né&r det gdller graden av konflikt visade sig ingen konflikt alls i de kommunala besluten
i 12 av fallen i jamforelsegruppen, vilket motsvarar drygt haften av dem. | ytterligare
tre fall motsvarade andelen vagmotstandare 10 % eller mindre, vilket i praktiken
innebar nagra enstaka motroster i fullméktige eller en reservation i kommunstyrelsen.
Bland de 6vriga var vagmotstandarna i majoritet i fyra beslut och bestod i tva av fallen
av en minoritet pa 16 respektive 18 %. Motstandet mot dessa byggen kan tyckas ha gett
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forvanansvart litet utslag i de politiska besluten med tanke pa att de anda alihop ska
vara byggen med konflikter, men man maste ocksd komma ihdg att det kan ha varit
starkare konflikter i tidigare skeden i beslutsprocessen. En omdiskuterad stréckning kan
ju under planeringens gang ha andrats enligt kritikernas dnskemdl. Néar byggplanerna
vél & klara kan det ocksa handa att en missn6jd minoritet anser att det &r for sent att

forsoka stoppa bygget.

Betydligt starkare konflikter visade det sig dock vara i besluten om végprojekt dar
direkta aktioner forekom. Har fattades bara ett av vagbesluten utan ndgot motstand,
medan motstandarna i su fall motsvarade mellan 23 % och 100 %. Det tycks alltsa
finnas ett samband mellan direkta aktioner och graden av konflikt i de parlamentariska
besluten.

Svérare blir det att tolka resultatet nar det géler anvandandet av juridiska metoder i
motstandet. Antalet dverklaganden kan ju inte enbart ses som ett uttryck for stark
konflikt, eftersom det ju ocksa beror pa hur befolkat det omrade &r dér vagen ska dras. |
de fall projektet enbart gar ut pa att bygga en bro & det ju ett helt oanvandbart métt.
Dessutom kan ibland en hel forening sta bakom en och samma skrivelse, medan andra
inldmnas av privatpersoner. Men eftersom Overklaganden trots alt & den vanligaste
metoden vid protester mot vagbyggen, sa har de anda redovisats har. Vad man kan se &r
att fyra av byggprojekten med aktioner &en forde med sig ett mycket stort antal
dverklaganden (mellan 62 och 300) och i tre av dessa fall gick motstandarna dessutom
vidare och begérde domstolsprovning. Det enda bygge med aktioner som godkandes av
en enig parlamentarisk forsamling orsakade daremot bara 2 Overklaganden. |
jamforel segruppen fanns ett projekt med drygt 100 6verklaganden och stark konflikt i
det parlamentariska beslutet, men for de Ovriga var genomsnittet ett tiotal
Overklaganden. Det var dock bara i samband med tre av byggena i gruppen som
juridiska metoder dverhuvudtaget inte hade utnyttjats och hér gér inte heller att se nagot
samband mellan antal dverklaganden och konflikt i det politiska beslutet.
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6 Vagbyggnadskonflikter med direkta aktioner

6.1 E 6 Stenungsund — Uddevalla

| januari 1985 presenterade regeringen ett stodpaket som skulle réadda syssel séttningen i
Uddevalla efter nedlaggningen av Uddevallavarvet. Bland annat férklarade man att en
motorvag skulle byggas mellan Stenungsund och Uddevalla. En s&dan utbyggnad hade
ocksa foreslagits nagra & tidigare av storforetagsedarna i Roundtable of European
Industrialists, men da som en del i storprojektet Scandinavian Link, som var ett forslag
om stora investeringar i férbattrade vagforbindelser mellan Oslo och norra Tyskland.'*
| oktober 1987 kom bygget igang och 1995 hade sa den sista aterstaende vagstrackan
mellan Géteborg och Uddavalla fatt motorvagsstandard. Men protesterna mot projektet
var manga. Att den nya motorvagen skulle ga rakt igenom Ljungskile samhédle och
dessutom ansdgs forstéra den unika naturen i Bratteforsdalen utanfér Odsmal, var det
som orsakade mest debatt. Manga var ocksa oroliga att detta bygge skulle vara bérjan
pa ett genomforande av dvriga delar av Scan Link-projektet, framfor allt en bro Gver
Oresund och man ifrégasatte nu om det verkligen var nodvandigt att bygga en motorvég

Overhuvudtaget.

18Falkemark & Westdahl, s, 17-22.
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Direkta aktioner

Tidpunkt'®

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Trédadoption

Blockad av byggarbetsplatsen

Blockad av byggarbetsplatsen

Blockad av byggarbetsplatsen

Sabotageaktion (utstakningspinnar plockades bort)

Blockad av byggarbetsplatsen

Blockad av byggarbetsplatsen

Demonstration pa byggplatsen

Blockad av byggarbetsplatsen

Blockad av byggarbetsplatsen

Blockad av byggarbetsplatsen

Blockad av byggarbetsplatsen

Sabotageaktion (utstakningspinnar plockades bort)

Blockad av byggarbetsplatsen

Blockad av byggarbetsplatsen

Blockad av byggarbetsplatsen

Blockad av byggarbetsplatsen

Tréadplantering p& byggarbetsplatsen

Blockad av byggarbetsplatsen

Blockad av byggarbetsplatsen

Start 5 oktober 1987

6-14 oktober 1987

21 oktober 1987

28 oktober 1987

Oktober 1987'%

2 november 1987

16 november 1987

6 december 1987

18 december 1987

29 januari 1988

24 februari 1988

15 mars 1988

20 mars 1988

11 april 1988

2 maj 1988

3 maj 1988

5 maj 1988

17 maj 1988

13 september 1988

13-16 februari 1989'%

1“Nar inget annat anges &r uppgifterna om aktionerna hamtade ur Dejke (red) 1989, s. 21-28.

®Goteborgsposten, 871014.
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| tabellen ovan fortecknas de 20 direkta aktioner som forekom i protest mot detta
bygge. Till storsta delen bestod aktionerna av blockader. Aktivisterna satte sig pa och
framfér byggmaskinerna och samlades i skogen for att forsoka forhindra
skogsavverkningen, bland annat genom att gdlva klattra upp i traden. Vid ett tillfalle
forsokte man ocksa forsvara och fordréja byggarbetet genom att plantera dit nya tréd pa
arbetsplatsen. Protestmetoden ledde till att vagmotstandarna kom att kallas for

“Tradkramarna’.

En del av tradkramarna var ortshor fran trakten kring Ljungskile och Stenungsund och
andra kom fran framfor allt Goteborg och 6vriga Bohuslan, men aven fran andra delar
av landet. M&nga av deltagarna var medlemmar i Miljoférbundet eller Faltbiologerna'®’
Manga hade ocksa varit aktivai samarbetsorganisationen Motlanken, som bildats 1985 i
protest mot Scan Link-planerna. Medlemmarna dé& bestod av ett hundratal
organisationer:  miljoorganisationer,  politiska  ungdomsférbund,  fackforbund,
hembygdsorganisationer med flera. Syftet med Motlanken var att samordna det lokala
opinionsarbetet 1&ngs hela Scan Link-strackan, eftersom tidigare erfarenheter visat " att
det var omgjligt att vinna en kamp mot en motorvag bara genom lokalt
opinionsarbete” '® Tradkramaraktionerna framstdr alltsd som et resultat av et
samarbete mellan miljérorelsen och den lokala opinionen. Bland de aktiva fanns ocksa
bade lokal- och rikspolitiker. Bland annat deltog Miljopartiets sprakror Birger Schlaug
och VPKs vice ordforande Viola Claesson i aktionerna. Av de kommunalpolitiker som
uppgavs ha deltagit tycks ocksa de flesta varit miljopartister och vansterpartister, men

aven socialdemokrater namns.1®

Hur stor del av deltagarna som hade anknytning till ndgot politiskt parti & svart att
avgora, men man kan i alla fall konstatera att det inte enbart var grupper utanfor
etablissemanget som deltog i de hér aktionerna och att de som var politiskt aktiva framst

kom fran vanster- och miljokretsar.

Aktionerna inleddes samtidigt som végarbetena startade, i oktober 1987. Den 9 februari

®Dejke (red), s. 174.
“Dejke (red.), s. 28-29.

®Dgke (red), s. 10-12.
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1989 kom regeringens dutgiltiga beslut att for andra gangen avsla alla 6verklaganden
och dagarna efter beslutet genomférde tradkramarna sin sista aktion.*’® Men direkta
aktioner var inte den enda formen av utomparlamentariska protester mot detta bygge. |
april 1985 hade 1500 manniskor demonstrerat i Ljungskile och varje fredag under
sommaren och hosten féljde sedan nya demonstrationer pa orten. Under aret ordnades
ocksd en namninsamling mot bygget. Resultatet blev 6000 underskrifter, som i
december 6verldmnades till statsminister Ingvar Carlsson. | januari 1986 genomfordes

1 Demonstrationer och protestlistor tycks allts& ha

aven en demonstration i Uddevalla.
varit de protestaktiviteter man borjade med. Sedan véagbygget och tradkramaraktionerna
hade inletts anordnade tradkramarna ytterligare en demonstration i oktober 1987 utanfor

Regeringskansliet i Rosenbad. 2

Hur kom det sig da att motstandet mot vagbygget kom att bedrivas genom direkta
aktioner? Kan det tolkas som ett uttryck for vanmakt? Som diskuterades ovan borde
man inte gérna kunna tolka direkta aktioner som ett resultat av vanmakt om motstandet
mot projektet aven hade fatt faste i de politiska férsamlingarna. Aktionerna borde i sa
fall snarare tolkas som forlorarsidans strategi. | det har fallet & det inte helt tydligt hur
man ska se pa aktionerna. | Stenungsunds kommun rostade ingen av
kommunfullmaktiges ledambter emot arbetsplanen. VPK och Miljopartiet rostade dock
for att fragan skulle bordldggas. Av beslutet i Uddevalla kommun framgar att en stor
majoritet av politikerna rdstade ner den foreslagna vagdragningen genom Ljungskile,
men kommunen valde &nda att inte motsitta sig projektets genomférande i Sig.
Tradkramarnas aktioner var dock inte inriktade enbart pa att stoppa dragningen genom
Ljungskile, sa det & kanske inte helt réttvisande att sdga att deras intressen fanns
foretradda i fullmaktige. Motorvagsprojektet behandlades ocksa i riksdagen, i samband
med regeringens férslag om att ansla pengar till bygget i budgetpropositionen 1986.
VPK och centerpartiet motionerade da emot bygget och fick i riksdagens omréstning 17

113

% av rosterna. Till skillnad fran besluten i de kommunala férsamlingarna, kan man

1®Géteborgsposten, 871014, Miljémagasinet, 920423, samt Dejke (red), s. 84 och 120.
“Oralkemark & Westdahl, s. 193.

Mpejke (red), s. 10-14.

Dejke (red), s. 24.

Bralkemark & Westdahl, s. 131.
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kan man hér se att det fanns en minoritet som tydligt motsatte sig projektet som sadant.
Dessutom fanns ju aven politiker med bland tradkramarna, vilket &ven det talar for att
aktionernaistéllet borde ses som forlorarnas strategi.

6.2 Vallaleden, Linkdping

Idén om att bygga en ringled runt Linkdping véxte fram i kommunen under 1950-talet,
som lésning pa problemen med den allt intensivare trafiken mellan stadskarnan och
ytteromradena. Ringleden presenterades for forsta gangen i kommunens generalplan
fran 1968 och som en del av ringleden planerade man da att bygga en 3,5 kilometer lang
véag genom Vallaskogen, ett av stadens mest centrala skogsomraden. Denna vagstracka,
som gick under namnet Vallaleden, blev sedan ett derkommande tvisteamne i
kommunen under manga ar. Det framsta skalet till motstandet var att skogen var ett
populért rekreationsomrade for stadsborna. 1978 fick socialdemokraterna och
folkpartiet igenom ditt fordag om att bygga Valaeden med 44 roster i
kommunfullmaktige mot 35 fran motstandarna i centern, moderaterna och vpk.
Detaljplaneringen av vagen satte nu igang, men galva byggstarten skéts upp i vantan pa
bidrag fran vagverket."* Den 23 april 1989 anordnades till slut en lokal folkomréstning
om Vallaleden. 74 % av Linkdpingsborna sade da nej till projektet och vagen kom
darfor aldrig att byggas.™

Som en forberedelse infor det kommande vagbygget borjade kommunen under varen
1984 gdllrai Vallaskogen, langs de tankta vagrenarna for Vallaleden. Nér det blev kant
samlades ett trettiotal vagmotstandare i skogen och stéllde sig i vagen for avverkningen.
Eftersom dessa manniskors sakerhet inte garanteras under avverkningen avbréts arbetet
tills vidare. Forst fyra manader senare aerupptogs tradfalningen, med en ny blockad
som foljd. Den hé gangen pagick blockaden i en manad, genom att aktivisterna
upprattade ett taltlager pa platsen, for att hindra nya forsok till avverkning.

Aktionsgruppen Stoppa Valaeden, som hade organiserat vagprotesterna sedan 1972,
blev i samband med dessa aktioner ombildad till Foreningen Radda Vallaskogen -

"svedlindn, i boken Vallaskogen - Linkdpings lunga. Resurs for linkdpingsborna eller hinder for trafiken?, s. 46-52.

MHansson, s. 15.
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Stoppa Vallaleden.™® 1988 startade féreningen en tradadoptionskampanj, dar
sympatisorer uppmanades att adoptera trd&d genom att inbetala en mindre summa till
foreningen, som dérefter forsag de adopterade traden med “ adoptionsbevis* .’

Vid tre tillfalen hade protesterna mot Vallaleden altsa karaktéren av direkta aktioner.
Tyvarr gar det inte att siga mycket om vilka som deltog i dem, forutom att medlemmar i
Miljoférbundets Linkdpingsgrupp fanns bland de aktiva i féreningen mot Vallaleden.™®
Forutom direkta aktioner hade &en demonstrationer och namninsamlingar anvants som
patryckningsmedel, framfor allt under tidigare ar. Den nybildade aktionsgruppen Stoppa
Valaleden ordande en forsta demonstration 1972 och samma & samlade man &ven in
10 000 namnunderskrifter. Ytterligare en demonstration anordnades 1974 utanfor
kommunalhuset, infér ett kommunfullmaktigesammantréde om Vallaleden. Dér
dverlamnades ocksa nya protestlistor, med underskrifter av 17 000 motstandare mot
bygget.™® N&got beslut fattades inte om Vallaleden vid det tillfallet, d& politikerna valde
att istallet utreda frégan pa nytt. Efter att beslutet sedan hade fattats 1978, éverlamnades
ytterligare 13 000 namnunderskrifter till kommunen.*?® Féreningens protester omfattade
aven en cykeldemonstration genom Linkoping 1986. Har samarbetade man med ett
tjugotal ungdomsorganisationer, som under namnet Ungdomsaktionen FOr Europas
Skogar organiserat en kampanj mot skogsdoden.'?

Aven i kommunfullmaktige fanns uppenbarligen ett starkt motstand mot Vallaleden.
Bedutet 1978 att genomfdra bygget hade ju fattats med knapp majoritet av
socialdemokrater och folkpartister, medan Gvriga partier var emot vagen. Har &r det
darfor ganska tydligt att det var forlorarna som anvande sig av direkta aktioner for att fa
till stand en omprévning av beslutet. Det framgdr visserligen inte i materialet om
aktivisterna hade nagra kopplingar till den politiska eliten, men &en om aktionerna
skulle ha genomforts av grupper utanfor etablissemanget, finns det inget som tyder pa

"5pettersson, i boken Vallaskogen - Linképings lunga. Resurs fér linkdpingsborna eller hinder for trafiken?, s. 65-
67.

"7 Miljétidningen, nr 3 1988.
8Miljstidningen , nr 5 1990.
svedlindh, i boken Vallaskogen — Linkdpings lunga Resurs for linkdpingsborna eller hinder for trafiken? s. 44-46.

2 hid., s. 70.
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att orsaken var vanmak.

6.3 E 4 “Deltavagen”, Timra

1991 invigdes E 4:ans nya stréckning genom Indalsdlvens utloppsdelta, den sk
Deltavégen, i Timr& kommun.*?? Den 6,2 kilometer 1&nga vagstracka mellan Sérberge
och Torsboda som da stod klar innebar att vagen ratades ut och stréckan Sundsvall-
Héarntsand blev 4 kilometer kortare é@n tidigare. Med den nya dragningen gjorde
trafikanterna en tidsvinst pa i genomsnitt fyra minuter och genomfartstrafiken leddes
samtidigt langre bort fr&n bebyggelsen.’”® Genom de férbéttrade vagforbindelserna
skulle Sundsvall, Timra och Harnosand knytas narmare varandra och Sundsvall -
Héarnésands flygplats bli en knutpunkt for flygtrafiken i Norrland.*?

Timra kommun tycks inte ha haft ndgra invandningar att tala om. Ett enigt
kommunfullméktige godkande i februari 1985 vagverkets byggplaner med endast
marginella pdpekanden. 2 socialdemokratiska ledamoter valde dock att inte delta i
beslutet.® Fran miljérorelsen var reaktionerna daremot mycket negativa. Det unika
vaxt- och djurlivet i deltaomrédet, med bland annat den utrotningshotade vitryggiga
hackspetten, ansags hotat genom vagbygget. Ostra M edel pads Naturskyddsférening och
Miljopartiet i Sundsval-Timrd, som inte fanns representerade i Timra
kommunfullméktige, overklagade beslutet till regeringen. Regeringen ansdg dock inte

att dessa organisationer berérdes pd sddant sétt att de hade besvarsrétt.*

| december 1987 bildades aktionsgruppen Radda Deltat, i samband med att vagverket

Zpettersson, i boken Vallaskogen — Linképings lunga Resurs for linkdpingsborna eller hinder fér trafiken? s. 68 f.
ZMiljpmagasinet - alternativet, 910808.

ZBeqdut om faststéllelse av arbetsplan fér omldggning av vég E 4 Sundsvall - Hérndsand, delen Sorberge -
Torsboda, Vagverket, 1985-05-10.

2Dagbladet, 870515, samt Nya Norrland, 910801.
2Timr& kommunfullméaktige, ssmmantrédesprotokoll 25 februari 1985.

125K ommuni kati onsdepartementet, regeringsbeslut 27 juni 1985.
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beslutade om byggstart for vagen i februari 1988.*" Den forsta aktion som genomfordes
var en kampanj med tradadoptioner.’® Nar skogsavverkningarna infér bygget sedan
startade i januari samlades ett 20-tal vagmotstandare bland tréden for att blockera
skogsarbetet."® Arbetet avbrots dd och skogsarbetarna fick order om att istéllet borja
med ett planerat avverkningsarbete strax intill, i ett omrade som inte berdrdes av den
kommande végen. Ett taltldger organiserades och under en manad déarefter bevakades
skogen av vagmotstandarna, for att forhindra att man ater borjade féala de adopterade
traden.”*® Efter en ménad avbréts den aktionen, men senare under v&ren genomférdes
tre punktaktioner. Tva av dessa gallde blockering av véagbyggets gravmaskiner och vid
det tredje tillfallet blockerades ingangen till vagverkets byggplatskontor, sa att

personalen inte kom in. ***

En stor del av deltagarnai dessa fem direkta aktioner var unga och gick i skolan. Manga
var faltbiologer, men bland deltagarna fanns &en medlemmar i Milj6forbundet,
Naturskyddsforeningen och de politiska ungdomsforbunden, samt en socialdemokratisk
kommunpolitiker.** Miljopartiets dévarande sprékrér Eva Goes var inblandad i
protesterna och deltog vid ett tillfalle sjalv pa platsen.** Aktionerna mot Deltavagen
hade en tydlig koppling till de samtidigt aktuella trddkramaraktionerna i Bohuslén.
Taktiken med blockader och trédadoptioner hade hamtats fran dessa protester, som hade
inletts bara ndgra manader tidigare och som fortfarande pégick.™** Foretradare for
deltaraddarna uttryckte till och med tankar pa att samordna sina aktioner med de mer

uppmarksammade tradkramarnas aktioner, for att pa s sitt uppna béttre effekt.'*®

Nisse Hult, 880802.

ZMiljstidningen, nr 6 1987.

Dagbladet, 880114.

Dagbladet, 880115.

BIMiljstidningen, nr 4-5 1988, samt Nya Norrland, 910801.
B2F3ltbiologen, nr 1 1988

BDagbladet, 880115, samt Miljétidningen, nr 4-5 1988.
*Miljstidningen, nr 6 1987.

% Miljétidningen, nr 4-5 1988.



Eftersom motstandarna mot Deltavagen knappast tycks ha haft nagot stod als i
kommunfullmaktige, framstar anvandandet av direkta aktioner i den hér konflikten mer
som ett uttryck for vanmakt an strategiskt val. Tydligen var Miljopartiet motstandare till
bygget, men eftersom partiet inte hade nagon plats i fullmaktige fanns inte mojligheten
att kanalisera missngjet den vagen. Att medlemmar i de politiska ungdomsférbunden
medverkade i aktionerna inneba dock att bilden av aktionerna som anti-
etablissemangets protest inte & entydig.

Utover direkta aktioner forekom varken demonstrationer eller
namninsamlingskampanjer. Mgjligen hade det att géra med att det inte var ndgon stor
grupp fastighetsdgare som drabbades i det héar fallet, vilket borde ha reducerat
méjligheterna att samla imponerande folkmassor eller langa protestlistor. | sin nya
stréckning skulle ju vagen komma att ga langre ifrén bebyggelsen, sa narmiljon skulle
snarast forbéttras for de som bodde i nérheten. Konflikten om bygget tycks istéllet helt
och hallet ha gdllt vagensintrang i ett skyddsvart naturomrade.

6.4 Linnégatan, Vaxjo

Under hela 1980-talet fordes diskussioner i Vaxjo kommun om att forlénga Linnégatans
stréckning genom Linnéparken i centrala Véaxjo. Det skulle innebéra att gatan byggdes i
en viadukt under jarnvdgen och en bit av Linnéparken skulle i och med denna

ombyggnad komma att forsvinna.**

Det ursprungliga motivet for en utbyggnad var att
ambulanserna behdvde en snabb och saker jarnvagspassage till gukhuset. Men projektet

blev sedan ocks& ett led i en mer dvergripande plan for trafiksanering av innerstaden.*®’

| varorelsen 1985 riktade socialdemokraterna skarp kritik mot den borgerliga
majoritetens fordag till ny vagstrackning genom parken. D& socialdemokraterna kom
till makten efter valet var det dock deras tur att foresla en utbyggnad, men nu enligt ett
modifierat férsag, som de menade kravde mindre mark.**® En detaljplan antogs av
kommunens byggnadsnamnd 1988, som en del i den Overgripande

Bsméalandsposten, 891201.
B’Smé&landsposten, 891213.

B¥sméalandsposten, 891208.
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trafiksaneringsplanen.™*® Men d& kommunstyrelsen vid fullmaktigesammantrédet den 30
november 1989 foredog att medel till utbyggnad av Linnégatan skulle andas i
nastkommande &s budget, uppstod ny debatt om projektet. Socialdemokraternas
installning innebar en fullstdndig omsvéngning, ansdg motstandarna. Vid omrdstningen
réstade VPK och Miljopartiet enhdligt mot bygget, medan 6vriga partier var splittrade.
Med en magjoritet pa 37 ledaméter kunde forslaget anda rostas igenom och i mitten av

december sattes byggarbetena igang.**°

Vid ett nytt sasmmantrade om utbyggnaden av
Linnégatan mandagen den 18 december beslutade sa kommunens arbetsutskott att skjuta
upp vagbygget till véren.**! Under tiden utreddes nya végalternativ och i mars kunde en
enig kommunstyrel se sedan fatta beslut om en aternativ utformning av Linnégatan, som

innebar att inga trad behévde huggas ner.*#?

Som forsta steg i byggandet av den nya trafikleden skulle fem hundradriga lindar i en
allé vid Vaxjogons strandpromenad féllas, tillsammans med ytterligare tre gamla trad
inne i Linnéparken. Nar arbetet inleddes genomfdrdes en direkt aktion av den nybildade
aktionsgruppen Tradraddarna*® Dessa bestod framst av SSU:s medlemmar och
sympatisorer.*** Beskrivningarna av hur aktionen gick till gér isar ndgot och det gér
darfor inte att avgora om det var frégan om en regelrétt blockad eller snarare en mer
symbolisk form av aktion bredvid byggarbetsplatsen. Sjdlva tradfélningen kom aldrig
igang, men om det berodde pa att vagmotstandarna hade riskerat att komma till skada,

eller om det framst var hansyn mot opinionen som |ag bakom, &r svart att siga.

Under eftermiddagen samma dag demonstrerade Tradréddarna sedan utanfor
kommunhuset, dar kommunstyrelsens arbetsutskott ssmmantradde. Vid sammantrédet
fattades beslut om att avbryta vagarbetet for att under den néarmaste veckan se Gver
projektet ytterligare en gang.'* Négra dagar senare féljde en ny demonstration, med

1% &xj6 kommuns byggnadsnamnd, sammantrédesprotokoll, 880629.

140 Smalandsposten, 891201 och 891209.

11y 8xj& kommunstyrel ses arbetsutskott, ssmmantrédesprotokoll, 891218.
142/ 8xj® kommun, kommunfullméaktiges ssmmantrédesprotokoll, 900329.
“Miljetidningen nr 1 1990, samt Smélandsposten, 891211.
4Sméalandsposten, 891212.

“5smalandsposten, 891212, samt Miljotidningen, nr 1 1990.
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efterféljande torgméte. Talare var flera av de politiker som rostat ner forslaget om
pengar till projektet vid fullmaktigesammantradet i november. !4

| den hér konflikten var det uppenbarligen det politiska etablissemanget som agerade.
Efter att motstandarna mot projektet med knapp marginal forlorat omrostningen i
kommunfullmaktige, dvergick de till utomparlamentariska metoder och lyckades pa det
séttet tillslut faigenom sina krav.

6.5 E 22, Solvesborg

| borjan av 1990-talet byggdes E 22 ut till motorvag i ny stréckning forbi Solvesborg.
Vagverket presenterade infér ombyggnaden fyra alternativa fordag till ny vagstréckning
for de tva berérda kommunerna, Solvesborg och Bromdlla. Kommunerna foresprakade
da olika aternativ och Vagverket vade sedan den dragning som foredragits av
Bromolla kommun. Efter att detta fordag hade justerats ndgot for att minska
miljokonsekvenserna i ett  riksintressant  vatmarksomrade,  godkande
kommunfullmaktige i SOlvesborgs kommun arbetsplanen i april 1989, med 33 roster
mot 16.**" Det férandrade végforslaget blev dock enhaligt nedrostat i Bromélla
kommun, med motiveringen att miljoproblemen i tétorten Valje skulle bli for stora
Trots det faststélldes arbetsplanen av Vagverket 1990.*4

Hosten 1989 bildades foreningen Végvalet av en rad foreningar och berérda husagare
som motsatte sig den beslutade vagdragningen. Forutom intranget i vatmarken var det
nérheten till bostadsomraden och végens dragning genom en bokskog i utkanten av
Solvesborg, som gav upphov till protesterna. Foreningen tog kontakt med Bjérn
Gillberg och organisationen Miljécentrum, som for fastighetsagarnas rakning

overklagade beslutet. Aven Bromolla kommun éverklagade, men i maj 1991 avslog

16sméalandsposten, 18 december 1989.

147Sslveshorgs kommuns remissyttrande, 880302, samt Beslut om faststéllelse av arbetsplan fér E 66 forbifart
Solveshorg delarna Bromdlla - Valje - Charlottendal - och (Tivoli) - Charlottendal - Solve, Vagverket, 1990-07-02,
samt Blekinge Lé&ns Tidningar, 880219.

8 K ommunfullméktige, Bromdlla kommun, Protokoll, 890213.
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regeringen alla éverklaganden.'*® Tillsammans med Bjorn Gillberg och advokat Staffan
Michelsson gick ett trettiotal av fastighetségarna i Vagvalet vidare genom att stdmma
vagverket infor domstol, for brott mot véglagen och miljéskyddslagen. Syftet med
processen var att fa vagen byggd genom ett mer glesbefolkat omrade langre ifrén
SoOlvesborgs tétort. Efter att ha forlorat i Tingsrétten fordes arendet vidare anda upp till
Hogsta Domstolen, som dock inte ansdg det mgjligt att domstolsprova besut om
végbyggen pd detta sitt.™® 1995 stod darfor vagen tillslut klar i den strackning
vagverket hade bedlutat.

Sedan bygget startat, i augusti 1991, demonstrerade Vagvalets medlemmar regel bundet
varje onsdag pa byggplatsen. | februari 1992 upphtrde man med demonstrationerna, da
Végverket p& grund av brist p& budgetmedel beslutade att skjuta upp vagarbetet.™
Dessa protester borde betecknas som direkta aktioner, men det & oklart hur manga
tillfallen det totalt sett rorde sig om. | slutet av 1991 startade Véagvaet ocksa en
tradadoptionskampanj, som resulterade i att dver 2000 trad adopterades i den hotade
bokskogen.®* Under &ret forekom &ven sabotage mot arbetsmaskiner vid tva tillfallen, i
ma] och december. Detta tog dock Vagvalet avstand ifran och det & darfor inte sakert
att det faktiskt fanns ett politiskt motiv till skadegorelsen.™

Nér sedan ett antal trad borjade félas i bokskogen i mag 1992, i samband med
forberedande arbeten infor denna del av bygget, genomforde Végvalet tva dagar i rad
vagblockader for att hindra arbetsmaskinerna att komma fram till platsen. Aktionerna

motiverades med att bygget inte borde fortsitta medan rattsprocessen pagick.™

| januari 1993, da stdmningsansokan var inlamnad men domstolsprévningen &nnu inte
hade kommit igang, hade vagforvaltningen planerat att inleda avverkningen av det

9K ommunikati onsdepartementet, Regeringsbesiut, 2 maj 1991.
BONytt Juridiskt Arkiv, 1993:116.

B! sydastran, 911214 och Blekinge Léns Tidning, 920211.
2Barometern, 921026.

|dag, 910519 och Sydéstran, 911214.

Bsydastran, 920505 och 920506.
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omtvistade omradet i bokskogen. Ett hundratal vagmotstandare samlades dai skogen for
att hindra avverkningen genom en blockad. Nagon konfrontation intréffade dock inte
denna gang, eftersom avverkningsbeslutet nu tillfaligt stoppades, i vantan pa
domstol sprévningen.'>

Det sammanlagda antalet direkta aktioner var troligen minst ett tiotal, men kanske annu
fler. Forutom direkta aktioner var domstolsprocessen i det har fallet en viktig del av
motstandet, men dven andra former av protester forekom. 400 personer demonstrerade
utanfor Solvesborgs kommunhus i april 1989, da fullmaktige skulle fatta sitt beslut om
végverkets arbetsplan.’™® Ytterligare en demonstration, anordnad av féreningen
Vagvalet, genomfordes i december 1990. Foreningen stod &en bakom en protestlista,
som samlade 4000 namnunderskrifter mot bygget.™>’ Motstdndet mot den nya végen
forbi Solvesborg var uppenbarligen ocksa stort i de kommunala forsamlingarna och
aktionerna borde darfor rimligen ses som en del av vagmotstandarnas samlade strategi

for att forsbka stoppa bygget.

6.6 Barbyleden, Uppsala

Barbyleden & namnet pa den trafikled som 1995 stod klar i Uppsda efter flera
decenniers tvister. Det var riksvag 55 fran Enkdping som da hade fatt en forlangning
fram till E 4 mot Gavle, for att man skulle fa bort den tunga genomfartstrafiken fran
Uppsala centrum. Béarbyleden tillhor det statliga vagnétet, men da végen skulle ga
genom tétbebyggt omrade med detaljplan, blev planeringen i praktiken till stor del en
kommunal angelégenhet. Redan 1970 borjade véagen byggas, men efter att forsta delen
blivit klar 1971 stoppades bygget pa grund av en tvist om végens fortsatta dragning. Det
dréjde sedan till 1994 innan arbetet kunde aerupptas med de 2,8 km vag som
saknades.**®

=Miljo och framtid, nr 1 1993.
Besydostran, 890509.
B'Milj6 och framtid, nr 5 och nr 8 1990.

Detaljplan for Barbyleden, Uppsala kommun, 1993, Beslut om faststéllelse av arbetsplan, Végverket, 1993-06-29,
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Barbyleden blev en stor politisk stridsfraga i Uppsala kommun, mellan & ena sidan
socialdemokraterna, som hela tiden foresprékade ett nordligt 1age och & andra sidan
moderaterna och folkpartiet, som ansag att en sydligare stréckning skulle ge storre
avlastning for innerstadstrafiken. Den socialdemokratiska hallningen motiverades med
att vagen i sydligt lage skulle dras rakt igenom ett koloniomrade och dven komma
altfor nara intilliggande bostadsomréden.’*® Centerpartiet stédde under &ren an det
sydliga, an det nordliga alternativet, vilket var en bidragande orsak till att majoriteterna
vaxlade mellan de tva fordagen. Problemet med det nordliga forslaget var dock att
vagen da skulle komma att ga over flygflottiljen F 16:s mark, vilket forsvaret lange
motsatte sig."*° I juni 1993 kunde tillslut moderater och folkpartister med centerns hjalp
drivaigenom sitt fordag om Béarbyleden i en sydlig strackning. Med en knapp majoritet
pa 41 roster, mot 38 motroster fran socialdemokraterna, vansterpartiet, miljopartiet och

161

kds, antogs da en detaljplan for bygget.

En direkt aktion genomférdes, i form av en demonstration vid byggstarten. Bland
deltagarna fanns SSU-medlemmar och koloniggare fran det koloniomrade som delvis

skulle forsvinna.?

Sedan forekom aven sabotage mot entreprenadmaskiner vid flera
tillfallen. Ingen grupp tog dock pa sig skulden och man kan dérfor inte utesluta att det
kan ha rért sig om vanlig skadegérelse, snarare &n en politisk protest riktad mot det
163

omdiskuterade vagbygget.

Efter att projektet kommit igang anordnades ocksa ett demonstrationstdg av den
konventionella typen, men det man da protesterade mot var framst planerna pa att i

framtiden bygga ytterligare en férlangning av denna vag.'**

samt Uppsala Nya Tidning, 95103.

®Uppsala Nya Tidning, 931223.

®yUppsala Nya Tidning, 910126.

181 ppsala kommunfullmaktiges protokol| 1993-06-28.
%2ppsalademokraten, 940209.

%yUppsala Nya Tidning, 940510
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Den djupa oenighet som fanns mellan de politiska partierna i Uppsala kommun, gor det
uteslutet att tala om vanmakt nér det géller protesterna mot Barbyleden. Da den enda
direkta aktion som med sékerhet férekommit, anordnades av det socialdemokratiska
ungdomsforbundet, kan vi ju inte heller siga att fragan har engagerat andra grupper én
de som normalt deltar i det politiska livet.

6.7 Oresundsbron

Frdgan om en fast forbindelse 6ver Oresund har varit foremdl for heta debatter de
senaste decennierna, men 1991 kunde riksdagen tillslut godkdnna ett avta med
Danmark om att bygga en bro med motorvag och dubbelsparig jarnvéag Gver sundet.
Regeringens dutliga klartecken kom dock forst den 16 juni 1994, da danskarna redan
hade paborjat arbetet med sina landanslutningar. Sedan 1995 pagar bygget dven pa den
svenska sidan. For sjava kust-till-kust-delen ansvarar Oresundskonsortiet, som &gs av
de tva nationella bolag som bildats for att bygga landanslutningarna. Forbindelsen
bestar av en bro mellan Lernacken (sdder om Malm@) och en konstgjord 6 sbder om
Saltholm i Oresund, som sedan évergdr i en tunnel vidare till Kastrup, sdder om

K 6penhamn.

Direkta aktioner

Véren 1988 genomfordes den forsta broprotest som kan kallas en direkt aktion. Lunds
Miljogrupp, en lokaférening inom  Miljoforbundet, anordnade da en
tradplanteringsaktion utanfér Malmo, pa platsen for det tankta brofastet.'®
Tradplanteringen var ju inte pa nagot Sétt ett overstigligt hinder nér brofastet sedan
skulle borja byggas, men i linje med tankegangarna i begreppsdiskussionen ovan kan
man anda se den som en mer handgriplig form av protest an en ren opinionsyttring och
den réknas darfor som en typ av direkt aktion &ven om sdva handlingen framst var

%Uppsala Nya Tidning, 940214,

®Miljstidningen, nr 3 1988.
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symbolisk.

Nasta aktion mot bron var en sabotageaktion i form av en anlagd brand pa Danmarks
vicekonsulat i LinkOping, i augusti 1992. Ett kvarlamnat meddelande, undertecknat av
“Commando Roda Stadsgerillan”, med budskapet “Ngj till bron”, ledde till att dadet

kom att tolkas som en protest mot Oresundsbron.

Vid tva tillfallen i mars 1994 forsokte sedan bromotstandare for forsta gangen stoppa
bygget genom att séitta sig i vagen for gravskoporna. Blockaderna genomfordes pa den
danska sidan, déar arbetet med landand utningarna da redan hade kommit igang. Bakom
aktionerna stod framfor allt medlemmar i den danska gruppen Byekologisk aktion, men
aven svenska aktivister deltog. Gruppen Byekologisk aktion & knuten till den
anarkistiska ungdomsrorelsen “ De autonoma’, som ocksa finns i Malmo. Aven Malmos
autonoma hade tidigare forklarat att de planerade att anvanda sig av direkta aktioner
mot bygget nér det startade, men det & inte helt klart att de svenskar som deltog i dessa
tv& aktioner kom frén just den gruppen.'®’

| samband med en demonstration ordnad av bromotstandarnas paraplyorganisation
Aktion Stoppa Bron den 9 mars 1996, protesterade bromotstandare &ven genom att fylla
igen den grop som nu hade borjat grévas for brons blivande landféste vid Lernacken
soder om Mamo. En av deltagarna i aktionen var miljopartiets sprékror Birger
Schlaug.”*® Tre veckor senare utsattes en av Oresundsforbindelsens arbetsplatser i
K dpenhamn for en sabotageaktion med hemgjorda tidsinstéllda rérbomber.**°

Under sommaren 1996 ordnades ett Oresundsbrolager i Malmé den 21 juni - 21 juli,
vars syfte var just att genomfora aktioner mot brobygget. Bland |&grets deltagare fanns
medlemmar ur Faltbiologerna, Miljéférbundet Jordens Vanner och Syndikalistiska

T (Linképing), 920803.
¥7sydsvenska Dagbladet, 951007 och Aftonbladet, 940108.
%Dagens Nyheter, 960310.

19 TT_RB (K 8penhamn), 960329.
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ungdomsférbundet.*”® Den forsta av Oresundsbrol &grets direkta aktioner var en blockad
mot Oresundskonsortiets kontor i Mamo, den 3 juli 1996. Narmare 30 ungdomar, varav
ménga uppgavs vara fétbiologer, blockerade p& morgonen ingéngen i tv& timmar.'"*
Nésta aktion genomférdes den 9 juli 1996, da ett 20-tal bromotstandare tog sig in pa
Oresundsbrobyggets arbetsplats i Malmo. De satte upp banderoller och kedjade fast sig
vid maskinerna. Deltagarna kom fran bland annat Faltbiologerna och Miljoférbundet
Jordens Véanner.* Vid Oresundsbrol&grets sista aktion, den 17 juli 1996, blockerades
maskiner som anvandes for muddringsarbeten i Oresund. Aktivisterna tog sig ut med
bét till ett av muddringsverken utanfor Kastrup pa den danska sidan kedjade fast sig vid
en kran. 3 danskar deltog, tillsasmmans med fyra svenskar fran Faltbiologerna,
Miljéforbundet Jordens Vanner och Aktion Stoppa Bron.'”

Den 10 augusti 1996 genomfordes aterigen en sabotageaktion, men den har gangen vid
byggplatsen pa den svenska sidan. 5 gravmaskiner vandaliserades, med avklippta
tandkablar och grusi bensintankarna'’® Nasta aktion , den 8 september, anordnades pé
den danska sidan. 40 bromotstandare tog sig da ut till den konstgjorda 6 dér bron skulle
andlutas till en tunnel in mot Kopenhamn. De utropade on till den gévstandiga
republiken Ekotopia och kedjade fast sig vid varandra och vid byggmaskiner for att
blockera byggarbetet.”> Dagen efter, den 9 september, lyckades sedan en grupp som
kallade sig “ Glédje och motmakt” ta sig in pa en broarbetsplats i Malmos hamn och
blockera arbetet med att gjuta bropelare. Bland annat falthiologer ingick i gruppen.'”
Veckan efter forsokte aktivister vid tva tillfallen blockera transporter av fororenade
schaktmassor fran Kopenhamns hamn till den konstgjorda 6 som holl pa att byggas. Till
storsta delen tycks deltagarna hér ha varit danska ungdomar, men &@ven svenskar fran

F3ltbiologen, nr 5 1996.

TT (Mams), 960703.

2TT (Mams), 960709.

3TT (Mamé), 960717 och Miljétidningen nr 5 1996.
Y4TT (Mams), 960810.

STT (K dpenhamn/Ma ma), 960908.

6 Miljétidningen, nr 5 1996 och Faltbiologen, nr 6 1996.
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Miljoforbundet Jordens vénner fanns bland de aktiva'”” Ytterligare en blockad
drabbade slutligen brofabriken i Malmés hamn den 28 oktober 1996. Aven denna gang
var det gruppen " Gladje och motmakt” som 18g bakom.!™

Sammanlagt har &minstone 15 direkta aktioner genomférts i protest mot Orsundsbron.
Eftersom svenska aktivister dven har deltagit i aktioner pa den danska sidan av sundet,
hade det varit orimligt att begrénsa kartléaggningen till aktioner som genomforts i
Sverige. | materialet ingdr inga danska tidningar och det kan darfor handa att t ex
mindre aktioner i Danmark saknas hér, men om aktionerna inte har uppmarksammats i

svensk press & det ju samtidigt mindre troligt att svenska grupper deltog i dem.

Medlemmar i Miljéforbundet Jordens Vénner och Féltbiologerna fanns med bland
deltagarna | ett flerta av aktionerna. Troligen har &en syndikalistiska
ungdomsférbundet och den anarkistiska gruppen “de autonoma” deltagit, men for 6vrigt
ar uppgifterna om vilka som deltagit i protesterna ganska knapphandiga. Vid ett par
tillféllen uppges deltagarna ha varit medlemmar i organisationen Aktion Stoppa Bron,
men det var en paraplyorganisation for det svenska bromotstandet, som i sin tur bestod
av minst ett trettiotal olika organisationer. Med undantag for Miljopartiets sprakror
Birger Schlaug &r det darfor svart att narmare placera dem. Medlemsorganisationerna
var bland annat miljéorganisationer, fackforeningar som Transportarbetareforbundet
och §ofolksforbundet, Miljopartiet, Centern, Vansterpartiet, samt alla politiska
ungdomsférbund utom Moderata ungdomsférbundet. Ordféranden Ronny Akerberg
forklarade dock att Aktion Stoppa Bron som organisation inte stdllde sig bakom
aktioner dar man anvéande olagliga metoder, &ven om vissa av medlemsorganisationerna
gjorde det. "

Demonstrationer och namninsamlingar

Den 4 september 1988 demonstrerade 10 000 méanniskor i Helsingborg for ett rent

Oresund och mot Oresundsbron.™®® Infér den social demokratiska partistyrelsens beslut

" TT-RB (K&penhamn), 960913 och Miljétidningen, nr 5 1996.
& TT (Malmd), 961028 och Féltbiologen, nr 6 1996.
95ydsvenska Dagbladet, 951007.

BAndersson, Kjel och Samuelsson, Arne, “Oresundsfonden” s. 27, i Berit Cavallin (red.), Oresundsbron - en
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ang&ende Oresundsforbindelsen, ordnades ett & senare en tvéarpolitisk demonstration
mot Oresundsbron i Malmo. Initiativtagarna var medlemmar i Malmé socialistklubb,
Mamo Miljovarn  (en lokaforening i Miljoforbundet) och de autonoma i
kulturféreningen Vinterpalatset och det var hér paraplyorganisationen Aktion Stoppa
Bron bildades.*®*

Aktion Stoppa Bron arrangerade sedan ytterligare tva demonstrationer i Mamo, i
november 1993 och september 1994.'%? Under dessa tva & organiserade de dessutom
tv& namninsamlingar.®® Organisationen stod &ven bakom en sista demonstration i
Malmé den 8 juni 1996.'%

Miljéférbundet genomforde den 3 juni 1991 demonstrationer mot Oresundsbron pé ett
flertal orter i Sverige, samt &hnu en demonstration utanfor riksdagshuset i Stockholm
den 12 juni, dad den stora brodebatten pagick infor riksdagens klartecken till

185

brobygget.
Slutsats

Trots att ett stort antal direkta aktioner genomfordes i protest mot Oresundsbron, var
detta langt ifrén den enda formen av utomparlamentariska paverkansforsok i den har
fragan. Troligen var dock inte deltagarnai aktionerna ndgot tvarsnitt av alla motstandare
mot Oresundsbron. Framfor allt tycks det ha varit grupper i miljorérelsen som anvant
sig av direkta aktioner och det finns inte mycket som tyder pa att de medverkande hade
nagra starkare kopplingar till den politiska makten. Anda &r det inte galvklart att med
de métt som anvands hér tolka aktionerna som ett uttryck for vanmakt, eftersom
motstandarna mot Oresundsbron dven fanns representerade i riksdagen. En fjardedel av
riksdagens ledamater hade ju faktiskt rostat nej da beslutet fattades om att godkéanna
broavtalet med Danmark 1991.

onaturlig hagring. Skanes Natur. Arg. 79. 1992. Skénes Naturvérdsférbund.
BIMiljstidningen, nr 8 1989.

8 TT (Malmd), 931113 och Féltbiologen, nr 3-4 1994.

BEolket i Bild, 930423 och Dagens Nyheter, 940520.

BTT (Mama), 960608.

BTT (Stockholm), 910603 och 910612.
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6.8 Dennispaketets vagprojekt

Den 29 december 1992 undertecknades Overenskommelsen om investeringar i

Storstockholmsomradets trafiksystem, det sk Dennispaketet, av forestradare for

socialdemokraterna, folkpartiet och moderaterna. Man kom hér éverens om att bygga en

ringled runt Stockholms innerstad och en "Yttre tvéarled” som skulle forbinda
Stockholmsregionens norra och sodra delar med varandra. Ringleden bestod av tre

delprojekt: Sodra Lanken (4 020 Mkr), Norra Lanken (2 150 Mkr) och Osterleden (4
340 Mkr). | Yttre tvérleden ingick delstrackorna Fors-Jordbro, Sodertérnsleden,

Vésterleden (4 600 Mkr) , Bergslagsplan-Hjulsta, Hjulsta-Haggvik, Norrortsleden och

Soderhall-Rosa. Totalt sett berédknades dennispaketets vagtrafikinvesteringar kosta ca

18 miljarder kr.*®

Direkta aktioner187

Tidpunkt

1. Va&gverkets avdelning for projektering av Dennislederna ockuperades i

fyratimmar. Aktionen genomfordes av gruppen Kaockosbollarna.

2. Kockoshollarna tog sig ombord p& en flotte som anvandes for
bottenundersokningar infor byggandet av Osterledstunneln. Syftet var
att ockupera flotten for att blockera arbetet, men polisen stoppade
aktionen.

3. K ockosbollarna ockuperade samma flotte pa nytt och limmade denna

géng fast sig vid métinstrumenten.

18\ almsten, 45-46.

B"Dennislederna har varit foremal for en ansenlig méngd protester av olika slag, men materialet om dessa protester
har ocksa varit mer lttillgangligt an i 6vriga fall. Jag bland annat gétt igenom Denniskansliets arkiv for pressklipp
och utskrifter fran etermedia, samt anvént mig av en samling pressklipp, arbetsanteckningar och polisrapporter frén

Véagverket.
BAftonbladet, 940109.
B9 pid,

O bid.
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10.

11.

12.

K ockosbollarna blockerade trafiken pa Norr Malarstrand i en halvtimme
och delade ut flygblad mot Dennispaketet.

Under 6 veckor ockuperades ett hus i Sollentuna som skulle rivas infor
byggandet av Haggviksleden. Aktionen organiserades av mediemmar i
natverket “Ur tid & leden”.

En tréadadoptionskampanj organiserades av Naturskyddsféreningen,
Haga-Brunnsvikens vanner och Férbundet fér Ekoparken i protest mot

planerna pé att bygga en tunnel for Norra lanken under Bellevueparken.
Trafikblockad pa Klarabergsgatan.

Ytterligare ett rivningshus ockuperades i Haggvik. Deltagarna var

samma som stétt bakom husockupationen &ret innan.

En grupp dennismotstandare kedjade fast sig pa universitets
tunnelbanestation for att blockera spréngningsarbetet for Norra lanken.
Deltagarna var medlemmar i Socialekologisk aktion, Kockosbollarna
och Félthiologerna.

Sabotage mot Norra Lanken-bygget vid Tekniska hogskolans
tunnelbanestation.

Sabotage mot Norra Lanken-bygget vid Tekniska hogskolans
tunnel banestation.

Blockad mot Norra Léanken-bygget vid Tekniska hdgskolans
tunnel banestation.

U bid.

2Dagens Nyheter, 940413 och 940526.

®Dagens Nyheter, 950318.

¥ okal-TV Stockholm, TV 4 k. 06.30, 950406.

Metro, 950530.

®Dagens Nyheter, 951221 och Miljémagasinet, nr 1, 1996.

9%y sgverket, stencil, 960104.

®bid.

®Expressen, 960124.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

8 ungdomar ockuperade kandliet for information om Dennisdverens-
kommelsen. De kallade sig Kontorg ouren, men gruppen bildades enbart

for denna aktion.

Entrén till Landstingshuset i Stockholm blockerades med en “miljétull”,
dér politiker frén Vanterpartiet och Miljopartiet skulle deklarera om de
stod fast vid val verenskommelsen att stoppa Dennispaketet om det inte
skulle klara miljoprovningen.

K ommunikationsdepartementets entré blockerades av “Vangrupper mot
Dennispaketet”.

“Vangrupper mot Dennispaketet” blockerade ingangen till Vagverket i
Solna.

Ett hus i Haggvik ockuperades av nagra mediemmar i organisationen
“Vangrupper mot Dennis’. Huset anvandes som kontor for bygget av
Haggviksleden, vilket inleddes dagen efter. Négra av detagarna i
aktionen hade ocksa varit med i de tidigare husockupationerna i

Héggvik.

Samma organisation genomférde dagen efter en demonstration, som
enligt vissa uppgifter &en var en blockad, vid byggstarten for
Haggviksleden.

“Vangrupper ~mot Dennis’ ockuperade &terigen byggkontoret i
Héggvik. Aktivisterna forstorde &ven byggritningar och datorer i

samband med ockupationen.

Samma grupper genomférde sedan nya blockader mot vagbygget i

Haggvik varje mandag under flera veckor:

2Miljsmagasinet, nr 9 1996.

PIABC, SVT 2, 960500.

22gvenska Dagbladet, 960515.

23 okal-TV Stockholm, TV 4kl 17.30, 960515.

Dagens Nyheter, 960520 och 960709, samt Miljémagasinet, nr 2/3 1997.

Dagens Nyheter, 960521.

Dagens Nyheter, 960601.
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21. Blockad mot Haggviksbygget. 24 juni 1996
22.  Blockad mot Haggviksbygget. 1juli 1996
23.  Blockad mot Haggviksbygget. 8 juli 1996%"

24. Blockad mot Norra Lanken-bygget vid Tekniska hogskolans 27 september 1996°%
tunnel banestation.

25.  Trafikblockad pd Klarabergsgatan. 7 oktober 1996°%

26. Sabotage mot Norra Lanken bygget utférdes av  gruppen 6 januari 19972
Socialekologisk aktion.

27.  Sociaekologisk aktion saboterade Sodra Lanken-bygget i Arsta. 27 januari 1997°**
28.  Sammagrupp utférde ytterligare en sabotageaktion mot Norra Lanken. 30 januari 1997°*

29. Bygget av Sodertornsleden blockerades, bland annat genom 8juli 1997%3
tradkramning. | aktionen ingick &en sabotage, genom att spikar slogs

ini tréden, for att forsvara avverkningen.

De 29 direkta aktioner som har fortecknats ovan, gadllde som synes framfor allt
arbetsblockader, trafikblockader, husockupationer och sabotage. Forutom dessa aktioner
kan ytterligare en lang rad sabotageaktioner ha genomfaérts, men har & det i manga fall
svart bade att fa fram antalet tillfdlen och att avgéra om det verkligen var
dennismotstandare som 1&g bakom skadegorelsen. For det forsta galler det hér den
skadegorelse som forekommit vid ett flertal tillféllen pa utrustning som anvandes for

markundersokningar infor byggandet av Véasterleden. For det andra andra géller det

"Dagens Nyheter, 960709.

ZBArbetet Nyheterna, 960929.

gyenska Dagbladet, 961008.

#Dagens Nyheter, 970108.

! okal-TV Stockholm ki 18.15, TV 4, 970127.
#2gtockholmsnytt ki 9.00, Radio Stockholm, 970130.

3Dagens Nyheter, 970709.
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bygget pa vag 73, mellan Fors och Jordbro, som genom hela byggtiden drabbades av
mycket omfattande skadegorelse, till en sammanlagd kostnad av mellan 2 och 3
miljoner kronor. Vid detta bygge har det forutom skadegorel se &ven forekommit inbrott,
stolder och mordbrand. Kvarlamnat klotter tyder pa att det var sabotageaktioner
genomforda av dennismotstandare, medan andra tecken tydde pa att en pyroman 1&g
bakom déden.?*

De forsta direkta aktionerna genomfordes 1993, efter att de forsta delprojekten hade
kommit igang. Gruppen ”Kockosbollarna’, som 1&g bakom, bildades i december 1992.
Medlemmarna var unga och bestod framst av aktiva i milj6- och vénsterorganisationer
som Gron Ungdom, Ung Vanster, Alternativ Stad (dvs Miljéforbundets
Stockholmsavdelning) och Faltbiologerna, samt i anarkistiska och syndikalistiska
grupper.?® Ett annat natverk, som ordnade ett stort antal aktioner under véren och
sommaren 1996, kallade sig "Vangrupper mot Dennispaketet”. En del av aktionerna
organiserades under en aktionsvecka i mag 1996, med bas i ett tatlager |
Landstingshusets park. Bakgrunden till aktionsveckan var att byggandet av
dennislederna da skulle aterupptas, efter att halegat nere ett ar. | detta nétverk ska bland
annat gruppen " Socialekologisk Aktion” ha ingétt och liksom Kockosbollarna hade
manga av medlemmarna i natverket en bakgrund i Faltbiologerna och politiska

26 Gver huvudtaget verkar det

ungdomsférbund som Gron ungdom och Ung vénster.
vara ungefar samma manniskor inblandade i manga av aktionerna mot dennispaketet,
aven om aktivisterna réde sig mellan olika tillféliga grupperingar och 10st
sammanfogade nétverk, antagligen delvis beroende pa vilka metoder de var beredda att
anvanda sig av. Sociaekologisk aktion stédllde sig t ex bakom flera av de
sabotageaktioner som genomfordes nu under de senaste aren. Enligt aktivister i
Socialekologisk aktion var 6vergangen fran att enbart blockera till att ocksa sabotera

byggandet en medveten strategi om upptrappning av motstndet.?*’

Protesterna mot Dennispaketet omfattade ocksa en lang rad stora demonstrationer och

Z4Nynashamnsposten, 960906 och Skanska Dagbladet, 960817.
#Aftonbladet, 940109.
#Dagens Nyheter, 960520 och 960709, samt Miljémagasinet, nr 2/3 1997.

27 Byggnadsarbetaren, nr 4 1997.
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namninsamlingar. (se forteckning nedan) Redan 1991 ordnades den forsta
demonstrationen och de hér typerna av protester fortsatte sedan parallellt med direkta
aktioner aven under senare &. Manga av demonstrationerna arrangerades av
paraplyorganisationen "Ur Tid & Leden”, dar de flesta organisationer och grupper som
motsatte sig Dennispaketet ingick.?

Demonstrationer och namninsamlingar Tidpunkt

Kampanjen Stoppa V ésterleden ordande en demonstration i centrala Stockholm. Augusti 1991%*°

Kampanjen Stoppa V &sterleden anordnade en batdemonstration utanfor Stadshuset,  September 1992°%°
dér &ven 15000 namnunderskrifter mot Vésterleden dverldmnades till

dennisférhandlarna.
Faltbiologerna demonstrerade mot V &sterleden i Bromma. Oktober 1992%%

Ett tiotal organisationer organiserade ett fackeltdg genom centrala Stockholm mot ~ Mars 1993?22
Oster- och Véasterlederna.

“ Aktionsgruppen Stoppa Dennislederna’ demonstrerade pé en utstallning om April 1993%%

Dennidledernas ventilationstorn.
En protestlista mot Osterleden, med 16 550 namn samladesin av nio féreningar. \V&ren 1993°%

Paraplyorganisationen “ Ur tid &r leden” ordnade ett fackeltdg genom centrala November 1993°%
Stockholm i protest mot Denni spaketet.

28 \Wohlgemuth, 1997, s. 34.
29 okaltidningen,911009.
ZDagens Nyheter, 920916.
Z1gvenska Dagbladet, 921019.
#2Dagens Nyheter, 930318.
ZDagens Nyheter, 930417.
ZExpressen, 939511.

Dagens Nyheter, 931118.
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“Ur tid & leden” demonstrerade pa Sergels Torg.

“Ur tid & leden” ordnade en demonstration mot Dennidlederna framfor
landstingshuset.

Med ett fackeltdg protesterade Huddingenatverket mot Dennis motorleder” mot

Sodertérns eden.

“Huddingenétverket mot Dennis motorleder” samlade in 3000 namnunderskrifter

for kravet pa en kommunal folkomréstning om Haningeleden.

2000 Akallabor skrev under en protest mot dragningen av V ésterleden forbi
Akala

Vid en demonstration utanfor stadshuset framférde miljdorganisationer krav paen

folkomrdstning om Dennislederna.

Stiftelsen Stolta Stad samlade in 36 000 namnunderskrifter for kravet pa en
folkomrdstning om Dennispaketet.

Ett fackeltdg i protest mot Dennislederna organiserades av “Ur tid &r leden”.

Unga dennismotstandare demonstrerade och anordnade ett taltl&ger i
Landstingshusets park.

“Ur tid & leden” ordnade en cykeldemonstration i rondellen pa Sergels Torg.

Miljoférbundet Jordens Vanner anordnade en demonstration, i form av ett

#5gyenska Dagbladet, 940517.

Z'Dagens Nyheter, 940914,

ZBMitt i Huddinge, 950207.

Dagens Nyheter, 950422,

ZDagens Nyheter, 950407.

B nternationalen, nr 42, 1995.

#2Dagens Nyheter, 951114,

ZABC-nytt, SVT 2, ki 19.10, 960314,
Bgtockholmsnytt, ki 17. 00, Radio Stockholm, 960513.
Dagens Nyheter, 960519.

Dagens Nyheter, 960616.
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begravningstag for ett dodat trad fran Haggviksbygget.

“Ur tid &r leden”, tillsammans med “Rédda V&rden” anordnade ett fackeltdg for December 1996%"

véarden och mot dennislederna.

6.9 Skeppsholmsbron, Stockholm

Véren 1997 var det tankt att den 136 ar gamla Skeppsholmsbron i centrala Stockholm
skulle rivas och ersdttas med en nybyggd kopia. Bron, som &r byggd i valsat smidesjarn,
hade rostat sonder och en renovering beréknades kosta mellan 50 och 100 miljoner kr,
medan en nybyggd kopia bara skulle kosta 38 miljoner kr. Skeppsholmsbron &r en av de
sista bevarade broarna i sitt slag i vérlden och 1993 blev den darfor kulturminnesmarkt.
Kulturminnesmérkningen upphéavdes dock av regeringen den 20 februari 1997, for att
gora det mgjligt for den ansvariga myndigheten, Statens Fastighetsverk, att riva bron.

| december 1996 bildades “Nétverket for Skeppsholmsbrons bevarande”, som arbetade
for att bron istéllet skulle renoveras. Nétverket var en |6st sammanfogad grupp, dér
bland annat kulturpersoner, tjansteman i regeringskansliet och foretradare for stiftelsen
Stolta Stad ingick. Infér rivningen holl medlemmar i nétverket bron under bevakning,
for att rivningsarbetet skulle kunna blockeras sa fort det kom igang. Den enda aktion
som kom att genomforas var ett taltlager pa bron den 20 maj, men négon blockad blev
aldrig nodvandig eftersom rivningsarbetet skéts upp i véntan pa nya utredningar.”®

| augusti beslutade Fastighetsverket tillslut att bron skulle bevaras. Det hade da visat sig
att bron med hjép av en ny teknik skulle kunna renoveras for bara 25 miljoner kr, dvs
mindre &n vad det skulle kosta att bygga en ny bro.

| fragan om Skeppsholmsbron var det helt tydligt etablissemanget som agerade for att
stoppa projektet. Aven Stockholms Stadsbyggnadsnamnd hade enhéligt motsatt sig

rivningen, men eftersom bron & statens egendom behdvdes inget medgivande fran

B|nternationalen, nr 51,1996.

8Dagens Nyheter, 970521.
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kommunens sida® Att inrikta sig pa utomparlamentariskt arbete var darfor
uppenbarligen en effektivare strategi i det har fallet.

7 Slutsatser

Som redan konstaterats visar den har undersokningen att det var en forvanansvart liten
del av det senaste decenniets vagbyggande som orsakade direkta aktioner. Nar de
aktuella vagbyggnadskonflikterna studerades néarmare visade det sig dock att det i
samband med nagra av dem forekom ett ganska stort antal aktioner. Sammanlagt ror det
sig darfér om minst ett 80-tal direkta aktioner som riktats mot olika vagbyggnadsproj ekt
under perioden. Av dem bestod ett 50-ta av olika typer av blockader och
“ockupationer”. Nar det géler ekosabotage visade det sig vara svéarare att ange hur
manga aktioner som genomforts. Vid ett tiotal tillfallen var det ganska klart att det var
fraga om ekosabotage, men utéver det har flera av byggarbetena ocksa utsatts for
skadegorelse utan uttalat politiskt motiv. Oavsett hur man réknar kan man anda inte
komma fram till nagon annan slutsats &an att direkta aktioner fortfarande tycks vara en
ganska ovanlig paverkansmetod.

Det har resultatet kan ocksa jamforas med den kartlaggning Lars Ullén tidigare gjort av
det totala antalet aktioner av karaktaren civil olydnad i Sverige &ren 1990-96.2*° Han
fann i sin undersokning beldgg for att aminstone ett 70-tal sddana aktioner hade
genomforts. Inte heller dar framstar altsd aktioner som nagot sarskilt vanligt
paverkanssitt, &ven om den undersokningen gjordes utifran en annan definition av
aktioner. Den definition av civil olydnad som forfattaren anvéander rymmer ocksa
materiell skadegorelse (sabotage), men endast aktioner som sker Gppet, i den meningen
att de medverkande inte férsoker undvika att gripas av polis. | och for sig & det kanske
en relativt vid definition av civil olydnad, men den & &nda snavare &n den definition jag
har anvant for att beteckna direkta aktioner. Av olydnadsaktionerna betecknas 11
stycken som protester mot vagbyggen. Det maste ses som en jamforelsevis |1ag siffra,

H9gtadshyggnadsnamndens prot. 1997-04-24.

#0Ul1én, Lars, Civil Olydnad — En kartlaggning av civila olydnadsaktioner i Sverige 1990-96, Statsvetenskapliga



men till en del kan skillnaden férklaras av den sndvare definitionen, den kortare
tidsperioden och begransningen till aktioner som genomforts pa svensk mark. Det sista
gor skillnad nér det galler antalet aktioner i protest mot Oresundsbron.

Na man generellt sett talar om en okad betydelse for informella paverkanssatt i
politiken tyder det mesta alltsa pa att man trots allt fortfarande bor betrakta informell
paverkan genom direkta aktioner som en ovanlig foreteelse, som i
vagbyggnadssammanhang har varit starkt koncentrerad till nagra fa projekt. Man kan
ocksa konstatera att de flesta direkta aktioner géllde just de tre stora projekt som har fatt
mycket uppmérksamhet, dvs E6:an i Bohusldn, Dennislederna och Oresundsbron. Aven
om det ocksa forekom direkta aktioner i protest mot ett antal mindre byggen, sa utgjorde
aktionerna mot tidigare ouppmérksammade byggen inte ndgon stor grupp. Att
protesterna mot dessa tre projekt blev sa uppmérksammade kan i sig vara en forklaring
till den ndgot Gverdrivna forestallningen om aktionsfenomenets utbredning. Eftersom de
hér byggena ligger i de tre storstadslanen, blir det nu ocksa annu tydligare att direkta
aktioner har forekommit i strst utstréckning i storstadsregionerna.

Uppgifterna om vilka som deltog i aktionerna & ibland ganska knapphandiga, men av
de uppgifter som finns kan man anda se ett ganska tydligt monster. Generellt sett var
aktivisterna ofta medlemmar i miljéorganisationer och politiska partiers
ungdomsférbund. Det tycks inte heller ha varit helt ovanligt att etablerade riks- och
kommunalpolitiker deltog i enstaka aktioner. Vanligast var det da att milj6- och
vansterpartister  deltog. Direkta aktioner framstar altsd framfor alt som en
deltagandeform som utnyttjas av (unga) manniskor i vanster- och miljokretsar. Men
nagon exklusiv paverkansmetod, som enbart utnyttjas av anti-etablissemanget verkar det
inte vara fragan om. Det faktum att medlemmar i politiska ungdomsforbund sa ofta
funnits bland aktivisterna & snarast nagot som stoder synen pa direkta aktioner som
ndgot som anvands kumulativt, av samma typ av méanniskor som dominerar de
konventionella deltagandekanalerna. | flertalet fall fanns ju motstandet mot dessa
byggen ocksd i de beslutande foérsamlingarna, vilket gjorde att aktionerna oftast
framstod mer som ett strategiskt grepp, @n som ett resultat av vanmakt. Ofta hade
aktionerna ocksd foregatts av vanliga demonstrationer, namninsamlingar och
Overklaganden av byggplanernai tidigare skeden i konflikten. Nér detta inte gav resultat

institutionen, Uppsala Universitet, 1997,
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overgick protesternai direkta aktioner. Har kan man dock diskutera vad man egentligen
ska légga in i begreppet vanmakt och hur det ska méas. Med narmare studier av
deltagare och beslutsprocesser i varje konflikt skulle man kanske fa fram en tydligare

bild av orsakernatill aktionerna.

Vad kan man nu utifrén den har undersokningen siga om effekterna av direkta aktioner?
Nér det gédllde E6 i Bohudan, Deltavagen i Timrd, E 22 i Solvesborg, Barbyleden i
Uppsdla och Oresundsbron, hade aktionerna uppenbarligen ingen effekt.
Véagmotstandarna lyckades hér inte hindra att projekten genomfordes. | de dvriga fyra
vagkonflikterna lyckades motstandarna béttre. 1 LinkOping stoppades Vallaeden helt
och i Stockholm bevarades den gamla Skeppsholmsbron. | Vaxjo byggdes visserligen
forlangningen av Linnégatan, men parkens trad skonades och det var ju det
vagmotstandarna ville uppnd. Aven dennismotstandarna ronte vissa framgangar. En del
av de ingéende vagprojekten byggdes, medan andra & uppskjutna pa framtiden. Det var
alltsd med blandat resultat motstandare mot vagbyggen anvande sig av direkta aktioner.
Att aktionerna lyckades just i de bada konflikterna kring Vallaleden och Linnégatan
skulle kunna betyda att det ar lattare att paverka genomforandet av kommunala

byggprojekt an statliga.
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Kramfors kommun, kommunstryelsen, 1992-05-12
Norrkopings kommun, kommunfullméktige, 1991-11-28
Ostersunds kommun, bygnadsnamnden, 1993-06-22
Uppsaa kommun, kommunfullmaktige, 1993-06-28
Ostersunds kommun, kommunstyrel sen, 1994-05-04
Lulea kommun, statsbyggnadskontoret, 1995-04-26 (yttrande)
Sandvikens kommun, kommunstyrel sen, 1994-05-25
Uddevalla kommun, kommunstyrelsen, 1994-06-28
Soderhamns kommun, kommunstyrel sen, 1996-06-06
Burl6vs kommun, kommunfullmaktige, 1997-01-20
Torsas kommun, kommunstyrelsen, 1995-09-05

Kamar kommun, kommunfullméktige, 1995-12-18
Orebro kommun, kommunstyrelsen, 1995-08-31
Enkdpings kommun, kommunfullmaktige, 1988-03-24
Goteborgs stad, byggnadsnamnden, 1991-08-20
Stockholms stad, stadsbyggnadsnamnden, 1997-04-24
Nora kommun, kommunstyrelsen, 1988-06-27

Vaxj6 kommun, kommunfullmaktige, 1989-11-30
Staffanstorps kommun, kommunstyrelsen, 1990-05-07

Orust kommun, byggnadsnamnden, 1989-01-25
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Ovrigt

ABC-nytt, SVT 2, 960314, 960509

Detaljplan, del av Linnégatan, mm i Véxjo, Vaxjo kommun, 1988-01-25
Lokal-TV Stockholm, TV 4, 950406 (kl. 06.30), 960515 (kl. 17.30), 970127 (kl. 18.15)
Miljévard i klubben. (Féltbiologerna, odaterad stencil)

Motorvag E 6 Lerbo - Torp, informationsblad, Vagverket

Nytt Juridiskt arkiv, 1993:116

Pressarkivet, Uppsala: Trafikpolitik i dagspress, 1987-1997
Regeringsrétten, dom, 90-04-20

Regeringsrétten, dom, 1993-10-15

Regerinsrétten, dom, 1996-06-24

Stockholmsnytt, Radio Stockholm, 970130 (kI 9.00), 960513 (kI 17.00)
TT-RB (Kpenhamn), 960329

TT (Képenhamn/Mamé), 960908

TT (Link6ping), 920803

TT (Mamo), 931113, 960608, 960703, 960709, 960717, 960810

TT (Stockholm), 910603, 910612

Vagverket, stencil, 960104

Oresundskonsortiet, Ansdkan om tillstand att bygga fast forbindelse déver Oresund, 1992-07-21
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PI SA -projektets rapporter

1.

10.

11.

12.

13.
14,

15.

16.

17.

Ekman, Marie 1995. Arbetslivsfonden - en modern férvaltningsform. En
jamforelse mellan Stockholm och Uppsala lan. (ALF)

Vaverka, Joakim 1995. Sarintressenas inflytande dver den lagstiftande processen.
En jAmforande studie av lobbying i den amerikanska kongressen och ett svenskt
riksdagsutskott. (KFB)

Lautmann, Johan 1996. Arbetslivsfonden: En kaderforvaltning? En studie av
organisations- och forvaltningsstyrningen av Arbetslivsfonden. (ALF)

Nyqvist, Charlotta 1996. Organisationernas inflytande efter avkorporatiseringen.
Hansson, Rikard 1996. Inlandsbanan. Fran forsvar till turism pa 100 ar. (KFB)

Tidestav, Kristina 1996. Har tjanstemannen for stor makt i malstyrda
myndigheter? En studie av brukarnas upplevelser och asikter om
Arbetslivsfonden. (ALF)

Berg, Per-Ake 1996. Arbetslivsfonden. Resultatet av ett politiskt spel. (ALF)

Bosarfve, Sven 1996. Byrakratins vaxt. Fallet Arbetslivsfonden. (ALF)

Johansson, Ursula 1996. Kon och makt i statsférvaltningen. En jamforelse mellan
Arbetslivsfonden i fyra lan. (ALF)

Duit, Andreas 1996. Makten och profeterna. Om partier och opinions-
undersokningar.

Wockelberg, Helena 1996. Verksledningsdebatten. En analys av partiers och
intresseorganisationers forvaltningspolitiska idéer.

Vaverka, Joakim 1996. Demokrati i forandring. En studie av lobbying mot
kommunikations-, arbetsmarknads- och jordbrukssektorerna i Sverige. (KFB)

Marcusson, Katja 1996. Att uppvakta statsrad. (KFB)

Oskarsson, Sven 1997. Paverka och paverkas. 1994 ars reformering av
arbetsloshetsforsakringen.

Book, Cecilia 1997. Kuppmakare och ideologiskt skifte? Om processen nar
socialdemokraterna upphavde valutaregleringen.

Tidestav, Kristina 1997. Forvaltningsstyrelser - En arena for makt- och
intressekamp? En studie av vagverkets férvaltningsstyrelse. (KFB)

Oberg, PerOla 1997. Medborgarnas inflytande och sarintressenas makt.
Korporatism och lobbying i statsférvaltningen. Rapport till férvaltningspolitiska
kommissionen.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
26.

21.

28.

29.

30.

31

32.

33.

Bergstrom, Jonas 1997. Korporatismens dod. Svenska Arbetsgivareféreningens
avhopp fran ambetsverkens styrelser.

Berg, Hans 1997. Massmedia - folkforetradare pa frammarsch?

Arnberg, Erik 1997. Avkorporatiseringen, arbetsmarknadsmyndigheterna och
arbetsgivarna. En studie av avkorporatiseringens effekter pa Malmohus
lansarbetsnamnd 1993-95.

Fogelberg, Petra 1997. Trafikinformation som informationstrafik. (KFB)

Berg, Per-Ake 1997. Arbetslivsfondens organisation. Noggrant évervagande eller
slump? (ALF)

Hylander, Johannes 1997. Paverkansforsok mot forvaltningen. En studie av
Vagverkets arbetsplaner. (KFB)

Karlsson, Karin 1997. Olaglig kamp for djurens befrielse. Hur veganer forsvarar
anvandandet av olagliga metoder.

Bjerstedt, Staffan 1997. Sarintressen i statliga verksstyrelser.

Oskarsson, Sven 1997. Frihet, Jamlikhet, Effektivitet. Debatten om lagen om
anstallningsskydd.

Persson, Thomas 1997. Nar socialdemokratin avvecklade det statliga
bankagandet. En maktstudie om regeringens agerande vid beslutet att sdlja
Nordbanken.

Olofsdotter, Sofia 1998. Valfardssystem i forandring. En studie av den svenska
socialdemokratins syn pa pensionsfragan 1959 & 1994,

Ullén, Lars 1998. Civil olydnad. En kartlaggning av civila olydnadsaktioner i
Sverige 1990-1996.

Danielsson, Marianne 1998. Avregleringspolitiken — exemplet taxi. (KFB)
Hadg, Karin 1998. Dennisoverenskommelsen i pressen — en studie om
opinionshildning genom media och hur media medierar. (KFB)

Sandstrom, Asa 1998. Direkta aktioner. En studie av direkta aktioner i
vagbyggnadskonflikter, 1987-1997. (KFB)

Berg, Per-Ake 1998. Arbetslivsfonden avvecklas. Debatten om nar Arbetslivs-
fonden avvecklades och besluten om att dra in 5 miljarder kronor fran fonden.
(ALF)
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34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Lundgaard, Mads 1998. Paverkan av politiska beslut. Intresseorganisationer som
lobbyister. En jamférande studie av LO, LRF och SAF.

Ekstam, Mattias 1998. Den intresserade staten. Regeringens kontakter med
remissinstanserna i kultur- och mediafragor, fore och efter kulturdepartementets
inrattande.

Fornstedt, Anna 1998. Tar lobbyisterna 6ver? En studie av lobbying riktad mot
Trafikutskottet i Sveriges Riksdag. (KFB)

Morén, Kristoffer 1998. Fran Keynes till normpolitik. Om socialdemokratin, LO
och den ekonomiska politikens férandring 1990.

Wahlgren, Anna 1998. DN Debatt och Brannpunkt. En studie i vad debattforumen
I Dagens Nyheter respektive Svenska Dagbladet betyder for samhallsdebatten.

Holm, Stefan 1998. Avkorporatisering? En empirisk undersékning rérande
sarintressen i statliga kommittéer.

Lundin, Henrik 1998. Demokrati i férandring. En ny form av
intresserepresentation vaxer fram.

Bjornemo, Anna 1998. Myndigheter och massmedia. En fallstudie av
Arbetsmarknadsstyrelsen.

Andersson, Hanna, EUs strukturfonder och svensk korporatism. En studie av de
regionala kommittéerna for Mal 3.

Akerblom, Elisabet 1998. SACO som sarintresse och allménintresse.
Organisationens paverkan pa arbetsmarknadspolitikomradet.

Egervarn, Jonas 1998, Lobbyingen kring forsvarsfragan 1996.

Reprocentralen HSC, 1998



