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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utova inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt &r att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen.
Hur det nya styrelseskicket bast kan karakteriseras & emellertid ahnu en
oppen fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat
I betydelse. Den ofta framfdrda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutovning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hdsten 1994 med hjélp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och
Kommunikationsforskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt & i vetenskapliga ssmmanhang & forfattarna
till de enskilda rapporterna jalva ansvariga for innehallet.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Jag har i tva tidigare rapporter granskat dels hur det kom sig att
Arbetslivsfonden inréttades, dels géva organisationsfasen av densamma.!
Nu har turen kommit till sj@va nedléggningen av fonden. Men innan vi gar
in pa detta kan det vara pa sin plats att gora en kort resumé av hur den
kom till. Arbetdivsfonden tillkom i en tid da dverhettningen i ekonomin
var ett stort problem. Arbetsmiljdavgiften, som sedan kom att ligga till
grund for verksamheten, tillkom i syfte att verka konjunkturpolitiskt och
stabiliserande vilket i praktiken betyder att den skulle minska den
ekonomiska aktiviteten i en hogkonjunktur och dka den i en lagkonjunktur.
Sammanlagt drogs 11,4 miljarder kronor in fran foretagen genom den
tillfaliga arbetsmiljdavgiften under perioden september 1989 till december
1990. Nagon politisk enighet om att inrdtta myndigheten fanns inte utan
var resultatet av uppgorelse mellan den socialdemokratiska regeringen och
centern. Arbetdivsfondens huvudsakliga uppgift var att reducera ohdsan
genom bland annat forbéttrad arbetsmiljo, forandrad arbetsorganisation
och rehabilitering. En intressant aspekt ndr det galler Arbetdivsfonden var
att ndr riksdagen den 6 april 1990 inréttade myndigheten gjorde klar att
den skulle tidsbegransas. Det fanns fran borjan ingen tid for hur lange
myndigheten skulle vara verksam mer an att den skulle fortsétta att arbeta
sa lange pengarna rackte. Ett exakt datum for nedldggningen bestamdes
inte forran 1992 och sattes da till manadsskiftet juni/juli 1995. Att
tidsbegrénsa en myndighet skulle kunna vara ett sétt att bemastra en
svéllande offentlig sektor. Debatten om byrakratins véxt tog fart ordentligt
under 1970-talet. Det var inte bara i Sverige som debatten var intensiv.
Detta visar bland annat detta uttalande som USAs davarande president
Jmmy Carter gjorde.

Nér ett program (verksamhet 0.d.) vé har introducerats och pagatt en tid & det
foga sannolikt att det ndgonsin kommer att granskas igen. Det kommer snarare
att vaxa obevekligt, likt en galopperande cancersvulst.?

Men med en tidsbegrénsning foljer ocksa ett antal problem. Behtver en
tidsbegransning alltid innebara att myndigheten 18ggs ned nar slutdatumet

! Se Berg 1996 och 1997.
2 Forvaltningsutredningen 1978-09-22. PM nr 6, sid 11.
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ar natt? Borde inte en myndighet som fungerar val och fyller sitt syfte
kunna fa sitt mandat forlangt?

Trots att riksdagen redan fran borjan klargjort att verksamheten skulle vara
tidsbegransad fanns det énda vissa signaler som skulle kunna tyda pa att
tidsbegransningen inte var helt gavklar. En sddan signad kom ifran
Arbetsmiljokommissionen som inte uteddt en forlangning av dess
verksamhet.

Arbetdlivsfonden behtver dock verka en tid innan det & dags att prova om
fondens verksamhet bor fortsdtta. Visar en utvardering att fondens
bidragsgivning har medverkat till en oOnskad forandring av arbete och
arbetsmiljoer utgar kommissionen ifran att det gar att nd en bred enighet om att
verksamheten bor fortsitta.®

Arbetsmiljokommissionen menade sdedes att man inte skulle utesluta
mojligheten att forlanga fondens mandat. Ytterligare en sadan signal kom
ifran LO som i forlangningen kunde tanka sig en permanent myndighet. |
sitt yttrande 6ver Arbetsmiljokommissionens beténkande foredar LO
inforandet av en arbetdivsavgift som skulle differentieras baserad pa
foretagens kostnader for guk- och arbetsskadeforsakringen. LO menade

[...] att avgifterna ska kunna ligga till grund for permanentning av
Arbetslivsfonden men att den forutom direkta bidrag @ven ska ge mgjlighet till
formanligalan.*

1.2 Syfte

Ett centralt syfte med rapporten & att studera den debatt som foérdes i
riksdagen och av andra aktorer nér det géller fragan om att l1agga ned den
tidsbegransade myndigheten Arbetslivsfonden. Nagot som pa sétt och vis
komplicerar bilden & att regering och riksdag vid tva tillfallen drog in 5
miljarder kronor av det kapital som var avsett for Arbetslivsfonden. |
praktiken kan man siga att avvecklingen av Arbetdlivsfonden borjade
redan nar verksamheten startade, eftersom fonden skulle verka sa lange
pengarna rackte. | och med att de forsta bidragen lamnades ut minskades
fondens medel. Mot bakgrund av detta paskyndades avvecklingstakten
saledes nér statsmakten ytterligare minskade detta kapital. Detta medfor i
sin tur att besduten om att drain medel fran Arbetslivsfonden far en central

¥ SOU 1990:49, sid. 69.
* LOs yttrande dver SOU 1990:49, sid. 4.



plats i rapporten. Ett syfte med rapporten blir darfor att belysa vilka
argument som framfordes for respektive emot en indragning av medd fran
Arbetslivsfonden.

En intressant fragestdllning i detta sammanhang & om det trots
tidsbegransningen fanns de som ville forlanga Arbetdivsfondens
verksamhet, eller rent av gora den permanent? Nér det galler avvecklingen
av Arbetdivsfonden finns en véasentlig fraga att besvara: Knéts fragan om
fondens fortlevnad Gverhuvudtaget till huruvida den varit effektiv dler
inte?

Néar det gdler tidsbegransade myndigheter stélls bedutsfattarna infor ett
antal handlingsalternativ som kan sammanfattas i nedanstaende figur.

Tidigare
Faktisk avveckling Ursprunglig

tanke
Overforing av verks- Senare

eller ny myndighet

Avveckla { samhet till  befintlig

Figur 1

Nér tidsfristen for en tidsbegransad myndighet nérmar sig sitt slut maste
bedlutsfattarna ta stallning till en rad fragor. Den férsta fragan géler om
myndigheten skall avvecklas eller fa sitt uppdrag forlangt. For
Arbetdivsfondens del, som finanserades genom en tillfélig
arbetsmiljbavgift och inte Over statsbudgeten, skulle en férlangd
verksamhet kréva att ytterligare medel tillfordes fonden. Ett sadant beslut
a i stor utstréckning beroende pa de ekonomiska forutsdttningarna i
samhallet och den politiska viljan. Vid en ekonomisk nedgang kan det vara
svart att réttfardiga ett sddant beslut, alra helst om det sker pa bekostnad
av nagot annat som ocksa anses angelaget. Omvant kan man anta att det
vid en hogkonjunktur skulle vara lattare att skjuta till medel till en
angeldgen verksamhet. En  tidsbegransad myndighet med den
finansieringsform som Arbetdivsfonden hade blir vid diskussioner om en
eventuell fortsditning av verksamheten extremt konjunkturkéndig. Om
riksdagen bedutar sig for att avveckla myndigheten stdlls man infér nya



Overvdganden. En nedlaggning av myndigheten behover inte betyda att
verksamheten som sadan forsvinner. Ett alternativ &r att 1ata verksamheten
fortsétta i nagon befintlig eller ny myndighet. Beslutar sig riksdagen for att
helt 1&gga ned myndigheten finns det tre handlingsalternativ. Eftersom
Arbetsivsfonden skulle arbeta sa lange pengarna réackte blir det forsta
handlingsalternativet att ldta myndigheten "sadvdd” nar medlen var
forbrukade. Men man kan ocksa ténka sig tva andra alternativ. Det ena av
dessa skulle vara att dra in medel fran fonden for att pa sa sétt forkorta
myndighetens verksamhetsperiod. Det andra aternativet skulle vara att
tillfora medel till verksamheten for att pa sa sitt fa myndighetens
verksamhet att besta under en langre tidsperiod.

1.2 Material och disposition

Tyngdpunketen i denna rapport ligger pa hur debatten i riksdagen fordes,
dels nér riksdagen vid tvatillfallen drog in sammanlagt 5 miljarder kronor
fran Arbetsivsfonden, dels vid nedlaggningen av densamma. Materialet
grundar sig av naturliga skal darfor i stor utstrackning pa offentligt tryck.
Nar det galer vilken syn 6vriga aktorer, dvs de som pa nagot sitt
paverkats av beduten, grundar sig materialet framst pa tidningsartiklar.
Har har jag systematiskt gétt igenom ett antal dagstidningar och tidskrifter®
fran och med 1989 till och med 1996.

Arbetdivsfonden var adrig tankt att ha evigt liv utan den skulle l&ggas ned
ndr de medel som avsatts for verksamheten forbrukats. Trots att det var
fragan om en tidsbegansad myndighet var ala inte 6vertygade om att
myndigheten skulle léggas ned. For att sétta in detta i ett stOrre perspektiv
beskrivs i kapitel tva 6vergripande hur vanligt det &r att myndigheter |aggs
ned, slas samman med andra myndigheter eller organiseras om. | kapitel
tre foljer en genomgang over vilka som var positiva till Arbetdivsfonden
och vilka som var negativa till den. Jag har i detta kapitel valt att
koncentrera mig pa vilka argument som framfordes mot Arbetdivsfonden
for att vi béttre skall forsta de kommande besluten. Kapitlet beskriver bade
motstandet bland riksdagspartier och hos évriga som berdrdes av fonden. |

® SAF-tidningen, LO-tidningen, TCO-tidningen, Sociaférsskring, Landstingsvarlden,
Arbetsmiljon i fokus, Arbetdiv i utveckling, Arbetsmilj6, Foretagarna, Arbetarskydd
m.fl. N&r det géller dagstidningar har jag dels suttit vid Pressarkivet vid Uppsaa
universitet och gétt igenom kategorierna arbetsmiljo och ekonomisk politik for dessa
a och den anvant mig av Affarsdatas tidningsbas som har material frén bade
dagstidningar och tidskrifter.



kapitel 4 beskrivs de indragningar av medel som gjordes fran
Arbetdivsfonden. Kapitlet belyser hur diskussionerna férdes och vilka
argument som fordes for respektive emot en indragning av medel. Var det
nagot som Overhuvudtaget debatterades eller var det ndgot som tamligen
enkelt lotsades igenom riksdagen? | kapitlet belyses ocksa hur bland annat
Arbetdivsfonden, de fackliga organisationerna och
ndringdivsorganisationerna stéllde sig till detta. Kapitel 5 beskriver
beslutsprocessen nér bedutet om att faststélla Arbetdivsfondens dlutdatum
togs. Nar Arbetdivsfonden inréttades sades bara att fonden skulle verka sa
lange medlen réckte. | och med att riksdagen dragit in 5 miljarder kronor
fran fonden sags det nodvandigt att faststélla ett slutdatum sa att samtliga
inblandade visste nar Arbetdlivsfonden skulle laggas ned. | kapitel 6
undersoker jag om det 6verhuvudtaget framfordes nagra fordag om att
forlanga verksamhetstiden och om det framfordes nagra forsag som i
praktiken innebar att Arbetdivsfonden skulle leva vidare i en ny skepnad
med delvis andra arbetsuppgifter. Nér det galler myndigheter & detta ndgot
som inte & helt ovanligt vilket ocksa beskrivs i kapitel 2. Rapporten
avlutas med ett kort beskrivning 6ver vad som hant med de erfarenheter
som Arbetsivsfonden lamnade efter sig. Kapitlet & inte pa nagot sétt
fullsténdigt utan skall snarare ses som en lamplig avslutning som
forhoppningsvis leder till funderingar kring om beduten kring
indragningarna av= medel ifran fonden och darmed den korta tid
Arbetdivsfonden fick pa sig var ordentligt genomténkt eller om regering
och riksdag har slarvade bort en unik méjlighet att gora nagot riktigt bra av
detta?



2 Att 1dgga ned myndigheter

2.1 Avveckling av myndigheter under 1990-talet

Enligt en rapport till Forvatningspolitiska kommissionen kan
myndighetsformen numera betraktas som en mycket flexibel form som &r
latt att inrdtta och avveckla och som kan anvéndas for uppgifter av
skiftande dag. Just flexibiliteten & nu en av myndighetsformens fordelar,
vilket kan framsta som overraskande i forhdlande till forhéarskande
fordomar.® Att det verkligen forhdller sig pa detta sétt visas bland annat |
tvd rapporter frén Statskontoret.” | rapporten Staten i omvandling
(1996:15) konstateras att det hittills under 1990-talet skett en mycket stor
strukturomvandling i statsforvatningen. Myndigheter har lagts ned, fétt
andrade arbetsuppgifter och nya myndigheter har bildats. | nedanstéende
tabell redovisas dessa forandringar.

Tabell 1. Forandringar i statsforvaltningen férdelade p& typ 1990-1996°

Antal  Procent

Forandrade arbetsuppgifter 211 39
Avveckling av myndigheter 137 26

Nya myndigheter 88 16
Intern omorganisation 40 8
Andrad verksamhetsform 33 6
Byte av huvudmannaskap 28 5
Totalt 537 100

Kéla Statskontoret (1996:15), Staten i omvandling, sid. 109.

Av tabell 1 framgar att 137 myndigheter avvecklats under perioden 1990
fram till och med det forsta halvaret 1996. Den vanligaste
bakgrundsfaktorn till att en myndighet avvecklats har varit att en befintlig

® SOU 1997:9, sid. 23.

" Rapporten Organisations- och strukturférandringar i statsforvaltningen (1994:5)
belyser &ren 1980-1993 och rapporten Staten i omvandling aren 1990- 1996 (till och
med forsta halvaret 1996).

® Avser perioden till och med forsta halvéret 1996.

6



myndighet Gvertagit arbetsuppgifterna, att nya myndigheter bildats genom
fusion eler att verksamheten bolagiserats® Mindre vanligt & att
verksamheten upphor helt och hdllet. De faktiska nedldggningarna var
under perioden endast 13 stycken och redovisasi tabell 2 nedan.

Tabell 2. Faktiska avvecklingar 1990-1996°

Myndighet Ar

Delegationen for samordning av havsresursverksamhet 1990
Forsvarets rationaliseringsinstitut 1991
Statsrades Gnenamnden 1991
Statens institut for personal utveckling, SIPU 1992
L nsstyrel sernas organisationsndmnd, LON 1992
Statens arbetsmiljéndmnd 1993
Statens chefd 6nenamnd 1993
Namnden for statens gruvegendomar, NSG 1993
Statliga arbetsmarknadskassor 1994
Namnden for strategisk forsvarsforskning 1995
Statsférvaltningens centrala ford agsnamnd 1995
Arbetdlivsfonden 1995
Programrédet vid Studsvik AB 1995

Kéla Statskontoret (1996:15), Staten i omvandling, sid. 128.

Det vanligaste & dock att verksamheten som sadan inte 1aggs ned. Enligt
Statskontorets rapport har i drygt trettiotalet fall en befintlig myndighet
Overtagit uppgifterna fran den myndighet som avvecklats. Ett stort antal
myndigheter har ocksa bildats genom sammanslagningar paralellt med
nedl&ggningar av de ursprungliga myndigheterna. Sammantaget handlar det
om et femtiota myndigheter,  framst inom  forsvaret,
bistandsadministrationen och universitetss och hogskolevasendet, som
avvecklats pd detta sitt'' Huvudtendensen & sdledes inte att
myndigheterna laggs ned utan snarare andrar form genom att verksamheten
overgar till en annan myndighet, ny eler befintlig. Som vi kunnat
konstatera har staten idag stora mgjligheter att 1&gga ned myndigheter for
att darefter bygga upp nagot nytt som béttre passar nya och éndrade
forhallanden. Nar forutséttningarna i samhélet andras och nya krav stélls
behover staten darfor inte hdlla fast vid en foraldrad verksamhet som inte
langre anses effektiv, utan kan lagga ned den och istéllet skapa nagot

¥ Statskontoret (1996:15), sid. 127.
19 Avser perioden till och med férsta halvéret 1996.
! Statskontoret (1996:15), sid. 128f.



"nytt”. Myndighetsformen maste saledes ses som flexibel i detta avseende.
Att avveckla en permanent myndighet & inte nagot storre problem.
Konsekvensen av detta borde darfor bli att det & &nnu ”lattare” att
avveckla en tillfallig myndighet, i detta fall Arbetslivsfonden. Utifran detta
kan man ifragasdtta om det nu finns nagot behov av att inrétta myndigheter
for i tid begrénsade uppgifter.

2.2 Arbetslivsfonden — en tidsbegransad myndighet

ldén om att tidsbegransa myndigheter och lagar kommer ursprungligen
ifran USA. | USA introducerades solnedgangslagstiftningen for forsta
gangen i Colorado 1976. Den grundldggande tankegangen & att ett
pagaende verksamhetsprogram med jamna mellanrum maste underkastas
fornyad provning och godkannande, annars 1&ggs programmet ned. Syftet
ar altsa att skapa ett system for en periodiskt aterkommande utvardering
och omprovning. For en nagot mer utforlig beskrivning av
solnedgéngsl agstiftningen hénvisastill en tidigare rapport.*

En tillfaéllig verksamhet forutsdtts bli avvecklad nar syftet med den
uppnatts. Tidsgransen for nar sadan verksamhet skall upphora &r ofta inte
klart angiven utan endast underforstétt. Till denna grupp kan en stor del av
kommittévasendet hanféras. Men det forekommer ocksa att olika
delegationer, namnder och expertgrupper inréttas med uppgift att fullgora
en i tiden begransad arbets- eller myndighetsuppgift. Till gruppen tillfalig
verksamhet kan ocksa olika forsoksverksamheter inréknas. Ett fornyat
stdlningstagande  forutsétts da ske utifréan en  beddmning av
forsoksverksamhetens utfall, vilket ofta forutsitter en utvardering.
Utvarderingen skall ge svar pa fragan om verksamheten bor upphtra,
andras eller dvergdi permanent form.*3

Né&r det gélde Arbetdivsfonden hade man redan fran borjan klargjort att
fonden skulle ha en begransad livdangd. Enligt modellen for
solnedgangs agstiftning skulle fonden efter ett antal ar gatt igenom fornyad
provning for att beddma om verksamheten skulle fortsdita eller inte.
Arbetdivsfonden skulle bland annat komma till rétta med de daliga
arbetsmiljéerna och darmed minska utslagningen fran arbetsmarknaden. En
utvardering skulle i detta fall beddma om fonden kunde minska dessa
problem. Blev beddmningen den att fonden gjorde stor nytta, men att det

'“ Berg 1997.
13 30U 1979:61, sid. 81.



fortfarande fanns problem, skulle utfallet bli att 13ta verksamheten fortséitta
annu en tid. Beddmdes daremot arbetet som inneffektivt skulle
verksamheten léggas ned eler organiseras om. Om problemen med de
daliga arbetsmiljéerna och utdagningen fran arbetsmarknaden minskat till
en sadan niva att fondens arbete i det ndrmaste var 6verflodig fanns heller
inget skal att |&ta verksamheten vid Arbetdivsfonden fortsétta. Detta borde
ha varit utgangspunkterna vid bedomningen av Arbetdivsfondens
verksamhet. Men som vi kunnat konstatera i en tidigare uppsats var
tidsbegransningen av Arbetdivsfonden endast en konsekvens av dess
finansiering, den tillfalliga arbetsmiljoavgiften. Det var altsa inte tankarna
fran USA som inspirerat bed utsfattarnatill att tidsbegransa fonden.



3. Arbetslivsfonden — en omstridd myndighet

3.1 ALFs Kkritiker

Na det galler Arbetdivsfonden kan man siga att motstandet mot
densamma grundlades n& bedutet om att inrdita den togs.
Arbetdivsfondens tillkomst var omstridd av flera olika skdl som gott och
val kan beskrivas som bade politiska, ideologiska och ekonomiska. Ett
annat skdl som inte skall ringaktas & det faktum att Arbetdivsfondens
tillkomst oroade en del myndigheter eftersom fonden trampade in pa
dessas revir. Nér det géller de politiska partierna ar det inte sarskilt svart
att urskilja vilka som var motstandare till Arbetslivsfonden. Inréttandet av
Arbetdivsfonden var resultatet av en Overenskommelse mellan
socialdemokraterna och centern och sdgs inte med blida 6gon av vare sig
moderaterna eller folkpartiet. | media beskrevs fonden av vissa aktorer
med mindre smickrande rubriker som exempelvis Naringslivets nya
hatobjekt, Dyr miljobyrakrati!, Stora far mest, Viktigt granska
krangelfond, Behover vi arbetslivsfonden? och Lat arbetslivsfonden ga i
graven®®. Som en kontrast till detta fanns det andra aktérer som tyckte att
Arbetslivsfonden var bra och férsvarade densamma.

Sedan lang tid tillbaka har arbetsmiljofragan varit ett kart stridsdmne
mellan arbetsgivare och fackliga organisationer. Nar det géllde
Arbetdivsfonden blev situationen inte béttre eftersom den finansierades via
den tillfélliga arbetsmiljoavgiften som belastade foretagen under 18
manader. Samtidigt kan man siga att den dven drabbade |6ntagarna
eftersom avgiften i sig var ténkt att bromsa upp |6neglidningen. Kort och
gott kan vi sga att SAF och néringdlivsorganisationerna var emot fonden
medan |6ntagarorganisationerna sag  modjligheterna med  den. |
nedanstéende kapitel beskrivs mer ingdende de synpunkter som framfordes
bade bland riksdagspartier och dvriga aktorer.

' Se Dagens Nyheter 1990-11-08, Barometern 1991-04-20, Dagens Nyheter 1991-07-
24, Goteborgs-Posten 1992-12-22, Svenska Dagbladet 1992-03-22 och Dagens
Industri 1992-09-23.
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3.2 Lat ALF gaigraven

3.2.1 Krav pa avveckling fran riksdagspartier

| en tidigare rapport har tillkomsten av Arbetdivsfonden beskrivits i
detalj.’> For att kort &terknyta till denna framgick dar tydligt att béde
moderaterna och folkpartiet var motstandare till att Arbetsivsfonden
Inréttades. Denna negativa instélining till fonden Gvergav dessa partier inte
utan fortsatte att kritisera denna. Efter valet 1991 utokades denna kritiska
skara till att aven omfatta kds och ny demokrati. | detta kapitel tas de
senare inte med eftersom den fortsatta beskrivningen endast galler fram till
och med valet 1991. Att moderaterna ville avveckla Arbetdivsfonden
framgar ocksa av de motioner som skrevs under den period som partiet var
| opposition. Av de motioner som kravde att fonden skulle avvecklas kom
den 6vervagande delen fran moderaterna, men &ven folkpartiet ville lagga
ned den.’® Men vilka var d& motiven till att moderaterna ville avveckla
Arbetdivsfonden? Motiven kan utan tvekan hanforas till ideologiska.
Moderaterna har aldrig varit anhangare av vare sig skattehojningar eller
fonder. Inréttandet av Arbetdlivsfonden innebar dels att skatten hojdes for
foretagen samtidigt som medlen fonderades. Ocksa det faktum att det
redan fanns ett antal myndigheter som arbetade med liknande uppgifter
som Arbetdivsfonden skulle ha bidrog till den negativa halningen till
fonden.!” Att moderaterna sig inréttandet av Arbetdlivsfonden, finansierad
av en tillfdlig arbetsmiljoavgift, som en skattehdjning framgar tydligt i
bland annat motion 1990/91:A226.

Syftet med fonden var uppenbarligen inte primért att forbéttra arbetsmiljon utan
var ett subgtitut for en traditionell skattehGjning som regeringen missyckades
med att f& parlamentariskt stod for.'®

Dessutom ansdg moderaterna att beskattningen av foretagen skulle
forsvara for dessa att vidta de arbetsmiljoatgarder som de, enligt
arbetsmiljolagen, var skyldiga att vidta®®* Som en konsekvens av denna
standpunkt foresog moderaterna darfor att Arbetdivsfonden skulle
avvecklas den 1 januari 1992 och att de medel som fanns i fonden skulle
aterbetalas till foretagen genom en sankning av arbetsgivaravgiften med
1,5 procent under 1992. Genom att sanka arbetsgivaravgiften skulle

> For en utforlig beskrivning av beslutsprocessen se Berg 1996.

16 e bland annat motionerna 1989/90:A217, A226, A243, Fi217, N254, Sf18 m.fl.
samt motionerna 1990/91; A226, Fi217, N254.

17 e bland annat motion 1989/90:A243, sid. 23.
18 Motion 1990/91:A 226, sid. 5.
19 Motion 1990/91:A226.
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foretagen fa béttre forutsdttningar att galva kunna vidta dtgarder for att
forbéttra arbetsmiljon. Dessutom ansag moderaterna att fonder var daligt
lampade  for at forbdttra  arbetsmiljon®  Som  véntat  var
socialdemokraterna mycket kritiska till moderaternas férdag om att 1&gga
ned Arbetdivsfonden i fortid. | ett debattinldgg av Ingvar Carlsson
framkommer med all tydlighet att socialdemokraterna var mycket stolta
Over att hainréttat Arbetdivsfonden.

Varfor i dl sin dar, Carl Bildt, skall arbetdivsfonden delas ut till arbetsgivarna,
den som & en av véra stérsta sociala landvinningar ngonsin i Sverige?”

Moderaternas framsta vapendragare i kampen mot Arbetdivsfonden var
folkpartiet som kritiserade Arbetdivsfonden pa delvis andra grunder an
moderaterna. Folkpartiet kritiserade frAmst den regionala organisationen
som de ansdg skulle 6ka den splittring och byrakrati som redan radde i
friga om organen for rehabilitering och arbetsmiljofragor. Enligt
folkpartiets uppfattning skulle den lagsta nivan foér fondmedlens
administration vara lokal och medlen aterforas till féretagen for att bygga
upp lokala, foretags- eller forvaltningsanknutna fonder.?? Aven folkpartiets
fordag innebar alltsa i praktiken att Arbetdivsfonden skulle avvecklas,
men det fanns en viktig skillnad mellan moderaternas och folkpartiets
standpunkter. Folkpartiets forslag innebar att medlen skulle betalas tillbaka
till foretagen, men att foretagsanknutna fonder skulle byggas upp for att
atgéarda undermaliga arbetsmiljoer. Moderaterna pladerade istéllet for att
medlen skulle betalas tillbaka till foretagen, utan krav pa vad pengarna
anvandestill.

3.2.2 Krav pa avveckling fran naringslivet

Men det var inte bara moderaterna och folkpartiet som var kritiska till
Arbetsivsfonden. Till denna grupp kan ocksd néringsivet och dess
organisationer hanforas. Framforalt de mindre foretagen s3g
inbetalningarna till fonden som en "konfiskation". Sméaftretagarna i
Halland menade att Arbetsivsfonden omedelbart skulle avvecklas.
Orsaken var bland annat att de sag sig forfordelade vid bidragsgivningen
fran fonden. "Vi sméforetagare far bara betala, utan att fa igen nagot”,
sade Halmstadsbagaren Arnold Gustavsson. Den téndande gnistan blev
beskedet om att sméaforetagarna inte skulle fa nagon representant i

? Motion 1990/91:A226, sid. 5.
?! Protokoll 1990/91:131, anférande 45 av Ingvar Carlsson.
? Motion 1989/90:A217, sid. 16f.
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arbetsivsfondernas styrelser.” Men sméféretagarna i Halmstad var inte
ensamma om kritiken mot att sméforetagarna fatt for liten del av bidragen.
| en annan artikel kallas Arbetslivsfonden fér ”den omvéanda Robin Hood-
principen.” Det man framst vande sig emot var att smaforetagen dittills fatt
forhallandevis lite bidrag. " Principen tycks vara att ta fran de sma och ge
till de stora”® Foretagarnas VD, Jan Krylborn, tyckte att béde
|6ntagarfonderna och arbetslivsfonderna skulle avskaffas genom att sdnka
arbetsgivaravgifterna med fem procent fran 1992 till och med 1995.

Genom att aterbetala Iontagar- och arbetsivsfondernas meded till inbetalarna
skulle regering och riksdag pa ett avgorande sétt markera sin vilja att finna
samforsténdslsningar p& Sveriges ekonomiska problem.®

Som en konsekvens av det groende missngjet bedutade Foretagarnas
riksorganisations styrelse varen 1991 att arbeta for att Arbetdivsfonden
snarast skulle laggas ned och att de inbetalade pengarna skulle dterbetalas
till foretagen genom sinkta arbetsgivaravgifter. Enligt Anders Aberg, da
direktor vid Foretagarnas riksorganisation, var byrakratin och det faktum
att foretagarna inte var vana vid att formulera projekt effektiva hinder.?
Ocksa verkstadsforeningen uttryckte kritik mot utformningen av ALF-
systemet som de tyckte missgynnade de mindre foretagen.”” Detta visade
sig ocksa i den centrala fondens styrelse dar, enligt Ulf Westerberg,
verkstadsforeningens foretradare i stort sett bara drev pa for att pengarna
skulle betalas tillbaka till arbetsgivarna® Denna generellt negativa
ingtallning till Arbetdivsfonden bland foretagarna utnyttjades ocksa av
SAF som hela tiden varit motstandare till Arbetdivsfonden och vid ett
flertal tillfalen kravt att fonden omedelbart avvecklas.”

3.3 ALF - alltfor begransad

Under Arbetdivsfondens verksamhetstid har det forekommit bade
propositioner och motioner med férslag om att anvéanda fondens medel pa

** Foretagarna nr 2 1991.

* Foretagarna nr 2 1991.

* Foretagarna nr 8 1991.

?® Dagens Industri 1991-12-11.

?" Dagens Industri 1991-11-20.

?® Intervju med UIf Westerberg 1998-01-08.
?® Se bl.a. SAF-tidningen 1992-09-18.
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andra sitt & vad som avsdgs i riksdagsbeslutet.® En del av dessa har
papekat brister inom specifika omraden dar fondens medel skulle komma
val till pass. Under perioden 1989/90 — 1990/91 har ett antal motioner
lagts fram som pa ett eller annat sitt papekat angelagna uppgifter for
fonden. Huvudparten av dessa motioner & skrivna av centerpartister. Men
aven socialdemokrater, folkpartister och vansterpartister har formulerat
motioner med denna innebord.

De fordag som framfordes i motionerna var pa intet sétt omdanande men
det kan anda vara pa sin plats att kortfattat beskriva innehallet i nagra av
dessa. FEtt flerta motioner kan sigas papeka det faktum att
Arbetsivsfonden enbart var till for de som redan etablerat sig pa
arbetsmarknaden och inte omfattade de som av olika anledningar
utestangdes fran densamma. Vansterpartiet menade att Arbetdivsfondens
insatser inte enbart skulle inriktas pa att vidta dtgarder mot allméant
otriveamma arbetsmiljoer som férorsakade korttidsgukskrivningar.
Medlen borde dessutom kunna anvéndas for att 6ka tillgangligheten vid
arbetsplatserna for skilda grupper av funktionshindrade, sa att en storre del
av arbetshandikapp kunde undanrdjas.®:. En motion med liknande innebérd
kom frén Ingvar Bjork (s) och Sture Thun (S) som menade att regeringen
ocksa borde gett Arbetdivsfonden ett uttalat ansvar for alla dem som redan
direkt efter skolan utestdngdes fran arbetdivet, eller motte betydande
svarigheter att fa arbete. | forsta hand gélde det ungdomar med mer
omfattande funktionshinder och som i mycket ringa utstrackning fétt del av
det goda arbetsmarknadséget. Motiondrerna ansdg darfor att en
beredningsgrupp  skulle  inrdttas med representanter  fran
handikapprore sen.®* Rosa-Lill Wahlstedt (s) och Ulla Berg (S) menade att
bidrag fran Arbetdivsfonden ocksa skulle kunna beviljas for utsatta
grupper pa arbetsmarknaden. De grupper motiondrerna framst hade i
atanke var personer med svag forankring pa arbetsmarknaden och ofta
utgjorde sociatjanstens kunder/klienter.®® Men det forekom ocks&
motioner som pekade pa mojligheten att anvanda en del  av
Arbetdivsfondens medd till utbildningsinsatser. En sddan motion kom fran
Birger Andersson m.fl. (c) som ansdg att det skulle vara vérdefullt om
medel ur Arbetdivsfonden kunde fa anvéandas for internutbildning i
vardagsnara miljokunskap inom foretagen.>

% Betankande 1988/89:Fi30.

% Motion 1989/90:S0315, sid. 3.
%2 Motion 1989/90:Sf19, sid. 20f.
% Motion 1989/90:Sf17, sid. 10f.
% Motion 1989/90:A279, sid. 3.
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Men dven den socialdemokratiska regeringen féreslog forandringar nér det
gdlde Arbetdlivsfonden. Det som gor detta intressant ar att regeringen inte
forankrat fordaget hos centerpartiet, som tillssmmans med
socialdemokraterna inréttat Arbetslivsfonden. Forslaget gick ut pa att 500
miljoner kronor ur Arbetslivsfonden skulle kunna disponeras for att
finansiera Forsakringskassans kop av yrkesinriktad rehabilitering. Som
motiv till fordaget angav regeringen att detta skulle underlétta for
forsakrade att atergd i arbete. Regeringen ansdg dessutom att forslaget
stamde va dverens med de dndamal shestammelser som fanns i lagen om
arbetsmiljoavgift for anvandningen av Arbetdivsfondens medel. Men detta
var ett pastaende som inte helt dverensstdmde med vare sig riksdagsbes! ut
dler efterfoljande lag. Vid riksdagsbedutet om arbetsmiljéavgift och
arbetdivsfonden ségs att fondens tillgangar i sin helhet skall " anvéandas till
bidrag & arbetsgivare for olika rehabiliteringsinsatser  och
arbetsmiljoforbéttrande &tgérder”® Detta framgdr ocksd klart i lagen
(1989:484) om arbetsmiljoavgift dar det i 2 § s&gs att arbetsmiljdavgiften
skall foras till en fond benamnd arbetdivsfonden och "vars tillgangar skall
utgora bidrag till arbetsgivare” for de i paragrafen angivna dndamalen.®
Att det var fragan om ett avsteg fran fondens ordinarie anvandningsomrade
visade sig ocksa eftersom regeringen foreslog att en sarskild lag om
awikdse frdn lagen om arbetsmiljoavgift skulle antas® Trots att
Arbetdivsfonden bara var i borjan av sin verksamhet var dltsa
socialdemokraterna beredda att gora avsteg fran de principer som nyligen
faststéllts, vilket kan tyckas en aning méarkligt. Centerns reaktion pa den
social demokratiska regeringens forslag var ocksa allt annat an positiv. Nér
socialdemokraterna och centern gjorde upp om Arbetdivsfonden hade en
viktig forutséttning for centerns vidkommande varit att de inbetalade
medlen i sin helhet skulle &erforas till arbetsgivarna. Nu kom
socialdemokraterna, kort efter uppgorelsen, med ett fordag som helt stred
mot denna, nagot som centern inte kunde acceptera.

Regeringen foredar nu, mot centerns uppfattning, att medel fran arbetdivsfonden
skall overforas ftill forsskringskassan. Detta & ett avsteg fran den
dverenskommelse som tréffats. Detta avvisas bestamt av centern.®®

Centern kom istdllet med ett eget fordag som i korthet innebar att
Arbetdivsfonden skulle kunna anvanda 500 miljoner kronor for att

% Se betankande 1988/89:FiU30, sid. 72.

% Sebilaga 1 for att se lagen (1989:484) i sin helhet.
%" Proposition 1990/91:100 (bil.12), sid. 40f.

% Motion 1990/91:A208, sid. 13.
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upphandla @&en medicinsk rehabilitering. FOr att gora detta mgjligt
foredogs att forordningen med instruktioner for Arbetdivsfonden (SFS
1990:130) skulle &ndras for budgetéret 1991/92.%°

Bade folkpartiet och moderaterna stodde regeringens férsag fran olika
utgangspunkter. Folkpartiet godtog regeringens férsag men ville ga ett
steg langre an regeringen och foreslog att ytterligare 500 miljoner kronor
skulle dverforas till statsbudgeten for att técka kostnader for yrkesinriktad
rehabilitering och dartill knutna utbildningsbidrag. Enligt folkpartiet utgick
regeringens fordag uppenbarligen ifran att Arbetdivsfonden under
nastkommande budgetéar inte skulle komma att disponera alla de resurser
som fanns tillgangliga, pa arsbasis omkring 2,5-3 miljarder kronor. Det var
darfor till fordel att medlen pa annat satt kom till anvandning till ytterligare
rehabilitering. Folkpartiet ansdg ocksa att regeringen borde 6vervaga att
aterfora medel ur Arbetdivsfonden till foretagen dar skyddskommittéerna
kunde besluta om deras anvandning. Pa detta sétt skulle byrakratin och
splittringen  pa  arbetsmiljoomradet minskas  samtidigt  som
skyddskommittéernas arbete vitaliserades.*® Moderaterna var motstdndare
till Arbetsivsfonden och ville avveckla den fran 1 januari 1992 och
aterbetala huvuddelen av medlen som Arbetslivsfonden forfogade over
genom att avskaffa den almanna I6neavgiften och sénka
barnomsorgsavgiften. Resten av fondens medel skulle enligt moderaterna
fordelas enligt foljande: 500 miljoner kronor enligt regeringens fordag,
kostnader for avveckling av Arbetslivsfonden och for bidrag till paborjade
projekt.*  Arbetsmarknadsutskottet avslog dock propositionen och
motionerna med motiveringen att Arbetdlivsfonden bara var i bérjan av sin
verksamhet och att man i ett sddant lage inte skulle 6vervéga forandringar i
medelsanvandning och verksamhetens inriktning. Dessutom skulle en
overforing av fondmedel till statskassan vara ett avsteg fran den angivna
principen for fondmedlens anvandning.*

% Motion 1990/91:A208.

‘0 Motion 1990/91:A493, sid. 9.

*1 Motion 1990/91:A224.

2 Betankande 1990/91:AU22, sid. 47.
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4 Indragningar av Arbetslivsfondens medel

4.1 Regeringsskifte

Arbetsmiljofragorna hade infor valet 1988 haft en framtréadande roll hos
framst socialdemokraterna. Infor valet 1991 var det helt andra fragor som
kom att dominera debatten. Aven om arbetsmiljofragorna inte var ndgon
stor fraga i valrorelsen togs den dterigen upp av socialdemokraterna som
lovade att fortsétta arbetet med att férbéttra de daliga arbetsmiljoerna och
arbetsvillkoren. | sitt ta vid vaupptakten i Kolmardens djurpark
poangterade Ingvar Carlsson att 15 miljarder kronor genom
Arbetdlivsfonden satsats for att minska riskerna for arbetsskador och till
rehabilitering. Vidare sade han:

Under nasta valperiod kommer en trediedel av ala lontagare att fa béttre
arbetsmiljoer med hjalp av dessa pengar, om socialdemokraterna far fortsitta att
regera.*®

Intressant att notera & att Ingvar Carlsson i sitt anférande kopplade
Arbetdlivsfondens fortsatta verksamhet till fortsatt regeringsstélining foér
socialdemokraterna, vilket tyder pa att socialdemokraterna fruktade att
fonden skulle kunna komma att |aggas ned vid ett regeringsskifte. Men den
overhangande fragan var trots allt arbetslOsheten. Att arbetsGsheten
kunnat hdllas pa en jamforelsevis 1&g niva var, enligt Ingvar Carlsson, till
stor del frukten av aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Det visar att manniskorna kan lita pad socialdemokraterna i kampen mot
arbetsOsheten. Rétten till arbete &, har varit och kommer att forbli, gélva
utgdngspunkten fér den ekonomiska politiken.*

Néastan ett ar fore valet presenterade moderaterna och folkpartiet ett
gemensamt politiskt program som gick under namnet Ny start for Sverige.
Lanseringen av programmet skedde i en gemensam debattartikel av Carl
Bildt och Bengt Westerberg i Dagens Nyheter den 30 oktober 1990.% De
ovriga borgerliga partierna hade inte varit med om utformningen, men
forhoppningen var andock att f& med dessa partier pa de idéer som
presenterades i programmet. Moderaterna och folkpartiet hade ocksa

43 S 1991-08-19.
* Goteborgs-Posten 1991-08-19.
45 DN 1990-10-30.
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avstétt ifran att tain nagra av sinamer centerprovocerande idéer i Ny start
for Sverige. Bland annat fanns inte moderaternas férdag om att uppldsa
Arbetdivsfonden med. Men frégan om Arbetdivsfondens 6de var inte
utagerad med detta. Sa sent som i valrorelsen hade bade moderaterna och
kds forklarat att de ville skrota arbetslivsfonderna*® Sedan tidigare var ju
aven folkpartiet emot Arbetdivsfonden och uttaanden fran
folkpartiledaren Bengt Westerberg visade att man inte éndrat installning till
den.

Hur det blir med arbetdivsfonden, som centern férsvarar men som folkpartiet
och moderaterna & emot, fér vi se, enligt Westerberg’

Uttalandet fran folkpartiledaren tyder pa att bade moderaterna och
folkpartiet vid ett eventuellt regeringsskifte skulle forstka fa med centern
pa ett nedldggande av Arbetdivsfonden. Men detta var nagot som verkade
foga troligt. | centerns vaprogram 1992-1994 | hela folkets intresse
papekar partiet att " arbetdivsfonden ska utnyttjas for aktiv rehabilitering
och forbéttrad arbetsmiljo”.*® Centern hade dérmed klart markerat sin
standpunkt i fragan om Arbetdivsfonden infor ett eventuellt
regeringsskifte. Det fanns ocksa mycket som talade for en borgerlig
vaseger. Under hela vintern och varen 1991 fick socialdemokraterna
mycket |&ga opinionssiffror och var vid nagra tillfalen under 30 procent
vid védjarundersokningarna. For socialdemokraterna borjade nedgangen,
jamfort med 1988 &s val, redan i ma 1989 efter diskussionerna om
momshdjningen och tvangssparandet. Partiet hamnade da under det
magiska 40 procentsstrecket, vilket man aldrig &erhamtade.*® Noterbart i
detta sammanhang &r att Arbetdlivsfonden foddes i dessa diskussioner om
den ekonomiska politiken. Den socialdemokratiska regeringen hade forst
lagt fram ett férslag om en hojd arbetgivaravgift som man snart insdg inte
skulle fa stod i riksdagen. Istéllet lanserades idén om en tillfdlig
arbetsmiljdavgift som ocksd kom att bli startskottet for Arbetslivsfonden.®
Trots att socialdemokraterna i gélva valrérelsen i augusti och september
noterade en stark uppgang fick partiet endast 37,7 procent av rosterna,
vilket var det simsta valresultatet sedan 1928.°' Valresultatet innebar
sdledes ett svidande nederlag for socialdemokraterna, som forlorat 18

“® LO-tidningen nr 42, 18 oktober 1992.

" Arbetarbladet 1991-08-24.

*® Centerns valprogram 1992-1994, | hela folkets intresse.
49 Andersson, Leif, sid.129.

% For en utforlig beskrivning av detta se Berg 1996.

1 Andersson, Leif, sid.129.
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mandat jamfort med foregaende val. Samtidigt framstod moderaterna som
valets segrare med 14 fler mandat jamfort med valet 1988.

Tabell 3 Riksdagspartiernas mandatfordelning efter valen 1988 och 1991

s m fp ¢ kd nyd v mp

1988 156 66 44 42 @ - - 21 20
1991 138 80 33 31 26 25 16

Men vad innebar egentligen varesultatet for Arbetdivsfondens
vidkommande? Nar socialdemokraterna forlorat regeringsmakten fanns det
de som hoppades, eller fruktade, att Arbetdivsfondens verksamhet skulle
upphotra. Bade moderaterna och folkpartiet var starka kritiker mot fonden
och hade i opposition motionerat om att lédgga ned den. Nu hade dessutom
tva nya partier som var motstandare till Arbetdivsfonden, kds och ny
demokrati, kommit in i riksdagen. Centern, som tillsammans med
socialdemokraterna varit med om att inrétta Arbetdlivsfonden, var emot en
nedlaggning av densamma. Om vi atergar till valresultaten 1988 och 1991
och jamfér mandaten for respektive emot Arbetdivsfonden far vi foljande
resultat:

Tabell 4 Parlamentariskt 1&ge for resp. emot Arbetslivsfonden

Forsvaral Motstandare2

1988-1991 239 110
1991-1994 185 164

1. Sociademokraterna, centern och véansterpartiet. Under perioden 1988-1991 satt &ven miljopartiet
i riksdagen och tillhtrde denna kategori.
2. Moderaterna, folkpartiet, kristdemokraterna samt ny demokrati

Trots regeringsskiftet kan vi konstatera att det i riksdagen fortfarande
fanns fler tillskyndare an motstandare till Arbetdivsfonden. Att den
borgerliga regeringen skulle ldgga fram ett fordag mot centerns
uppfattning och darmed mot en riksdagsmajoritet var inte ett reellt
dternativ. Dé&med verkade det som om Arbetdivsfonden, trots
regeringsskiftet, skulle kunna fullfolja riksdagsuppdraget att forbattra bade
rehabiliteringsarbetet och  ddliga  arbetsmiljoer. Inte  heller
Arbetdivsfondens direktor, UIf Westerberg, trodde att Arbetdivsfonden
skulle laggas ned efter regeringsskiftet. Detta antagande grundade han pa
att det i riksdagen fortfarande fanns en stark riksdagsmajoritet kvar som
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stott fonden, nédmligen socialdemokraterna, centern och vansterpartiet.
Tillsammans hade de partierna 185 riksdagsmandat.>

| riksdagsdebatten den 9 oktober med anledning av regeringsforklaringen
konstaterade Ingvar Carlsson (s) att det i regeringsforklaringen inte sades
nagot alls om arbetsmiljon. Dessutom noterade han att centern givit
beskedet att de medel som Arbetdivsfonden férfogade dver skulle ga till
|ontagarna medan moderaterna ville ge dessa till arbetsgivarna. Ingvar
Carlsson stédlldei sitt inledningsanférande féljande fragatill Carl Bildt:

Min fragatill Carl Bildt blir darfér, med hansyn till att denna fréga ér sa viktig for
oss. Hur blir det med arbetdivsfonden?®

Carl Bildt replikerade att Arbetdivsfonden skulle fortsétta att finnas men
att den nagot friare synen pa hur man anvander delar av medlen, som
socialdemokraterna hade, ocksd var moderaternas.> Vad han ndrmare
menade med den négot friare synen framkom dock inte i debatten. Att de
ovriga borgerliga regeringspartierna inte fatt med centern pa en
nedldggning av Arbetdivsfonden framkommer tydligt i centerledaren Olof
Johanssons anforande dar han betonar att Arbetdivsfondens resurser pa
bortemot 15 miljarder kronor var

[..] en av de stérsta satsningarna nagonsin - ja, den storsta nagonsin - for
rehabilitering och for béttre arbetsmiljo, och s& skall den anvéndas.>

Centern hade darmed markerat att fondens medel i sin helhet skulle
anvandas till det den var avsedd for, namligen arbetsmiljé och
rehabilitering. Ocksa vansgerpartiet ville vana och utveckla
Arbetslivsfonden. Fondens resurser skulle, enligt Lars Werner, satsas pa
att & bort déliga arbetsmiljoer.

Debatten om Arbetdivsfondens vara eller icke varatog inte slut med detta
utan fortsatte. | riksdagsdebatten den 16 oktober avkravde Mona Sahlin
besked av arbetsmarknadsminister Borje Hornlund om Arbetslivsfonden.
Borje Hornlund lovade da att fonden skulle vara kvar:

%2 Arbetsmiljo nr 12 1991,

%3 Protokoll 1991/92:8, anférande 1.
> Protokoll 1991/92:8, anférande 11.
% Protokoll 1991/92:8, anférande 13.
% Protokoll 1991/92:8, anférande 10.
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Arbetdivsfonden blir kvar. Det & frdga om sma diskussioner, litet "krumelurer i
kanten", som det ocksa var under den socialdemokratiska regeringens tid. Men
huvudinriktningen & kvar, och kapitalet & idag kvar.>’

Vad dessa sa kallade sma "krumelurer i kanten" var forklarade aldrig Borje
Hornlund. Att moderaterna, folkpartiet och kds forsokt forma centern att
ga med pa en nedlaggning av Arbetdivsfonden framgar tydligt i ett
anférande av moderaten Sonja Rembo dér hon beklagade att det inte varit
mojligt att uppna enighet om att avveckla Arbetslivsfonden. Enligt Sonja
Rembo, hade dessa medel kunnat anvants till en sankning av
arbetsgivaravgiften under minst ett ar, vilket skulle betyda mer for jobben
an vad den nuvarande fonden ndgonsin kunde betyda.>®

Trots regeringsskiftet verkade altsa Arbetdivsfonden existens inte vara
hotad. Centern hade, trots pastétningar fran de borgerliga
regeringskollegorna, stétt pa sig och forsvarat fondens existens. Men en
alt samre ekonomisk utveckling och en kraftigt 6kande arbetd dshet skulle
aterigen sétta Arbetdivsfonden och de medel den forfogade Over pa
dagordningen.

4.2 ALF forlorar 2 miljarder

Full sysselséttning har i Sverige under manga ar varit ett 6verordnat mal
for den ekonomiska politiken.® Men i samband med finansplanen 1991
skedde en omsvangning i den ekonomisk-politiska malprioriteringen till att
prioritera inflationsbekdmpningen framfor andra ambitioner och krav. |
finansplanen anges begreppet full sysselsdttning som ett av flera ma for
den ekonomiska politiken.® | borjan av 1990-talet forsamrades Sveriges
ekonomi mycket snabbt samtidigt som arbetsGsheten 6kade dramatiskt.
Arbetd 6sheten 6kade fran och med det andra kvartalet 1990 till och med
tredje kvartalet 1991 med drygt 65 000 personer i sdsongsrensade termer.
N&r kompletteringspropositionen kom den 15 april stod ytterligare ungefar
50 000 personer utanfér arbetsmarknaden. Dessutom oOkade
|&ngtidsarbetsiosheten  kraftigt.®s  Trots det snabbt  forsamrade

" Protokoll 1991/92:11, anférande 68.
*8 Protokoll 1991/92:11, anforande 72.

% Se bl.a Propositionerna 1987/88:100, bil. 1 sid. 3, 1988/89:100, bil. 1 sid. 1 samt
1989/90:100, hil. 1 sid. 1.

% Proposition 1990/91:100, bilaga 1, sid. 3.
® Proposition 1991/92, bilaga 8, sid. 2.
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sysselsdttningddget under  hosten 1991 och 1992  kom
arbets shetsbekampningen inte att stai centrum for atgarderna for att 10sa
den ekonomiska krisen, nagot som socia demokraterna kritiserade.

Eftersom de ekonomiska resurserna for att komma till rdtta med
obalanserna i ekonomin nu var begrénsade gallde det for regeringen att
hitta nya finansieringskalor. Nu kom fragan om Arbetslivsfonden och dess
resurser aer upp pa dagordningen. Tidigare hade moderaterna kréavt att
Arbetslivsfonden skulle laggas ned och att pengarna skulle aterbordas till
foretagen genom sankta arbetsgivaravgifter. De férdag som nu kom
handlade istéllet om att drain medel fran fonden och anvéanda dessa for att
Oka statens inkomster och bekampa arbetsl Gsheten.

Néar den borgerliga regeringen kom med kompletteringspropositionen
(1991/92:150) fanns nagot Overraskande ett forslag om att dra in medel
fran Arbetdivsfonden med. Det var inte Gverraskande att moderaterna,
folkpartiet och kds kom med ett sadant forslag eftersom detta |ag i linje
med den politik de fort tidigare. Bade moderaterna och folkpartiet hade i
opposition motionerat om att lagga ned Arbetslivsfonden utan att lyckas.
Inte heller n& man kom i regeringsstallning fanns nagra egentliga
forutsattningar for att lagga ned Arbetdlivsfonden, eftersom centern var
motstandare till detta. Overraskningsmomentet 1&g snarare i det faktum att
centern som tidigare aktivt forsvarat Arbetdivsfonden gentemot sina
regeringskollegor backat och gatt med pa att dra in medel fran fonden.
Regeringens fordag innebar att 2 miljarder kronor skulle dras in fran
Arbetdivsfonden till statsbudgetens inkomstsida.

For att bekdmpa arbetsOsheten och pa sikt skapa béttre forutséttningar for
produktivitetsforbéttringar, bor ytterligare medel andas for
syssalséttningsskapande dtgarder. For att delvis finansiera dessa atgarder,
foreslr jag att 2 miljarder kronor frén arbetslivsfonden anvands hérfor.®

Fordaget om att dra in medel fran Arbetdivsfonden motiverades med att
fonden tillkommit bland annat i syfte att verka konjunkturpolitiskt
stabiliserande. Enligt regeringen skulle den ursprungliga malséttningen
med Arbetslivsfonden kunna upprétthdlas eftersom kostnadsléget nu var
vasentligt lagre an under tidigare ar. Detta medforde, enligt regeringen, att
investeringsupphandlingarna nu kunde ske till klart I&gre priser. Samtidigt
skulle sarskilda insatser riktas till smaforetagen eftersom deras
ekonomiska madjligheter att fa bidrag varit begransade. Arbetsivsfonden
skulle nu dessutom prioritera projekt dar en forbéttrad arbetsorganisation

% Proposition 1991/92:150, bilaga 1:8, sid. 16.
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och andra arbetsmiljoforbéttrande atgarder ocksa gav okad produktivitet. |
propositionen féresdogs dessutom att ytterligare 2,5 miljarder kronor,
utbver tidigare planerad bidragsgivning, skulle kunna bedutas av
Arbetdivsfonden till och med december 1993. For att mdjliggbra denna
satsning utan att ytterligare 6ka budgetunderskottet féreslogs en sarskild
tidsbegrénsad lag om avvikelse frén 2§ lagen om arbetsmiljdavgift.*

FOor socialdemokraterna var fragan extra svar. Tillssmmans med
centerpartiet hade partiet nagra ar tidigare inréttat Arbetdivsfonden i syfte
att bland annat forbéttra daliga arbetsmiljoer och forhindra utslagningen
fran arbetsmarknaden. Samtidigt har full sysselsdttning sedan lange varit
ett prioriterat ma for socialdemokraterna.

Vi socialdemokrater har som md att ala som vill skall ha ett arbete. Men vi vill
ocksa ga langre och strava efter att sA manga manniskor som majligt far ett gott
arbete. Ett arbete dér risken for ohdsa & minima och dar mgjligheterna till
personlig utveckling & stora.®

Sociademokraterna hade hamnat i en makonflikt mellan mden full
sysselsdttning och det "goda arbetet”. Vid valet mellan arbetsmiljé och
arbetslOshet skulle arbetsl Gshetsbekampningen komma att prioriteras pa
bekostnad av arbetsmiljdarbetet, nagot som beskrivs i den foljande
framstallningen. Redan det faktum att centern var med pa beslutet om att
drain tva miljarder kronor och att ny demokrati skulle stodja en indragning
av medd fran fonden stéllde socialdemokraterna infor fullbordat faktum.
Fordlaget skulle utan problem kunna lotsas genom riksdagen.

Med propositionen som bakgrund sa socialdemokraterna ng till att drain 2
miljarder kronor fran Arbetslivsfonden med motiveringen att fordagen om
sysselsittningsskapande  dtgarder var begrénsade och att medien
huvudsakligen skulle anvéndas till att bekosta olika skattesankningar.®®
Dessutom hade socialdemokraterna principiella invandningar mot att drain
medel fran Arbetdivsfonden, men kunde godta atgérden om riksdagen
accepterade de insatser som socialdemokraterna foreslog.®® Aven om
fordaget formellt avstyrktes forklarade sig socialdemokraterna under vissa
forutsattningar vara beredda att drain medel fran Arbetdivsfonden.

Om regeringspartierna accepterar att satsa pa det investeringsprogram som vi
foreddr, kommer saken i ett annat lage. Det finns da skd att i det

% Proposition 1991/92:150, bilaga I:8, sid. 16.
% Motion 1991/92:Fi41, sid. 26.
® Motion 1991/92:Fi41, sid. 27.
% Motion 1991/92:Fi40, sid. 42.
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bekymmersamma budgetlaget 1&a medel fran fonden delfinansiera satsningen
som en engéngsatgérd.®”’

Men vad innehdll da det investeringsprogram som socialdemokraterna
foredog? | korthet innebar socialdemokraternas fordag att:

- AMS skulle fa 1650 miljoner kronor for att genomfor berdeskapsarbeten
av ROT-karaktér, vilket kunde vantas leda till investeringar pa 6
miljarder kronor.

- AMS tillférs 500 miljoner kronor for att skapa jobb, utbildning och
beredskapsarbeten & kvinnor.

- AMS tillférs 250 miljoner kronor for otraditionella insatser bland
arbetsl 6sa ungdomar.

- AMS tillférs 100 miljoner kronor fér bidrag till foretag inom
tillverkningsindustrin for utbildningsinsatser.

Ett annat fordag som socialdemokraterna stéllde sig tveksamma till var
mojligheterna att snabba upp bidragsgivningen fran Arbetdivsfonden. En
uppsnabbning skulle inte fa ske genom att hoja bidragsnivaerna, att nya
kostnader técktes eller genom att kvaliten i projekten forsamrades.®® Som
vi kan konstatera stéllde sig socialdemokraterna inte helt avvisande till att
da in mede fran Arbetdivsfonden. Samtidigt fanns det
social demokratiska riksdagsedaméter som helt tog avstand ifran forsaget
om att dra in medel fran fonden. | en motion, undertecknad av sex
socialdemokrater®, pépekades att:

Det vore fel att nu drénera fonden pa pengar nér arbetet flyter for fullt. Lika sa
vore det gaet att kanske bara hoja bidragen for att fa ut mer pengar pa kortare
tid; det vore dessutom oréttvist mot ala de féretag som redan gjort satsningar pa
arbetsmiljon och erhdllit I&gre bidrag.”

Motionarerna menade dessutom att allt talade for att fonden varit bra och
att den fyllde sin funktion. Fonden skulle darfor fortsétta sitt arbete enligt
fastlagda principer och i samma takt som hittills. Na det géllde
mojligheterna att snabba upp bidragsgivningen papekades att det med den
laga bemanningen som fanns vid de regionaa fonderna inte fanns nagon

" Motion 1991/92:Fi41, sid. 27.
% Motion 1991/92:Fi41, sid. 27.

% De som undertecknat motionen var Monica Ohman, Sten-Ove Sundstrém, Ake
Selberg, Ewa Hedkvist Petersen, Bruno Poromaa och Leif Marklund.

0 Motion 1991/92:Fi62, sid. 1f.
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mojlighet att hdja tempot utan att kvalitén sénktes pa
arbetsplatsprogrammen.”

Arbetsmarknadsutskottet stéllde sig bakom regeringens forslag om att dra
in 2 miljarder kronor fran Arbetslivsfonden. Utskottet menade ocksa att en
uppsnabbning av bidragsgivningen  kunde vara vardefullt ur
arbetsmarknadspolitisk ~ synpunkt om  medlen anvandes  till
produktivitetsskapande ~ investeringar.”?  Finansutskottet ~ delade
arbetsmarknadsutskottets mening och and 6t sig till regeringens fordlag och
avdog de ovan namnda motionerna.”® Socialdemokraterna reserverade sig
mot beslutet att drain 2 miljarder kronor fran Arbetslivsfonden. Som skél
till detta stéllningstagande angavs att det var oacceptabelt att dra in 2
miljarder till statsbudgetens inkomstsida.”* Den bidragande orsaken var
sdledes att socialdemokraterna inte fatt gehor for det investeringsprogram
man foredagit och att man darfor var emot en indragning. Samtidigt
framskymtar det faktum att det fanns socialdemokrater som inte als ville
drain medel fran fonden. Bilden av var socialdemokraterna stod &ar darfor
inte helt entydig. Att regeringen skulle fa stod fran ny demokrati i fragan
var inte ovantat. | ett sarskilt yttrande i utskottets instamde partiet i fragan
om principen att medel fran Arbetdivsfonden skulle kunna disponeras for
finansiering av vissa sysselséttningsskapande dtgarder. Daremot menade
ny demokrati att ytterligare minst 2 miljarder kronor skulle foras 6ver fran
fonden och anvandas till infrastrukturella syssel séttningsskapande atgéarder
for jarnvagar.”™

I riksdagsdebatten den 10  juni med  anledning av
kompl etteringspropositionen ndmndes indragningen av 2 miljarder kronor
frn Arbetdivsfonden 6verhuvudtaget inte.”® Istdllet kom detta att
debatteras redan den 7 mg i ett annat sammanhang som bland annat gdllde
arbetdivsfrgor.”” | riksdagsdebatten den 7 ma protesterade framst
socialdemokraterna mot indragningarna av medel fran fonden. Det var inte
nadgon storre debatt utan den inskrankte sig till nagra fa inlégg.

"t Motion 1991/92:Fi62, sid. 1.

"2 Betankande 1991/92:FiU30, bil. 11 AU5Y, sid. 309.

"3 Betankande 1991/92:FiU30, sid. 61.

" Beténkande 1991/92:FiU30, reservation 12 (mom. 14).

> Betankande 1991/92:FiU30, sérskilt yttrande ny demokrati, sid. 178.
’® Se protokoll 1991/92:128.

" Debatten gadllde 1991/92:AU12 Arbetdivsirégor (prop. 1991/92:100 och
1991/92:98). Inte i ndgon av dessa berdrdes indragningen av 2 miljarder kronor fran
Arbetdivsfonden.
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Socialdemokraten Kjell Nilsson var kritisk till den foreslagna indragningen
pa 2 miljarder kronor fran Arbetsivsfonden. Pa en direkt fraga till Harald
Bergstrom (kds), som for ovrigt tyckte att Arbetdivsfonden spelade en
central roll, om hur han motiverade fordaget om att tappa arbetsdivsfonden
pa 2 miljarder kronor,” svarade Bergstrom:

Nér regeringen i kompletteringspropositionen foresar att tva miljarder skall tas
ur arbetsivsfonden, bygger det pa bedomningen att pengarna for narvarande kan
anvandas pa ett béttre sitt.”

Kjell Nilsson var dock inte n6jd med svaret utan konstaterade:

Nér det galler arbetslivsfonden var det faktiskt pa det sittet att under de goda
aren avstod lontagarna hér i landet en del pengar, och for att inte Gvervinsterna
skulle bli for stora i néringsivet skapades arbetslivsfonden, och det avsattes
pengar till den. Avsikten var att vid sidan av de ordinarie andagen forbéttra
arbetsmiljon i landet. [...] De pengarnatar nu regeringspartierna och sétter ini en
budgetforstarkning. Det ar alltsa att direkt ta pengar som & avsedda for ett annat
andamél. Det &r pengar avsatta av |6ntagarna som nu konfiskeras.®

Protesterna mot att drain 2 miljarder kronor var som vi kunnat konstatera
relativt blygsam. Eftersom forslaget om att dra in medel redan accepterats
av centern och aven skulle fa stod av ny demokrati fanns en majoritet i
riksdagen for detta. For socialdemokraterna innebar det samtidigt att
mojligheterna att paverka detta faktum var begransade. Nu lade
socialdemokraterna ett eget fordag for att forsoka paverka hur de 2
miljarderna fran Arbetslivsfonden anvandes. Nu godtog aldrig regeringen
detta fordag men socialdemokraterna hade anda forsokt paverka
inriktningen. De andra alternativ socialdemokraterna hade, som ocksa
innebar att man inte pd nagot sitt skulle kunna paverka medlens
anvandning, var antingen att enbart protestera mot indragningarna eller att
acceptera fordaget ograverat. Men det intressantai detta sammanhang var
trots allt att inte heller socialdemokraterna var helt frammande for att dra
in medel fran Arbetslivsfonden.

4.3 ALF forlorar ytterligare tre miljarder

Hosten 1992 var dramatisk ur flera aspekter. Arbetsl sheten 6kade mycket
snabbt och det kravdes darfor atgarder for att minska okningstakten. Sa

8 Protokoll 1991/92:107, anforande 58.
" Protokoll 1991/92:107, anforande 59.
8 Protokoll 1991/92:107, anforande 60.
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hér i efterhand kan vi konstatera att den 6ppna arbets 6sheten steg fran 4,6
procent 1 juni 1992 till 10,0 procent i juni 1993. Samtidigt skedde en
spekulation mot bland annat den svenska kronan vilket fick till foljd att
Riksbanken hojde marginalrantan till 500 procent for att forsvara kronan
och den fasta véxelkursen. Bade regeringen och socialdemokraterna
stédde riksbanken i denna kamp och utarbetade tillsammans tva krispaket
for att kommatill rétta med problemen.®

Det var flerafaktorer som bidragit till den uppkomna situationen. Nagra av
dessa faktorer var banksystemets kris, fastighetsmarknadens vag mot
kollaps, tilltagande underskott i de offentliga finanserna, negativa effekter
av det hoga tyska ranteléget och en orolig valutamarknad. Dessutom
befann sig Vasteuropa i en utdragen lagkonjunktur vilket inneburit en
vikande efterfragan ocksd pa exportmarknaden. Samtidigt fortsatte
arbetsmarknaddaget att forsvagas och dlt fler stélldes utanfor
arbetsmarknaden. Inflationstakten var ocksa hogre i Sverige an i
jamforbara konkurrentlénder vilket ytterligare forsvagade
konkurrenskraften. Tidigare hade detta parerats med devalveringar och
offentlig expansion, vilket ytterligare drivit pa prisstegringstakten. Nu
vantade darfor omvérlden pa att Sverige an en gang skulle devalvera. Vid
den kraftiga spekulationen mot kronan 1992 sdg Riksbanken sig darfor
tvingad till att genomfora extrema rantehdjningar for att visa aktorerna pa
finansmarknaden att en devalvering var utesluten. Men det hdga rantel &get
var i langden ohdllbart for foretag och hushdl. Déarfor kravdes atgarder
som samlade otvetydig majoritet i riksdagen for att pressa ned rantorna.®
Det & mot denna bakgrund vi skall se bedutet att dra in tre miljarder
kronor fran Arbetsivsfonden. Hur dessa diskussioner férdes och om det
fanns ndgon kritik mot att drain medel fran fonden handlar fortsattningen
av detta kapitel.

Samtidigt skall vi komma ihag att de borgerliga partierna, forutom centern,
hela tiden arbetat for att 1&gga ned Arbetdivsfonden. | och med att man
tidigare lyckats fa riksdagsmajoritet for att dra in 2 miljarder kronor fran
Arbetslivsfonden hade dorren Oppnats for att, sa att séga bakvéagen, drain
ytterligare medel fran fonden och pa sa st forkorta dess
verksamhetsperiod. Nu hade dessutom regeringen goda argument att
anfora, bekampningen av arbetslosheten, for att fa riksdagsmajoritet for
indragning av ytterligare medd fran fonden. Finansminister Ann Wibble
hade i uttalanden antytt att hon inte var frammande for att 1agga beslag pa

8 Andersson, Leif, sid. 132.
82 Betankande 1992/93:FiU01, sid. 37-42.
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hela Arbetdivsfonden for AMS-andama. Hon ville dock inte avbryta
nagra pagaende projekt, men ansdg att arbetsmarknadslaget kréavde
ytterligare meddl, till exempel fran Arbetdivsfonden. Ulf Westerberg,
direktor vid Arbetslivsfonden, tyckte detta var beklammande och menade
att Ann Wibble inte forstod den nytta fonden gjorde.®

Regeringen och socialdemokraterna tréffade den 20 och 30 september
overenskommelser om ett antal ekonomisk-politiska atgarder for att
stabilisera den svenska ekonomin. | dverenskommelsen den 20 september
ingick bland annat att foresla riksdagen att dra in 3 miljarder kronor fran
Arbetdivsfonden.® Mot bakgrund av uppgorelsen mellan regeringen och
socialdemokraterna féreslogs i proposition 1992/93:50 att 3 miljarder
kronor skulle dverféras fran Arbetdivsfonden. Fran borgerligt hall fanns
det de som trodde att Arbetslivsfonden nu i praktiken var avvecklad. | ett
protokoll Over uppgorelsen mellan regeringen och socialdemokraterna
framgar att "Engangsvis dras resterande medel (ca 3 miljarder kronor) in
fran Arbetdivsfonden" (Statsradsberedningen 1992-09-22). Enligt UIf
Westerberg var ocksa Ann Wibble helt 6vertygad om att man i och med
uppgorelsen dragit in alla pengar frén fonden.® Indragningen innebar dock
att knappt haften av Arbetdivsfondens obundna tillgangar 6verfordes till
statsbudgetens inkomsttitel  (2811) Ovriga inkomster av  statens
verksamhet. Samtidigt innebar detta att Arbetdlivsfonden inte langre kunde
fullgora det regeringsuppdrag som omnamns i 1992  &s
kompletteringsproposition och som innebar att fonden skulle rikta
sarskilda insatser till sma foretag inom framfor allt tillverkningsindustrin.
Overforingen skulle, liksom tidigare, mojliggoras genom en sarskild
tidsbegransad lag om avvikelse fran 2 8§ lagen (1989:484) om
arbetsmiljdavgift.®

Fordaget om att drain 3 miljarder kronor fran Arbetdivsfonden avvisades
av Vansterpartiet som ansdg att fondens insatser starkt kunde bidra till
minskade kostnader, bade [ arbetdlivet och inom
sociaforsakringssystemet. | motionen papekades att syftet med fonden var
at forbéttra arbetsmiljo  och  rehabilitering samt  forandrad
arbetsorganisation. Dessutom syftade fondens verksamhet &ven till att
forbéattra produktiviteten genom organisationsférandringar samt att minska
de problem och kostnader som uppstod genom arbetsskador och utslagning

8 Arbetsmiljo nr 7 1992.

% Beténkande 1992/93:AU1, sid. 11.

% I ntervju med UIf Westerberg 1995-12-06.
% Proposition 1992/93:50, bil. 7, sid. 19.
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fran arbetdivet. En indragning av medel fran Arbetdivsfonden skulle
darfor inte ha nadgon positiv inverkan pa det strukturella underskottet i
statsbudgeten.®” Men Vansterpartiet fick inte ndgot stod for sin motion.
Bade arbetsmarknads- och finansutskottet bitradde regeringens férslag och
avdog darmed &ven vansterpartiets motion Fi37 (yrkande 23).%
Arbetsmarknadsutskottet ansag att det var av storsta betydelse att pa sikt
skapa béttre forutsdttningar for svensk ekonomi. Mot bakgrund av den
ekonomiska krisen och o6verenskommelsen mellan regeringen och
socialdemokraterna ansag utskottet att dverforingen av 3 miljarder kronor
fran Arbetslivsfonden skulle godkannas som ett led i dtgarderna for att
stabilisera den svenska ekonomin. Utskottet kunde inte stdlla sig bakom
vansterpartiets uppfattning att statsbudgeten skulle gagnas mera vid en
utebliven dverforing.®

Men varfor gick da socialdemokraterna denna gang med pa en
uppgorelse med den borgerliga regeringen? | motion 1992/93:Fi35
beskriver socialdemokraterna motivet till uppgérelsen med regeringen.
Socialdemokraterna hade redan innan den akuta krisen tagit initiativ till
Overlaggningar med regeringen om en ny, ansvarsfull politik och for att
varna den svenska kronan. Bakgrunden till detta initiativ s&gs vara en
Overtygelse att endast en bred politisk uppgorel se skulle kunna avvarja det
omedel bara hotet mot den svenska kronan. Nar det géller uppgorel sen med
regeringen s&ger socialdemokraterna foljande:

Det kravdes bred enighet om att angripa det vaxande budgetunderskottet och
arbetd Gsheten och att avvérja den hotande krisen i banker och finansingtitut for
att atervinna fortroendet och for att Gppna nya vagar for ekonomisk
aterhamtning, sénkt rantenivd, minskad arbettshet, ny tillvaxt och havdad
valfard. En krisuppgorelse borde darfor innehdlla dtgarder bade for att minska
statens utgifter och tka dess inkomster, en stor satsning mot arbetsldsheten och
en réttvis fordelning av krisens bordor.®

Det var helt enkelt sa att Arbetdivsfondens resurser i detta ssmmanhang
kom va till pass i en hart anstrangd ekonomisk situation. Dessutom
innebar uppgorelsen att ytterligare 10 miljarder kronor skulle satsas for att
bekampa arbetssheten.® Av dessa 10 miljarder kronor stod allts&
Arbetdivsfonden fér 3 miljarder kronor, vilket i den ekonomiska situation
som radde var ett valkommet bidrag. Men det allra viktigaste var kanske
att uppgorelsen innebar viktiga bedut nar det gadllde synen pa

8 Motion 1992/93:Fi37, sid. 17.

% Betankande 1992/93:FiU1, sid. 71.

% Betankande 1992/93:FiU1, bil. 1 AU2y, sid. 310.
% Motion 1992/93:Fi35, sid. 11.

9 Betankande 1992/93:FiU1, sid. 51.
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arbetd 6shetsforsakringen och arbetsratten. Enligt  6verenskommelsen
skulle arbetdoshetsforsakringen nu  inte  forstatligas eler nagra
egenavgifter hojas i den. Dessutom skulle férandringar i arbetsrétten
foregds av samrad i fortroendefull anda, vilket var nog sa viktigt for
socialdemokraterna® Som vi kan forstd av detta s& var trots allt priset
man fick betala, indragningen av 3 miljarder kronor fran Arbetslivsfonden,
ganskal litet i det sammanhang detta beslut hér hemma.

Inte heller den andra indragningen pa 3 miljarder kronor utloste nagon
storre debatt. Debatten inskrankte sig till nagra inlagg fran moderaterna
och vansterpartiet. Moderaterna var som vantat ndjda med att medel drogs
in fran fonden medan vansterpartiet beklagade uppgorel sen.

Hans Andersson (V) tyckte att motivet bakom indragningen var ofattbar.

L& mig ocksa siga att pastdendet att man genom att ta bort 3 miljarder fran
Arbetdlivsfonden skulle kunna ta ner det strukturella budgetunderskottet faktiskt
utmanar 16jet. Det & engangsinbetalningar som har skett dels for att hoja
produktiviteten i arbetslivet, vilket skulle ha positiva effekter pa ett budgetsaldo
framat i tiden, dels for att i samband med att effektivare organisationsformer
kommer fram ocksa hitta effektivare former i den meningen att man inte drabbas
av arbetsskador och arbetssukdomar. Det skulle inverka positivt pa
sociaforsakringssystemet, vilket ocksa skulle ha positiva strukturella effekter nér
det galler budgetsaldo. Med andra ord: Att ta bort pengar fran Arbetdivsfonden
ar verkligen kontraproduktivt. Det motverkar sitt syfte, men det &r |1&tta pengar
att ta. Och de tas just fr&n dem som skulle behéva dem.”

Sonja Rembo (m) noterade med tillfredsstéllelse att det gatt att komma
fram till en 6verenskommelse om indragning av 3 miljarder kronor fran
Arbetdivsfonden. Samtidigt beklagade hon att fonden inte lades ned.

Den avvecklas emellertid inte, vilket utlovades i den forsta upplagan av
krisuppgorelsen.**

Sonja Rembo’s inlagg tyder altsa pa att det varit ndra att fonden
avvecklades redan 1992. Nu blev det eméllertid inte sa utan fonden fick
ytterligare ndgra & pa sig att bedriva arbetet med att forbéttra bland annat
daliga arbetsmiljoer. Att Arbetdivsfonden var en skapelse som inte alls

% Motion 1992/93:Fi35, sid. 11. Fér en utforlig beskrivning av debatten om
arbetd 6shetsforsakringen hanvisas till en PISA-rapport av Sven Oskarsson 1997a
och for en utforlig beskrivning av debatten om anstallningsskydd till en annan PISA-
rapport av Sven Oskarsson 1997b.

% Protokoll 1992/93:46, anférande 36.

% Protokoll 1992/93:46, anforande 41.
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tilltalade moderaterna var ocksa nagot som aterigen visade sig i debatten.
Kritiken & framst ideologisk och visar med all tydlighet pa den ovilja som
finns inom moderaterna mot bland annat fonder.

Sa har vi den storsta industriutslagningen i modern tid. Detta & ett av vara alra
dlvarligaste problem. Da behtver vi inte organisationer som Arbetslivsfonden,
som dtter med sina 25 styrelser, besatta med politiker och fackliga
representanter, som skall avgora hur olika foretag och offentliga férvaltningar
skall anvanda sina pengar. Det & inte den typen av politiska Gverbyggnader som
Sverige behover idag. Tvartom behdver vi avreglering.”

Bade Hans Andersson och Sonja Rembo gjorde ytterligare nagra inlégg
som inte tas upp hé&. Noterbat & att varken centern eler
socialdemokraterna, som inréttat fonden, gjorde nagrainlégg.

4.4 Bade ris och ros till indragningarna fran ALF

Debatten i riksdagen var som vi sett tamligen tam nar det gélde
indragningarna av sammanlagt 5 miljarder kronor fran Arbetslivsfonden.
Indragningarna innebar samtidigt att fondens verksamhetstid férkortades
vilket innebar att de anstéllda vid Arbetdivsfonden fick duta tidigare an
berdknat. Mot den bakgrunden skulle vi darfér kunna férvéanta oss att de
anstéllda vid fonden framforde kritik mot indragningarna. Aven LO som
var positiva till Arbetdivsfonden och som varit tagit aktiv de vid
organiseringen av fonden & en annan potentiell kritiker av dessa
indragningar.

Det skall med en gang papekas att jag inte funnit speciellt manga artiklar
som tagit upp indragningarna av medel fran Arbetdivsfonden. Vid denna
tidpunkt var det framst arbetslGsheten som debatterades i media. Nagra av
de artiklar jag funnit har haft dagkraftiga rubriker som ROr inte
Arbetslivsfonden, Radda arbetslivsfonden och Arbetslivsfonden behovs
for att inte 6ka arbetslésheten. ® De som framst kritiserat indragningarna
har varit foretradare for arbetarrorelsen och Arbetslivsfonden.

% Protokoll 1992/93:46, anforande 49
% OP 1992-06-04, Arbetet 1992-12-22 och OP 1992-11-12.
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Ris fran Arbetslivsfonden och de fackliga organisationerna

Regeringens fordag om att drain 2 miljarder kronor fran Arbetdlivsfonden
ogillades skarpt av UIf Westerberg som sdg indragningen som en extra
beskattning av foretagen. Aven Westerberg framforde de argument som
Vésterpartiet tidigare anfort i riksdagsdebatten.

Det vi hade kunnat uppna i forbattrad produktivitet och besparingar i
socialforsdkringssystemet skulle ge samhdllet mer tillbaka én vad regeringen nu
vill knycka ifrén oss.”

Men som vi kunnat konstatera tidigare drog regeringen tillsammans med
socialdemokraterna in ytterligare 3 miljarder kronor fran Arbetslivsfonden.
UIf Westerberg var mycket besviken pa socialdemokraternas och
regeringens besked att drain tre miljarder kronor av fondens medel.

Pengarna skall tillféras statsbudgeten vilket & mycket forvanande eftersom det
inte kommer att beframja ekonomin. Jag har &en pratat med socialdemokraterna
som ansdg att de inte kunde forsvara fondens pengar vilket gor mig mycket
besviken.”

Enligt Ulf Westerberg var det ingen besparing att drain medel fran fonden.
Aterigen framfordes de argument mot en indragning som han framforde da
regeringen drog in 2 miljarder kronor fran fonden.

Jag & vadigt besviken pa att regeringen och s-oppositionen tar pengar fran oss
nar var verksamhet i galva verket ger mycket strre besparingar én de tre
miljarder de nu drar in.*

Ulf Westerberg trodde att regeringen och oppositionen varit éverens om
at inte skéra i verksamhet som bidrog till tillvaxt, fornyelse och 6kad
produktion i arbetdivet'® Ocksd Kent Claesson, direktér pé
Arbetsivsfonden i Goteborgs- och Bohus lan ifragasatte det fornuftigai att
dra in medel fran fonden. Claesson konstaterade att de foretag som fétt
bidrag fran fonden hojt sin  produktivitet trots det besvérliga
arbetsmarknadsl aget. ™™

Inte heller LO tyckte att det var ndgon bra idé att dra in medd fran
Arbetdivsfonden. Tore Andersson, LOs avtassekreterare, menade att

9 TCO-tidningen nr. 14 1992.

¥ NWT, 1992-09-23,

% LO-tidningen nr 41, 9 oktober 1992.
1% TCO-tidningen nr 23 1992.

191 Géteborgsposten 23 september 1992.
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Arbetdivsfonden gav stod for forebyggande av halsorisker i arbetdlivet,
vilket bidrog till minskade kostnader och 6kad produktivitet i samhaéllet.
Mot den bakgrunden ansdg Tore Andersson att indragningen inte var
ndgon besparing och att det darfor bade ur ménsklig och ekonomisk
synpunkt vore klokt att ompréva besutet.'” Samtidigt kan vi konstatera
att indragningen av medel fran Arbetdivsfonden inte verkade vara nagon
stor fraga for LO. Vid krisuppgorelsen mellan regeringen och
socialdemokraterna var det istdllet andra fragor som var viktigare. Enligt
L O-tidningen innebar uppgorelsen ett stopp for den borgerliga offensiven
mot facken. Det man syftade pa var bland annat fragorna om
arbets tshetforsakringen och arbetsrétten. '

Rosor fran naringslivet

Men det fanns ocksa de som var néjda med att man nu drog in medel fran
Arbetdivsfonden. | en artikel i Dagens Industri skildras Arbetdivsfonden
som "en av de sakligt sett ontdigaste institutionerna i Sverige’. | artikeln
konstateras att de manga byrakrater, parti- och partsforetradare som
utkvitterat arvoden fran de 24 lansfonderna formodligen & de som haft
storsta gladjen av fonden. Som en kommentar till krisuppgorelsen har
ledarskribenten vissa forhoppningar om att fondens saga var over.

L& oss hoppas - nar dimmorna kring innehallet i krispaketet skingras - att det
ska visa sig att arbetdivsfonden med tillhdrande lansfondsbyradkratier har
upphort.'®*

Samtidigt kan man tycka att denna standpunkt & en aning mérklig. SAF
hade ju tidigare kravt att Arbetdivsfonden skulle laggas ned och att
pengarna skulle betalas tillbaka till arbetsgivarna genom sankta
arbetsgivarutgifter. De indragningar av medel som nu gjordes fran
Arbetdivsfonden innebar samtidigt att pengarna var utom rackhal for
foretagen.

Samtidigt sa legitimerades indirekt férsdagen om att dra in medel fran
Arbetdivsfonden i en ledare i tidningen Arbetsmiljo. | ledaren konstateras
att arbetslsheten var det stérsta arbetsmiljGproblemet.

Den farligaste arbetsmiljon & den man saknar. Allt fler beddomare, inklusive
arbetsmarknadsminister Bérje Hornlund, understryker nu att arbetsOsheten ar
var tids utan jamforelse varsta arbetsmiljoproblem. Arbetsosheten skadar

192 Arbetet 1992-12-22, Radda arbetdlivsfonden.
193 | O-tidningen nr 39, 25 september 1992.
1% Dagens Industri, 1992-09-23.
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manniskor till kropp och §&l. Att hejda arbetd Gsheten &r viktigare an néstan alt
annat.’®

Genom att vidga begreppet arbetsmiljd till att &ven omfatta den arbetsmilj6
man saknar framstélls i ledaren detta som det stérsta arbetsmiljGproblemet
av dla Detta & i g en intressant aspekt, eftersom ett antal motioner
tidigare papekat det riktigai att satsa pa grupper som haft svart att tasig in
pa arbetsmarknaden. Genom en utvidgning av arbetsmiljobegreppet skulle
| princip Arbetdivsfondens medel kunna anvéndas éaven till
syssel séttningsskapande atgarder.

4.5 Sammanfattning

Néar Arbetdivsfonden inréttades var ekonomin inom ett flertal omraden
overhettad, bland annat pa arbets- och fastighetsmarknaden. Bristen pa
arbetskraft var éverhdngande sa fragorna om arbetsmiljo och rehabilitering
hade hogsta prioritet. Men i borjan av 1990-talet 6kade arbetd Gsheten
dramatiskt samtidigt som den svenska ekonomin kraftigt férsamrades.
Efterfragan pa arbetskraft hade sedan 1990 minskat inom samtliga sektorer
i ekonomin, vilket fatt derverkningar pa arbetd6sheten. Nu var det inte
langre de daliga arbetsmiljoerna som hade hogsta prioritet, utan den
minskade syssel séttningen.

Med anledning av tva riksdagsbedut hade Arbetdivsfondens medel
minskat med sammanlagt 5 miljarder kronor. Samtidigt kan riktigheten i att
dra in medel fran en verksamhet som aven lovordas fran dess kritiker
ifrégaséittas. | proposition 1992/93:100 konstateras att Arbetdivsfonden
hade en viktig roll ndr det gallde att ytterligare minska arbetsskadorna, de
langa sukskrivningarna och fortidspensioneringarna. Erfarenheterna av
fondens arbete var ocksa goda. | propositionen konstateras ocksa att
fondens insatser for att forbéttra och fornya arbetsplatser ocksa forbéttrade
produktiviteten.

Arbetdlivsfonden utgdr aven en plattform for att genom olika insatser starka
rehabiliteringen av arbetsskadade. Fondens insatser har darfér samtidigt inneburit
en viktig stimulans for svensk ekonomi. Intresset for att utnyttja fondens resurser
dven under radande |agkonjunktur & stort. Darigenom star manga foretag och
forvaltningar val rustade nér konjunkturen vander.'®

1% Arbetsmiljé nr 6 1992.
1% pProposition 1992/93:100, bil. 11, sid. 17-18.
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Som vi kan konstatera beskrivs fonden i positiva ordalag. Fondens arbete
hade bade stimulerat ekonomin och gjort foretagen béttre rustade infor en
konjunkturuppgang. Trots dessa lovord drogs sammanlagt 5 miljarder
kronor av fondens medd in, vilket kan te sig aningen mérkligt eftersom
den fungerat som en stimulans for ekonomin. Samtidigt var protesterna
mot indragningarna inte sarskilt hogljudda. Nar regeringen lade fram sitt
fordag om att dra in 2 miljarder kronor fran Arbetdivsfonden och
dessutom kunde rékna med stéd fran ny demokrati var saken i praktiken
avgjord. Centern som tidigare aktivt forsvarat fonden hade i det
bekymmersamma ekonomiska l&get accepterat en sadan indragning. Inte
heller socialdemokraterna var helt frammande for att dra in medd fran
Arbetdivsfonden, dock under vissa forutséttningar. Vid den andra
indragningen hade regeringen tillsammans med socialdemokraterna
utformat ett krispaket som samtidigt innebar att 3 miljarder kronor fran
Arbetdivsfonden togs i ansprak. Men i dessa forhandlingar med regeringen
hade dels det alvarsamma ekonomiska laget haft en avgdrande betydelse
samtidigt som hjértefragor som arbets 6shetsforsakringen och arbetsrétten i
och med uppgorel sen med regeringen kom bort fran dagordningen.
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5. Arbetslivsfondens slutdatum faststalls

5.1 ALF laggs ned

Som vi tidigare kunnat konstatera s skulle Arbetdivsfonden verka sa
|lange medlen réckte. Genom riksdagsbesuten varen och hosten 1992 hade
sammanlagt 5 miljarder kronor av fondens medel tagitsi ansprak for bland
annat sysselséttningsskapande atgarder. Varen 1992 beslutade riksdagen
(bet. 1992/93:AU12, rskr. 1992/93:203) att Arbetdlivsfondens verksamhet,
liksom dess administration, successsivt skulle avvecklas med dluttidpunkt
den 1 juli 1995. Suttidpunkten grundade sig utifran Arbetslivsfondens
egen beddmning om hur 1&nge bidragsmedlen skulle récka och den tid som
behovdes for att folja upp bidragsbesluten. De aterstéende 4 miljarderna
skulle enligt Arbetdivsfondens berékningar récka till arsskiftet 1993/94,
dock langst till och med det forsta kvartalet 1994. Genom ett sarskilt
bedlut fick fonden i uppdrag att ansvara for avvecklingen. Bedlutet innebar
samtidigt att bidragsgivningen skulle vara avsutad senast den 31 mars
1994.1%7 Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte i stort regeringens proposition
men menade att man inte skulle |&sa fast sig vid en speciell tidpunkt nar
det gdllde avdutandet av bidragsgivningen. Utskottet ansag att det borde
vara mojligt att efter provning medge att en lansfond med kvarstéende
projektmedel skulle fa bevilja bidrag. Kravet var da att en uppfdljning
kunde genomféras inom avvecklingstiden.*®

Var det 6verhuvudtaget nagon debatt nar Arbetsivsfonden avvecklades
eler var samtliga riksdagspartier eniga om att den skulle léggas ned den 1
juli 1995? Efter en genomgang av riksdagstrycket kan konstateras att inte
heller avvecklingsbes utet framkallade nagon storre debatt i riksdagen.

Socialdemokraten Kjell Nilsson ansdg att socialdemokraterna forhindrat
den davarande borgerliga regeringen fran att lagga ned Arbetdivsfonden i
fortid.

197 Proposition 1992/93:100, bil. 11, sid. 25.
108 Betankande 1992/93:AU12, sid. 25f.
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Regeringen forsokte lagga ned Arbetdivsfonden snabbare én vad som var
meningen. Arbetdivsfonden har betytt vadigt mycket for en nydaning av
arbetsmiljoarbetet. Arbetdivsionden blir nu kvar till den 1 juli 1995, vilket vi
tycker & mycket bra. Allt tyder pa att Arbetdivsfonden har fullfoljt sitt arbete pa
ett utmérkt sétt och har gjort mycket vardefulla insatser for att i bade det
langsiktiga och det kortsiktiga perspektivet forbattra arbetsmiljon i vart land. Det
& nu som forr Sociademokraterna och de fackliga organisationerna pa
arbetstagarsidan som driver arbetsmiljofragorna. Fran den borgerliga regeringen
och de borgerliga partierna finns det ett alltmer svalnande intresse for dessa
frégor, och deras intresse har aldrig varit sérskilt stort.’®

Kjell Nilsson konstaterade alltsd att regeringen forsokt lagga ned
Arbetdivsfonden tidigare an berdknat, men att sociademokraterna
forhindrat detta. Men detta & en sanning med modifikation. Sant ar att
moderaterna och folkpartiet hela tiden varit motstandare till fonden och
arbetat for en nedlaggning av den. Déaremot medverkade
socialdemokratern till att Arbetdivsfonden blev av med tre miljarder
kronor och partiet var heller inte helt frammande att medverka vid den
forsta indragningen pa 2 miljarder kronor. Det som till sist gjorde att
socialdemokraterna inte medverkade vid denna indragning var det faktum
at partiet inte fick gehor for det investeringsprogram man foredagit.
Socialdemokraterna har darmed aktivt genom dessa bedut varit med om
att tidigareldgga fondens nedl&ggning. Det som Kjell Nilsson menat var att
socialdemokraterna i samband med uppgodrelsen med regeringen motsatt
sig en nedlaggning av Arbetdivsfonden. Samtidigt innebar uppgorelsen
med den borgerliga regeringen att fonden témdes pa 3 miljarder kronor
vilket i sig forkortade Arbetsivsfondens verksamhetstid. | Ovrigt talade
Kjell Nilsson i mycket positiva ordalag om Arbetslivsfonden och dess
arbete. Samtidigt kritiserade han moderaterna for att de hela tiden
motarbetat Arbetslivsfonden.™

Vansterpartiet var, som vi tidigare konstaterat, starkt kritiskt till att medel
fran Arbetsivsfonden 6verforts till andra andamal an vad som avsags nér
fonden bildades. Hans Andersson konstaterade att det nu endast aterstod
ett tekniskt avvecklingsbeslut.*™ Vansterpartiets negativa instélIning till de
tidigare indragningarna av medel fran fonden visade sig aterigen i debatten.

199 Protokoll 1992/93:82, anforande 10.
110 Protokoll 1992/93:82, anforande 17.
1 Protokoll 1992/93:82, anférande 11.
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Socialdemokraterna och den borgerliga regeringen har tillsammans stulit 5
miljarder kronor - forst var det 2 miljarder forra varen och sedan 3 miljarder i
hostas - fran positivainsatser inom ramen for Arbetdivsfondens faktiskt utmérkta
arbete."

Mot detta replikerade moderaten Kent Olsson:

Det & en ganska méarklig notering nar Hans Andersson sager att man stjd 5
miljoner kronor ur Arbetsivsfonden. De pengarna gick till att minska
arbets sheten. Det & oerhort viktigt att vi anvander de pengar vi har béde till att
forbéttra arbetsmiljon, vilket har gjorts mycket bra pd manga hdl, och till att
minska arbetsl6sheten. Vi méste ju vara litet flexibla hér i kammaren.™

Kent Olsson sag heller inga problem med att en del av pengarna anvéndes
till  att minska budgetunderskottet. Den uppméarksamme |&saren
konstaterade sékert att Olsson talade om 5 miljoner i indragna medel fran
fonden, nagot Hans Andersson ocksa gjorde.

Fru taiman! Nér det géller Arbetdivsfonden sade jag stjdla, men det var inte 5
miljoner. Det var varre dn s&, namligen 5 miljarder. Vi pratar om en stortjuv.™*

Vansterpartiet aterkom i debatten till de argument man framfért i samband
med indragningarna av medel fran fonden. Nagra nya argument till att
bibehalla Arbetdivsfondens verksamhet framkom inte.
Avvecklingsbedlutet var, som Hans Andersson redan konstaterat, en ren
formsak.

5.2 Den 6vriga debatten

Som vi kunnat konstatera ovan framkallade nedlaggningsbesiutet inte
nagon storre debatt i riksdagen. Men hur var det bland de dvriga
aktorerna? LO hade ju varit starkt padrivande nér det géllde inréttandet av
Arbetsivsfonden och borde rimligtvis aven ha synpunkter pa beslutet att
avveckla Arbetdivsfonden. Detsamma borde gélla Arbetslivsfonden som
direkt berordes av bedutet att lagga ned densamma. Nér det gédlde
Arbetsivsfondens agerande finns det nagra intressanta aspekter. Enligt
fondens direktor, Ulf Westerberg, forsokte han aldrig att trycka pa for att
fafortsitta ett par ar till. Hans uppgift var att starta fonden, genomfdra den
och lagga ned den. Men mellan raderna kan man éanda spara en viss
besvikelse.

12 Protokoll 1992/93:82, anforande 11.
113 Protokoll 1992/93:82, anforande 14.
114 Protokoll 1992/93:82, anforande 15.
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Borjar jag ge signaler till min personal att vi skall arbeta hart for att fa behdlla det
har arbetet resten av vart liv, da skapar det fel signaler. Sa att &ven om jag hade
velat haft ett par &r till s& drev jag det inte internt.**

Inte heller nédr socialdemokraterna &er kom till makten forsokte han
forlanga fondens verksamhet.

Andra fick garna goéra det, men jag skulle definitivt inte gora det. Det var min
princip.**

Kritiken mot nedléggningsbeslutet kom nu istdllet ifran regionala
foretradare  for  Arbetdivsfonden. Anita Berger, direktor for
Arbetdivsfonden i Uppsala lan, tyckte att det var oklokt att 1&gga ned
fonden just vid det tillfallet.

Aven om vi nu d& igen verksamheten och om vi redan vid starten visste att
fondens arbete var tidsbegransat tycker vi som arbetar hér att det & oklokt att
lagga ner just nu. Fonden startade i hdgkonjunktur och idag & behovet av
fonden stérre &n nér vi inledde arbetet for fem & sedan.™"’

Anita Berger konstaterade ocksa att det i |anet fanns manga goda projekt
som man Onskat kunna jobba vidare med. Ett annat argument hon
framforde var kompetensaspekten.

Vi har byggt upp kunskaper och en kompetens som nu helt forsvinner, vilket ar
sléseri med resurser.™®

Aven LOs representant i styrelsen vid fonden i Uppsala lan, Bjorn
Parnemar, var kritisk till att |agga ned fonden.

Beslutet att lagga ner fonden just nu kanns inte bra. Det beror framfor alt pa att
Vi just nu borjat skdrda frukterna av allt det arbete som lagts ner ute i lénet. Nu
& jag radd att mycket av vad som &stadkommits bara rinner ut i sanden.™

Nils Y ngvesson, direktor for fonden i Mamohus lan, tyckte att det var trist
att Arbetslivsfonden skulle 1&ggas ned. Han konstaterade att pengarna nu
istallet skulle anvéandas till rehabilitering av den svenska ekonomin. De
pengar han asyftade var de dterstdende medel som skulle finnas kvar i
fonden efter att den avvecklats. Han konstaterade:

3 | ntervju med UIf Westerberg 1995-12-06
18 | ntervju med UIf Westerberg 1995-12-06
U UNT 1995-06-28.
18 UNT 1995-06-28.
19 UNT 1995-06-28.
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Det som gor mig mest besviken & att vi inte far fortsétta. Det sades i
riksdagsbeslutet att fonderna skall hdlla pa till pengarna tar slut. De skulle nog
kunnaréckai tva ar till.*°

Vidare konstaterade han att man pa de aren skulle kunna hinna hjépa
manga fler. Ocksa pa Norrbottensfonden var man besvikna 6ver att fonden
skulle laggas ned. Fondens ordforande, Monica Ohman (s), tyckte att det
kandes bittert att fonden skulle upphora. De dterstaende medlien hoppades
hon att man skulle hinna fordea. "Annars hamnar dom bara |
statskassan.”

Men hur skall vi datolka det faktum att Arbetdivsfondens centrala ledning
adrig agerade, aminstone inte Oppet, for att forlanga verksamheten vid
fonden. En starkt bidragande orsak var troligtvis det faktum att
Arbetdivsfonden  centralt  aktivt forsvarat den  tidsbegransade
konstruktionen som Arbetdivsfonden hade. Redan i samband med
Arbetsmiljokommissionens forslag om att inte uteduta en fortsdttning av
fondens verksamhet hade Arbetdivsfonden pdpekat att verksamheten
skulle vara tidsbegrénsad.

Med anledning av kommissionens uttalande vill arbetdivsfonden understryka att
fondens verksamhet helt byggts upp enligt de intentioner statsmakterna
redovisade i samband med att fonden bildades, namligen att fonden bara skall
verka under en begransad tid.'?

Att fondens direktor nu skulle ga ut och forstka forlanga fondens mandat
skulle rimmaillamed den standpunkt man tidigare intagit.

Riksforsékringsverkets chef  K-G  Scherman  beklagade  att
Arbetdivsfonden skulle laggas ned. | en artikel i Svenska Dagbladet
konstaterade han:

Arbetdivsfonden som avvecklas under nasta ar har varit en viktig forutséttning
for vart arbete. Dér har funnits "friska' pengar for arbetsgivare som trots allt vill
forbéttra sin arbetsmiljo. Jag beklagar djupt att den hér fantastiska skapelsen
forsvinner.”

120 gKénska Dagbl adet 1995-04-20.

121 NSD 1993-08-26.

122 Arbetdlivsfondens yttrande éver SOU 1990:49.
123 Svenska Dagbladet 1994-04-11.
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5.3 Sammanfattning

| princip var beslutet om att 1&gga ned Arbetdivsfonden endast ett tekniskt
bedut. Bedlutet om att fonden verkligen skulle avvecklas togs egentligen
nar riksdagen beslutade om att dra in medel fran fonden. En viktig
forutséttning for att nedlaggningen av Arbetdivsfonden gick forhallandevis
smartfritt kan ocksd ha varit det faktum att fondens direktor Ulf
Westerberg inte forsokte dvertyga politikerna om att 1ata fonden arbeta
ytterligare nagra &. Nu var i och for sig det ekonomiska laget svart med
okande budgetunderskott och en tilltagande arbetsloshet. Andra fragor
hade hogre prioritet an arbetsmiljofragorna.
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6. Arbetslivsfonden dod och glomd?

Genom arbetdlivsfondernas verksamhet samlades en stor mangd praktisk
efarenhet vad gdler utformning av arbetsplatsprogram for en béttre
arbetsmiljo och arbetsorganisation. Det var darfor av stor vikt att dessa
erfarenheter kunde tas tillvara. Detta uppméarksammades i en rad
propositioner och motioner (ex. prop. 1993/94:100, bilaga 11, mot.
93/94:A253, A40). Aven RRV framholl sarskilt att det & vardefullt att den
kunskap och de erfarenheter som samlas genom fondens verksamhet kan
tas tillvara efter att fonden upphdrt. Enligt RRV bor fortsatt utvardering
och spridning sékras i myndigheter och hos arbetsmarknadens parter. Den
kompetens som byggts upp genom Arbetdivsfondens verksamhet kan ha
strategisk betydelse for fornyelsen i féretag och foérvaltningar.'*
Regeringen berdknade ocksa att det skulle finnas &minstone 600 miljoner
kronor kvar i fonden sedan den avvecklats. Det skulle senare visa sig att
det fanns ytterligare 600 miljoner kronor kvar, det vill siga drygt 1,2
miljarder kronor. Att bristen pa pengar skulle kunna dventyra en bra
genomfor kompetensspridning var déarfor uteslutet. Det enda som skulle
kunna aventyra en bra genomford kompetensspridning av de erfarenheter
man vunnit genom Arbetslivsfondens arbete skulle vara bristande vilja och
ointresse for dessa fragor fran regering och riksdag.

6.1 ALF far en tidsfrist?

Avvecklingen av Arbetdivsfonden skulle som framkommit ovan ske
successivt med sluttidpunkt den 1 juli 1995. Men det fanns de som pa ett
eller annat sétt ville ombilda Arbetdivsfonden eller aminstone forlanga
dess verksamhetstid ndgot. Ett sadant fordag framfordes i en motion av
Inga-Britt Johansson m.fl. (s) som menade att att Arbetdivsfonden skulle
tas tillvara och dess obyrdkratiska och handlingskraftiga arbetssétt
anvandas. | motionen foredas att Arbetdivsfonden nyskapas och att
arbetsuppgifterna successivt 6vergar till utveckling av sma och medelstora
foretag, foretradesvis inom den konkurrensutsatta sektorn. De medel som
fanns kvar nar fondens tidigare verksamhet upphort skulle anvandas i den
nya verksamheten® Detta var en tanke som inte dls tilltalade
arbetsmarknadsutskottet som menade att det av flera skél var onskvart att
nu ge ett bestdmt besked om fondavvecklingen. Regeringen hade dessutom

124 RRV F:1992:28, sid. 76.
125 Motion 1992/93:A425, sid. 12-15.
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uppdragit Arbetsivsfonden att under den aterstéende verksamhetstiden
dels verka for insatser som gav upphov till 6kad produktivitet, dels aven i
fortséttningen sarskilt stédja sméforetag.*?°

Men det fanns @en de som ville att fonden, trots avvecklingsbed utet,
skulle fortsdtta annu en tid. Socialdemokraterna Karl Hagstrom och
Sinikka Bohlin hyste farhagor 6ver att den kompetens, erfarenhet och de
unika arbetsformer som byggts upp inte skulle kunna tas tillvara till fullo.
Mot denna bakgrund ansdg motiondrerna att Arbetdivsfonden skulle fa
ytterligare ett & pa sig for att fullfélja sitt uppdrag.’?” Liknande farhégor
utrycktes i en annan motion av Lisbeth Staaf-lgelstrom (s) och Bo
Finnqvist (s), i vilken det foreslogs att en regional kunskapsbank skulle
inréttas for att tillvarata den kompetens som byggts upp, eventuellt i
utvecklingsfondernas  regi.'®  Arbetsmarknadsutskottet ansdg  att
riksdagens beslut om att avveckla Arbetdivsfonden skulle ligga fast.
Utskottet menade att de farhdgor som forts fram i motionerna om att den
kompetens och erfarenhet som byggts upp | fonden inte skulle hinna
utnyttjas var obefogad och avstyrkte darfér motionerna '

6.2 ALF som regionalt rad?

| februari 1993 tillsatte regeringen en sarskild utredare (A 1993:03) med
uppgiften att bland annat se Over kunskapsspridningen inom
arbetdivsomradet  (dir.  1993:15). Som sérskild utredare utsags
landshovding Birger Backstrom och som experter tillkallades bland andra
Arbetdivsfondens direktor UIf Westerberg och Anna-Greta Leijon.
Utredarens uppgift var att lamna fordag till hur ett system for
kunskapsspridning inom arbetdivsomradet skulle organiseras och
finanseras. Det var framforallt fragan om hur spridning av kunskaper pa
det lokala och regionala planet liksom de mindre foretagens behov som
skulle uppméarksammas. | uppdraget ingick dessutom att foreda hur
erfarenheterna fran Arbetdivsfondens verksamhet skulle kunna foras
vidare efter fonden avveckling. Uppdraget skulle redovisas senast den 1
april 1994.1%°

126 Betankande 1992/93:AU12, sid. 11.
127 Motion 1993/94:A 210, sid. 8f.

128 Motion 1993/94:A212, sid. 11.

129 Betankande 1994/95:AU9, sid. 24.
130 Direktiv 1993:15.



KSA-utredningen beddmde att ett aktivt framjande av arbetdlivs- och
verksamhetsutveckling i sma foretag forutsatte att det fanns en regional
aktor. Déarfor foreslog utredningen att ett regionalt rad for arbetsivsfragor
skulle bildas i varje lan. Radet skulle fungera som forum for samverkan
med syfte att framja arbetdivs- och verksamhetsutveckling i mindre
foretag. En forutséttning for att de regionala raden skulle kunna arbeta
effektivt var att regionens naringdiv, arbetsgivare, anstdllda och deras
fackliga organisationer samt myndigheter och andra organ aktivt 6t upp
och bidrog med kunskaper och kontakter. | det regionala radet skulle
foretrédare for néringdlivet, den offentliga verksamheten samt de anstélida
och deras fackliga organisationer inga. Samtidigt poangterades att radet
inte fick bli sA stort att ett effektivt arbete forsvarades. Radet skulle ha en
en formell koppling till en myndighet, hdr féreslogs lansstyrelsen, som
skulle fatta erforderliga myndighetsbeslut om att bevilja startbidrag och
brukarcheckar. Betraffande ratten att verklaga foreslogs att sasmma regler
som tilldmpades for Arbetdivsfonden skulle anvandas. Under de inledande
tre aren skulle réden finansieras genom en overféring av de medel som
beréknades bli kvar i Arbetdivsfondens medelsreserv  och till
kompletterande del genom omfordelning av arbetsmiljéfondens medel. De
resurser inom arbetsmiljéfonden som asyftades var det stod som fonden
betalade ut for lokalt utvecklingsarbete och kunskapsférmedling. Medlen
skulle, enligt fordaget, forvaltas av arbetsmiljéfonden som sedan skulle
fordela dessa till lansstyrelserna genom arsvisa ekonomiska ramar for
budgetdren 1995/96, 1996/97 och 1997/98. Lampliga kriterier for
fordelningen av medlen melan lanen skulle kunna vara lanets
befolkningsméangd i arbetsfor dlder, ohdsotalet och antalet sma foretag.
Erfarenheterna fran Arbetdivsfondens principer for fordelningen av
lansramar skulle hér kunna utnyttjas. Dessutom skulle erfarenheterna fran
fonden kunna tas tillvara n&r det gédllde utformandet av riktlinjer for
verksamheten. Verksamheten skulle styras med ma och riktlinjer som
angavs av statsmakterna. De regionaa raden skulle, inom ramen for de
riktlinjer som angavs, fritt kunna inrikta och driva verksamheten efter de
regionala forutséttningarna. Statsmakterna skulle ocksa svara for att
fortldpande utvardera och ta stéllning till verksamheten.

Regeringen var daremot kallsinnig till utredningens fordag och menade att
man inte skulle forma ett enhetligt system for vare sig lokal €eller regional
kunskapsformedling. | propositionen foérordades istéllet att lokala initiativ
borde tas till att utveckla olikaformer av kunskapshildning i foretagen. Det
kunde daremot finnas anledning att pa olika sitt stimulera denna

131 50U 1994:48, sid. 66-83.



utveckling. Regeringen hade darfér i sitt budgetférdag foredagit att 100
miljoner kronor skulle avséttas for att starka kunskapsforsoriningen till
sm& och medel stora foretag.*

6.3 ALF som framtidsfond?

Véangterpartiet har vid upprepade tillfallen motionerat om inréttandet av sa
kallade framtidsfonder. Enlig vansterpartiet hade Arbetdivsfondens
verksamhet visat att det kravdes ett malmedvetet arbete som kombinerade
arbetsorganisationss och  personalutvecklingsarbete™*  Mélen  for
framtidsfondens arbete skulle vara att satsa pa kompetensutveckling och
utvecklande av arbetsorganisationen pa ett integrerat sétt for att forbéttra
arbetsmiljon och produktiviteten. Enligt vansterpartiet var det dags att
borja med &garder som férebyggde utslagningen fran arbetslivet.'®
Vénsterpartiet ville att en del av det Overskott som fanns kvar néar
Arbetsivsfonden avvecklats skulle anvéndas sa att den sa kallade
framtidsfonden snabbt skulle kunna komma igang. Men vad var egentligen
dessa sa kallade framtidsfonder?

Enligt vansterpartiet berodde den vinstokning som kommit foretagen till
del de senaste aren pa forsvagningen av kronan. Samtidigt véxte
underskotten i statens finanser. Eftersom de vinstrika foretagen, enligt
vangterpartiet, lamnade samhdllets problem alt langre bakom sig fanns
skal till att 1dta en del av foretagens vinster ga till att béttre fordela
kompetensutvecklingen i arbetdivet. Framtidsfondens pengar skulle framst
anvandas till organisationsférandringar, arbetsmiljo och
kompetensutveckling. Anvandningsomradet for den foreslagna fonden var
sdledes inte helt olikt Arbetdivsfondens. Finansieringen av framtidsfonden
skulle dafor ske via aliga vinstavséttningar som skulle vara
permanenta.’® Detta skulle ocksd bidra till att motverka uppkomsten av
overvinster och 6verhettning i framst de storre exportforetagen. Langsiktigt
skulle sdledes fonden finansieras genom en vinstdelningsskatt av den typ
som finansierade lontagarfonderna. Som kortsiktig finansiering foreslog
vansterpartiet att fonden skulle finansieras med en hojd arbetsgivaravgift.
Partiet ansdg ocksa att en del av |6ntagarfondernas medel kunde tas i

132 Proposition 1994/95:158, sid. 8f.
133 Motion 1996/97:A305.

138 Motion 1995/96:Fi17, sid. 13f.
135 Motion 1994/95:A240, sid. 1ff.
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ansprék som forstarkning av den skisserade framtidsfonden.**® Dessutom
skulle en del av Arbetdivsfondens Overskott vid avvecklingen den 1 juli
1995 anvéandas sa att framtidsfonden snabbt kunde komma igang.

Enligt vansterpartiet skulle framtidsfonden ha en liknande uppbyggnad
som Arbetdivsfonden.

De medel som flyter in kan till 50 % anvéandas lokalt pa den enskilda
arbetsplatsen och till 50 % fordelas genom en central fond med uppbyggnad som
den nuvarande arbetslivsfonden.™’

Den nationella fonden skulle arbeta med olika branschprogram och annat
utvecklingsarbete som direkt kunde anvéndas pa olika arbetsplatser. Det
kunde vara fragga om  metodutveckling, handikappanpassad
arbetsorganisation m.m. Enligt vansterpartiet maste utvecklingen av
arbetsorganisationer och de anstdlldas kompetens liksom avvecklingen av
daliga arbetsmiljoer vara ett langsiktigt arbete och inte beroende av
tillfalliga konjunktursvéngningar.**

| den regionala fondstyrelsen skulle bland annat arbetsmarknadens parter
och olika arbetdivs- och arbetsmarknadsorgan inga. Saval foretag som
offentlig sektor skulle kunna anvanda medel ur fonden for att Oka
kompetensen, forandra arbetsorganisationen, utveckla tekniken m.m. Den
regionala fonden skulle bland annat behandla programansokningar och
ansvara for uppsokande verksamhet samt utvardera
arbetsplatsprogrammens resultat. | likhet med Arbetslivsfonden krévdes en
egenfinansiering av arbetsgivaren.

Finansutskottet sdg fordagen som typiska exempel pa traditionell
vansterpolitik. | betdnkandet sags

Genom olika typer av fonder och andra selektiva dtgarder skall foretagen
"fornya’ sin verksamhet. De foresagna dtgéarderna skall bl.a. finansieras genom
en Okad skatte- och avgiftsbelastning pa foretagen. Det &r utskottets bestamda
uppfattning att en politik med denna inriktning &r tillvéxtframjande.**

Finansutskottet avstyrkte ocksa Vansterpartiets fordag till att inrétta de sa
kallade framtidsfonderna.

136 Motion 1993/94:Fi32, sid. 19.

137 Motion 1993/94:Fi206, sid. 18.

138 Motion 1993/94:Fi206.

139 Betankande 1993/94:FiU10, sid. 46.
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6.4 ALFs aterstaende medel

Efter avvecklingsbeslutet visade det sig att det skulle finnas en inte
obetydlig summa pengar kvar i fonden na den avvecklats. Enligt
berékningar utférda av Arbetdlivsfonden skulle minst 600 miljoner kronor
av fondens medel finnas kvar vid utgéngen av juni 1995.*° En fréga som
darfor blir av intresse & om regeringen denna gang skulle anvanda de
aterstéende medlen till det ursprungliga syftet, forbattrad arbetsmiljé och
rehabilitering, eller om medlen aterigen skulle finansiera andra atgéarder.
Det faktum att betydande belopp skulle finnas kvar i Arbetdivsfonden
efter avvecklingen gjorde att intresset for fonden &terigen tog fart. Den
socialdemokratiska regeringen foresog daremot att aterigen franga det
ursprungliga syftet med medlen och istdllet anvanda dem som
delfinansiering till de arbetsmarknadspolitiska satsningar som foreslogs |
regeringens ekonomisk-politiska proposition (prop.1994/95:25). For att
mojliggdra en sadan Overforing till statsbudgeten foresog regeringen
darfor en sarskild tidsbegransad lag om avvikelse fran 28 lagen (1989:484)
om arbetsmiljoavgift.**

Moderaterna motsatte sig fordaget om att l1ata 600 miljoner kronor ur
Arbetdivsfonden oOverforas till  statsbudgeten for att finansiera
arbetsmarknadspolitiska insatser. Enligt moderaterna borde fondmedien
istéllet anvandas for att minska statsskulden.* Inte heller véansterpartiet
tyckte att det var ett braférdag. Enligt vansterpartiet borde medlen istéllet
anvéndas till att finansiera partiets fordag om framtidsfonder.!*
Folkpartiet kunde med viss tvekan acceptera att 600 miljoner fran
Arbetdivsfonden férdes Over till statsbudgeten for delfinansiering av de
forslag som den socialdemokratiska regeringen framfort i den ekonomisk-
politiska propositionen. Partiet ansdg dock att pengarna hade kunnat
anvandas pa ett béttre sétt, till exempel for att understodja en expansion av
naringdivet.’** Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte regeringens forslag med
motiveringen att det var rimligt att delar av de arbetsmarknadspolitiska
satsningarna som riksdagen bedutat om finansierades genom att 600
miljoner kronor fordes 6ver frén Arbetslivsfonden till statsbudgeten.™* Nar
det gallde frdgan om de ytterligare medel som kunde finnas kvar i

149 Proposition 1994/95:158, sid. 9.

! Proposition 1994/95:158, sid. 9f.

192 Motion 1994/95:A27, sid. 13.

143 protokoll 1994/95:102, anférande 128.
1% Protokoll 1994/95:102, anférande 137.
195 Betankande 1994/95:AU9, sid. 19.
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Arbetdivsfonden nar den avvecklats skulle Arbetsmarknadsutskottet
aterkomma till ndr sysselsdttningspropositionen  1994/95:218 skulle
behandlasi utskottet.

| april 1995 kom regeringens sysselsdttningsproposition i vilken det bland
annat foreslogs att lagen (1989:444) om arbetsmiljoavgift skulle upphora
att galla vid utgangen av ar 1995. Regeringen berdknade da att cirka 600
miljoner kronor skulle finnas kvar av Arbetdivsfondens medel nér den
avvecklats. Som vi tidigare kunnat konstatera hade det i flera motioner
patalats att dessa medel pa nagot sitt borde anvandas for att sprida de
erfarenheter som vunnits av Arbetdivsfondens vidare. Men inte heller
denna gang var intresset for dessa fragor sérskilt stort hos regeringen som
istédllet foresdog att de kvarvarande medlen skulle anvandas som
finansering av sysdelsittningsskapande &tgarder.'*® Riksdagen antog
regeringens fordag och aterigen hade de inbetaade medlen Htill
Arbetdivsfonden anvants for andra andama an vad som var avsett fran
borjan.

6.5 Sammanfattning

Fordagen om hur erfarenheterna fran Arbetdivsfondens verksamhet gick,
som vi kunnat konstatera, ut ifran att verksamheten pa nagot satt skulle
leva vidare efter fondens avveckling. Finansieringen byggde till en del pa
att de medel som kvarstod efter fondens avveckling skulle foras 6ver till
den nya verksamheten. Nu blev det inte sa utan regeringen valde aterigen
att anvanda pengarna pa annat st an vad som fran borjan avsags. Fragan
om hur de erfarenheter som fonden under de & den verkat hade inte fatt
nagon bra lésning.

148 Proposition 1994/95:218.
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7. Nar tiden runnit ut

7.1 Efter ALF en kunskapsbank

For att ta tillvara de erfarenheter Arbetslivsfondens samlat pa sig ansags
det viktigt att dessa kunde foras vidare efter fondens nedlaggning. Arbetet
med att forbéttra arbetsmiljoer skulle inte fa avstanna efter det att den inte
langre verkade. Allt materia skulle darfor samlas pa ett stélle dar det
kunde goras tillgangligt for de som ville tadel av materialet.

L &nsfondernas arkiverade material finns sedan den 1 juli 1995 i respektive
landsarkiv, medan den centrala fondens materia finns pa Riksarkivet i
Stockholm. Materialet utgdrs av fondernas allmanna administration
(styrelsehandlingar, protokoll etc.) samt akter som ror bidragsdrenden,
d.v.s. dgardsprogram som genomforts i arbetdivet, sk arbetsplatsprogram.
Arbetdlivsfondens stravan har varit att |dmna efter sig ett material som gor
det mgjligt att tillvarata de erfarenheter som vunnits. Materialet skall
finnas l&tt tillgangligt for fortsatt arbete och bearbetning. Dessutom har
Arbetdivsfondens administrativa databas (System ALF) sélts till
forfogande for forskare, studenter och arbetsmarknadens parter, liksom
materialet fran en stor enkét till arbetsgivare om genomforande och
effekter av arbetsplatsprogram. | vissa fall har aen de regionaa
dataregistren stéllts till forfogande for institutioner och organisationer inom
respektive lan. Arbetdivsfondens material har stallts till forfogande genom
Arbetdivshiblioteket och Foéreningen for Arbetarskydd i Stockholm, samt
Samhaéllsvetenskaplig Datatjanst i Géteborg.

De utvarderingsrapporter som  gjorts  finns  fortecknade i
Arbetslivshibliotekets databas Arbline, samt i bibliotekets web-server pa
Internet. Men intresset for att utnyttja materialet har varit 1agt. | en rapport
till regeringen konstaterar Casten von Otter att, enligt uppgifter fran
Arbetslivsbiblioteket, de huvudsakliga lantagarna framst varit studenter
som anvant databasen till uppsatsskrivande. Utlaningen till foretag av
rapporter Over "goda exempel” eller annat material har varit begransat till
enstaka handlingar.**’

147 yvon Otter, Casten, sid. 20.
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7.2 ALF som inspiration

Arbetdivsfonden har stimulerat till att flera lokaa initiativ. om
arbetsmiljoarbetet kommit till. Fragan & vem/vilka som i fortsdttningen
skall utveckla och forvata arbetdivsfondens erfarenheter. Anita
Westergren, ledamot i Arbetdivsfonden i Jamtlands |an och ordférande i
TCO-distriktet, utpekade nagra lampliga kandidater till att forvalta de
erfarenheter och kunskaper som fonden erhdllit i 1anet. Som den viktigaste
arvtagaren sdgs  lansstyrelsens  regionalekonomiska enhet.  Aven
|ansarbetsnamnden sag Westergren som en viktig arvtagare till fondens
erfarenheter.*®

Flera regionala fonder arbetade mot dutet med projekt for att sprida de
kunskaper och erfarenheter fonden samlat pa sig under de ar den verkat. |
jamtlands 1&n inledde Arbetdivsfonden ett samarbetsprojekt med
forsakringskassan, det sa kallade AMoRE-projektet. Projektet gick ut pa
hur forebyggande verksamhet kan utvecklas genom att Forsakringskassan
bidrar i sitt arbete med ett forandrat synsétt och nya arbetsmetoder.#

Mamohus lans fondchef Nils Yngvesson ansdg att arbetet pa nagot sétt
maste fortsatta trots att fonderna lades ned. Det positiva forandringsarbetet
med arbetdivsinriktad rehabilitering, arbetsorganisation och arbetsmilj6
som fonden gav ut pengar till skulle inte fa avstanna. Y ngvesson tog darfor
initiativ till Forum 3A som skulle vara ett kunskapscentrum, dar all
kunskap och den information som Arbetdivsfonden samlat pa sig skulle
samlas. Bakom Forum 3A stod Arbetdivsfonden, Lansarbetsndmnden,
Arbetdivstjanst, Forsakringskassan, Samhall Syd, LO och TCO. Tanken
bakom Forum 3A var att genom kurser, seminarier, konferenser med mera
stimulera till att fornya arbetdlivet. Nagra statliga bidrag for detta fanns
inte, utan tanken var att foretagen gava skulle stélla upp.*™ Detta var
nagra exempel pa initiativ efter Arbetdivsfondens avveckling. Det ligger
dock utanfor denna rapports tidsram och syfte att géra en mer ingaende
studie av detta.

148 Bstersunds-Posten 1995-06-29.
149 Bstersunds-Posten 1995-06-29.
150 gKénska Dagbl adet 1995-04-20.
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8. Slutsatser och en sammanfattande diskussion

| inledningskapitlet stalldes ett antal fragor som skulle besvaras. En av
dessa var om Arbetslivsfondens fortlevnad 6verhuvudtaget kndts till om
den varit effektiv éler inte. Efter att ha studerat debatten i riksdagen kan
man konstatera att nagra sadana diskussioner Overhuvudtaget aldrig
forekom. Om vi atergar till den beslutsmodell som presenterades i kapitel
1 d&r de handlingsalternativ beslutsfattarna hade presenterades enligt
nedanstaende figur

Tidigare

Faktisk avveckling Ursprunglig

tanke
Overforing av verks Senare
Avveckla samhet till  befintlig
N\ . eller ny myndighet

Nagra alvarligare diskussioner om att forlanga verksamheten eller att
Overfora verksamheten till en befintlig eller ny myndighet fordes inte |
nagon storre utstréckning. Ett undantag i detta sammanhang & det fordag
om framtidsfonder som véansterpartiet framférde vid ett flertal tillfallen och
som hade vissa likheter med Arbetdivsfonden. Men fordlaget vann inte
nagot stod bland Ovriga riksdagspartier. Nar sadana diskussioner i ovrigt
forekom var ursprunget motioner skrivna av enskilda riksdagsman som inte
hade stod i dessa fragor fran sina partier. Det ndrmaste man i ovrigt kan
komma & det forsag som den sa kallade KSA-utredningen |amnade och
som innebar att regionda rad skulle inrdttas for att ombesorja
kunskapsspridningen inom arbetsivsomradet. Under de inledande tre aren
foredog utredningen att réden skulle finansieras av en overféring av de
medel som beréknades finnas kvar ndr Arbetdivsfonden avvecklats.
Moderaterna och folkpartiet arbetade hela tiden for att myndigheten skulle
avvecklas omgaende. N&r sedan bade kds och ny demokrati kom in i
riksdagen and 6t sig &ven dessa partier till dennalinje. Av vad som kommit
fram i riksdagstrycket hade bade socialdemokraterna och centern i borjan

Figur 2
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den uppfattningen att Arbetdivsfonden skulle verka sa lange medien
rackte. Uppfattningen var sdledes den att Arbetdivsfonden skulle
avvecklas enligt ursprunglig tanke.

Nér sedan socialdemokraterna forlorat makten vid valet 1991 fanns det de
som hoppades att Arbetdivsfonden skulle l&ggas ned. | valrérelsen hade
framst moderaterna och kds deklarerat att Arbetdivsfonden skulle laggas
ned vid en borgerlig valseger. Folkpartiledaren var ndgot mer forsiktig i
varorelsen men andemeningen var énda sadan att aven folkpartiet ville
lagga ned fonden. Men centern markerade 1 Sttt vamanifest att
Arbetdivsfonden skulle fortsétta finnas och att den skulle verka enligt
ursprunglig tanke. Nagon egentlig forutsdttning att lagga ned fonden
tidigare an berdknat fanns egentligen inte om inte nagot drastigt hande.
Och det var just vad som hande. Sverige hamnade i en av de djupaste
| gkonjunkturerna under hela 1900-tal et.

Nér den borgerliga regeringen lade fram sin kompl etteringsproposition
(1991/92:150) fanns ett férdag med som innebar att 2 miljarder kronor
skulle dras in fran Arbetdivsfonden. Centern hade nu tvingats éverge sin
tidigare standpunkt som innebar att Arbetdivsfonden skulle verka enligt
ursprunglig tanke. Inte heller socialdemokraterna var helt frammande foér
att dra in medel fran Arbetdivsfonden, men stédlde krav pa hur dessa
medel skulle anvandas. Nu godtog regeringen aldrig dessa utan drev
igenom beslutet utan hjdp fran socialdemokraterna som da protesterade
mot att dra in medel fran fonden. Det stod nu klart att Arbetdivsfonden
skulle avvecklas tidigare an beréknat. Men det var inte slut med detta. Den
borgerliga regeringen och socialdemokraterna kom i september 1992
Overens om att dra in ytterligare tre miljarder fran Arbetslivsfonden.
Socialdemokraterna motiverade uppgorelsen med att det kravdes bred
enighet om att angripa det vaxande budgetunderskottet och arbetsl Gsheten.
Men det dlra viktigaste fér sociaddemokraterna, och &ven
fackforeningsrorelsen, var kanske det faktum att uppgorelsen samtidigt
innebar att arbets dshetsforsakringen nu inte skulle forstatligas eller négra
egenavgifter hojas i den. Dessutom skulle forandringar i arbetsrétten
foregds av samrad i fortroendefull anda, vilket var nog sa viktigt for
socialdemokraterna. Av naturliga skal var det inte heller denna gang nagon
storre debatt i riksdagen om indragningen av medel. Vansterpartiet var
mycket kritiska till indragningarna som de menade var kontraproduktivt,
nagot som ocksa Arbetdivsfondens direktor menade:
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Jag &r vadigt besviken pa att regeringen och s-oppositionen tar pengar fran
oss nar var verksamhet i §alvaverket ger mycket storre besparingar én de tre
miljarder de nu drar in.™>*

Sava avvecklingsbesutet blev sedan en ren formsak och vallade inte
heller den ndgon storre debatt. Utifran vad som framkommit i rapporten sa
kopplades altsa inte nedlaggningen av Arbetdivsfonden till om den varit
effektiv eller inte. Det var snarare sa att tidsbegransningen av fonden var
det centraa Detta hanger sikerligen ocksa samman med att bade
socialdemokraterna och centern deklarerat att det var en tidsbegransad
myndighet, ndgot som bade moderaterna och folkpartiet var tveksamma
till. Att dd komma med fordag om att lata Arbetdivsfonden verka
ytterligare nagra ar var i realiteten en omojlighet och skulle dessutom ge
kritikerna vatten pa kvarn.

Vad siger da oss detta nar det galler tidsbegransade myndigheter av den
typ som Arbetdivsfonden utgjorde. Hade myndigheten inte drabbats av de
indragningar som gjordes pa grund av det ekonomiska laget hade vi kunnat
uttalat oss mer generellt. En forsta iakttagelse nar det gdler
Arbetslivsfonden och som man ocksa maste dgna mycket tanke pa om man
| framtiden inréttar liknande skapelser & vilken finansieringsform den skall
ha. Den finansiering som gélde i det hér falet, dvs fonderade medel,
innebéar som vi kunnat konstatera en vasentlig svaghet. Trots att det fran
borjan var sagt att medien enbart skulle anvandas till det de var avsedda
for kom en avsevard summa att anvandas till andra andamdl. Svagheten
ligger i den stora summan som & fonderad vilket gor det enkelt att ta dessa
till andra éndamdl. Det & betydligt svarare att skéara bort 5 miljarder
kronor fran ordinarie verksamhet och, inte minst, opinionsmassigt
kandigare for regeringen. Mgjligtvis skulle en finansiering Over
statsbudgeten vara att féredra eftersom det da inte skulle rora sig om lika
stora summor. En annan lardom vi kan dra av Arbetdivsfonden &r att nér
det gdler tidsbegransade myndigheter sA maste man aven ha en klar
strategi for hur de erfarenheter som vunnits i verksamheten skall kunna tas
tillvara pa ett béttre sitt. | och med indragningarna fick fonden verka
kortare an var det var tankt, vilket ocksa innebar att kunskapsspridningen
blev lidande. Det & saledes mycket viktigt att en nedléggning inte sker sa
hastigt att detta asidosétts. Samtidigt séger detta oss att en bred majoritet i
riksdagen &r att foredra i fragor som Gverhuvudtaget ror verksamheter av
detta dag. Annars & risken stor att ett regeringsskifte spolierar goda
intentioner och att pengar och kunnande lampas 6verbord av detta skal. De
som fruktat att Arbetdivsfonden skulle bli en myndighet bland andra och

1 L O-tidningen nr 41, 9 oktober 1992.
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bli permanent hade haft fel. Mgjligtvis skulle detta med tillféliga
myndigheter vara ett sitt att tdmja byradkratin. Samtidigt & det i dag
vanligare att myndigheter 14ggs ned, slas ihop med andra myndigheter €ller
organiseras om.

Ett av de viktigaste bidragen fran Arbetdivsfonden &r att diskussionerna
kring arbetsorganisationens betydelse for att minska utsagningen fran
arbetsmarknaden vackts. Forhoppningsvis har fondens filosofi, att det inte
handlar om att genomféra enskilda projekt, utan att arbetet for en vettig
arbetsorganisation ar en sténdigt pagaende process fatt genomslag.



Bilaga 1

Lag (1989:484) om arbetsmiljdavqift;
Utfardad den 8 juni 1989
Enligt riksdagens'? bedlut féreskrivs foljande.

1 8 Arbetsgivare skall betala arbetsmiljoavgift for erséttning som utges
under perioden september 1989--december 1990. Arbetsmiljdavgiften
beréknas pa det underlag som gédler for arbetsgivaravgift Hill
folkpensioneringen enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

2 8 Arbetsmiljoavgift utgar med 1,5 procent av avgiftsunderlaget och fors
till en fond, bendamnd arbetdivsfonden, vars tillgangar skall utgora
bidrag till arbetsgivare for

1. utgifter for rehabiliteringsatgarder for anstdllda med langvarigt
nedsatt hélsa,
2. utgifter for agarder for att nedbringa anstélldas sjukfranvaro samt
3. utgifter for investeringar for béttre arbetsmiljo i den man det inte
enligt lag eller annan forfattning dligger arbetsgivaren att gora sadan
Investering.
| frga om sjoman skall arbetsmiljoavgift berdknas efter den lagre
procentsats som regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer
arligen faststéller. Procentsatsen skall séttas ned enligt de grunder som
angesi 2 kap. 2 8§ andra stycket lagen (1981:691) om sociaavgifter.

3 8 Arbetdivsfonden forvaltas enligt grunder som riksdagen faststaller
sarskilt.

4 § | frdga om arbetsmiljoavgift galler bestammelsernai 2 kap. 6 § och 5
kap. lagen (1981:691) om socialavgifter samt vad som i nedan angivna
forfattningar ar foreskrivet i fraga om avgifter enligt namnda lag:

1. kommunal skattel agen (1928:370)

2. lagen (1990:325) om gdvdeklaration och kontrolluppgifter

3. skattebrottslagen (1971:69)

4. lagen (1971:1072) om formansberéttigade skattefordringar m. m.

1521988/89:FiU30, rskr. 327.
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5 8§ | drsuppgift som avses i 11 § lagen (1984:668) om uppbord av
socidavgifter fran arbetsgivare skall en arbetsgivare for utgiftsaret 1989 --
utbver de uppgifter som skall 1&amnas enligt 12 8 forsta stycket namnda lag
--uppge hur stor andel av beloppen som avser tid fore respektive efter
utgangen av augusti 1989.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1989-

Influtna fondmedel fors till vidare till ett sérskilt konto hos
riksgaldskontoret.

Pa regeringen vagnar

Ingvar Carlsson

Kjell-Olof Feldt
(Finansdepartementet)
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