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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utova inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt &r att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen.
Hur det nya styrelseskicket bast kan karakteriseras & emellertid ahnu en
oppen fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat
I betydelse. Den ofta framfdrda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutovning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hdsten 1994 med hjélp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och
Kommunikationsforskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt & i vetenskapliga ssmmanhang & forfattarna
till de enskilda rapporterna jalva ansvariga for innehallet.
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Inledning

Lobbying &ar ett exempel pa en paverkansvag som oOkar i betydelse och
omfattning idag.® | Sverige pdgdr en debatt om lobbyisters makt. Vilka
dessa utomparlamentariska krafter a och hur stor makt de har tvistas det
om. Om de verkligen innehar makt & betydelsen av detta oviss.
Osakerheten kring detta beror pa att vi lever i en tid av samhéllelig
forandring. Om den svenska korporatismen ersdtts med nagot nytt, éndras
spelreglerna for samhéllsgrupper att paverka den politiska processen.

Hur reglerar man nagot okant? Det korporativa samhéllets idé med de stora
Intresseorganisationernas medverkan i beslutsprocessen innebéar ingen
tvekan om vilka organisationerna representerar och varfor. Om man foljer
debatten i mediaidag ser man att en rédsla finns for att enbart grupper med
stora ekonomiska resurser kan sticka ut i den stora informationsmassan
som omger vara politiker och pa sa sétt fa sin vilja igenom. Stémningen i
media & i det hér avseendet ndrmast hétsk mot lobbyisterna.

Debatten om lobbyism ar periodvis mycket intensiv. Med rubriker som
[ obbyisterna - dolda opinionshildare bakom politikernas beslutd 2, Mu
kommer lobbyisternal 0° och [$e upp med lobbyismend * sl&r tidningarna
an tonen. Aftonbladet  skriver: [O@pinionsbildning hor till varje
medborgare eller organisations réttigheter. Men lobbyism & nagot annat
och allvarligare. Det handlar om att bortom den offentliga debatten, bortom
den Oppna demokratin, styra samhalsutvecklingen.J FOrutom att
tidningen ger lobbyisterna stéllningen av makthavare tilldgger den att
enbart de som har rad kan kopa sig en professionell [Smusslarel,] som
bredvid den politiska processen driver igenom sin uppdragsgivares vilja.

Aftonbladet skriver vidare att storféretagen anlitar PR-bolag, alternativt
har egna lobbyister, vilka mot betaning propagerar for de fakta och
uppgifter som uppdragsgivarna vill ska komma ut. PR-bolagens anstéllda
uppgdr till femhundra personer i Stockholm, skriver tidningen, och
tillagger att fore detta politiker, direktdrer och kéndisar tillhdr dessa. Som
exempel ges den tidigare folkpartiledaren Bengt Westerberg

! Nationalencyklopedin om lobbying: Mobbying (eng., av lobby, [Korridor)  lobbyverksamhet,
bearbetning av beslutsfattare for att &stadkomma beslut i en viss riktning[]

27T Nyhetsbanken, 97 04 06,[Lobbyisterna - dolda opinionsbildare bakom politikernas beslutd
¥ Manadens Affarer 96 03 07, Nu kommer lobbyisterna!ll

* Aftonbladet, 98 01 07, e upp med lobbyismen(]



(Geelmuyden. Kiese) och ABBA-sangerskan Anni-Frid Lyngstad
(Idétorget).

Aftonbladet tycker att politikerna & {orvanansvart naivalisom inte ens
ifrégasétter lobbying. Manadens affarer skriver att fa lobbyister tar & sig
dran av att galva ha vant en fraga. De skickliga lobbyisterna later i stéllet
politikerna fa aran eftersom ingen politiker vill framsta som omkullpratad.
Tidningen havdar d@ven att svenska politiker ar pafallande positivai sin syn
pa lobbyisterna® Samtliga riksdagsledaméter som Aftonbladet har talat
med har hévdat att de inte later sig paverkas och att det & bra att
lobbyisterna finns.® Aftonbladet redogor dock inte for vilka som har sagt
detta eller hur manga dessa har varit.

Tidningarna gor ingen skillnad pa de lobbyister som arbetar pa PR-foretag
med skiftande uppdrag och pa olika branschlobbyister som enbart verkar
inom sarskilda sektorer. Mediebranschens tidskrift Resumé skriver att det
inte finns nagon béttre grogrund f6r lobbyism an den inom trafiksektorn.

Denna sektor har, enligt tidskriften, en stor ekonomisk omsattning. Dock
styr staten investeringarna, varfor de privata aktorerna & beroende av
vilka politiska bedut som fattas. Under nittiotalet har fyra nya
lobbyorganisationer for olika trafikslag uppstétt”: Rail Forum Sweden som
arbetar for taget, Svenskt Flyg for flyget och Sjofartsforum for gofarten.
Framfor allt Rail Forums framgangar inspirerade vagintresseorgani sationen
Svenska Vé&gforeningen att satsa pa lobbying, skriver Resumé, genom att
varva Lars-Gunnar Tannerfors fran Motorforarnas Helnykterhetsforbund,
MHF, som lobbyist. Ur Vé&gforeningen alstrades ocksa en
lobbyorganisation for bussen, Buss och Samhdlle.

Ett flertal tidningar skriver om Rail Forum som valdigt framgangsrik.
Tidskriften Affarsvarlden skriver att Sverige ar det land som har investerat
mest i jarnvég de senaste aren per capita och att den kanske har fatt storre
satsningar an vad som har varit befogat. Tidskriften menar att
lobbyverksamheten som Rail Forum och ABB har bedrivit ar orsaken till
detta och dessa har lyckats béttre an Svenska Végfbreningen i sin
verksamhet.®

Svenska Dagbladet har undersbkt samma @mne och ndmner 6kningen av
andag till jarnvagen i regeringens tiodrsplan for trafiken 1994. Anslagen

°> M&nadens Affarer, 96 03 07, [Blu kommer lobbyisterna![l
® Aftonbladet, 98 01 05, Korridor-maffian(]

" Resumé, 96 10 10

8 Affarsvarlden, nr 39 1996, Den vingliga trafikpolitiken
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hoéjdes fran 0,6 miljarder kronor per ar till 3,8 miljarder kronor per &r.
Tidningen fragade davarande kommunikationsminister Mats Odell
huruvida Rail Forums arbete hade haft effekt, varpa han svarade att Rail
Forum hade lyckats lyfta fram jarnvéagen i den allmanna debatten som ett
miljovanligt och effektivt transportsystem.®

Manadens Affarer skriver: Ihgen kan forstds havda att det enbart & Rail
Forums fortjanst att jarnvagen fick tva tredjedelar av de 56 miljarder patio
ar som var ett av tva ma nar den nya lobbyorganisationen bildades 1990.
Men Rail Forum betraktas anda av lobbyexperter som en foredomlig
organisation som spelat en viktig roll for framflyttandet av jarnvégens
positioner.J°

Massmedias bild av |obbyisternas genomslag & negativ och de ar upprérda
over att politikerna inte & namnvart negativt instéllda. Utifran denna
splittrade bild genomfér jag en undersokning. Kommunikationssektorn ar
den sektor som & mest utsatt for informell p&verkan genom lobbying™.
Darfor vill jag framforalt undersoka hur mycket kontakt de tva
organisationerna tar med Trafikutskottet(TU).

Inom ramen for forskningsprojektet Politiska institutioner och strategiskt
agerande (PISA) vid Uppsala Universitets statsvetenskapliga institution
kommer jag att undersbka lobbyisternas  verksamhet i
kommunikationssektorn.” Narmare bestdmt ser jag pa jarnvagstrafikens
respektive vagtrafikens foresprakare, hur dessa arbetar och hur de uppfattas
av politikernai Trafikutskottet.

Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att beskriva Svenska V égféreningens och Ralil
Forum Swedens lobbying, riktad mot Trafikutskottet, och hur den uppfattas
av vara politiker. Det & en deskriptiv uppsats som ska tjana som bidrag till
den samlade kunskapsmassan rorande lobbyismen i Sverige. Utifran detta
syfte blir mina fragestallningar:

® Svenska Dagbladet Ekonomi, 95 01 26, [Paverkan pa réls - utan stickspar

% Manadens Affarer, 96 03 07, (Transportsektorn - Lobbyisterna laddar upp for slaget om
biltrafiken

1 Olof Petersson, Maktens natverk, (Stockholm: Carlsson Bokforlag, 1989), 119

2 pIsa syftar till att oka kunskapen om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten ar att politiska institutioner formar olika aktérers mojligheter att utéva inflytande
och tillvarata sina intressen. PISA-projektet bedrivs sedan hdsten 1995 med ekonomiskt stod
fran Riksbankens Jubileumsfond.



VILKA AKTORER BESTAR LOBBY ORGANISATIONERNA AV?

HUR ARBETAR LOBBY ORGANISATIONERNA?

HUR SER LOBBYISTER OCH POLITIKER PA LOBBYVERKSAMHETENS
EFFEKT?

4. HUR SER LOBBYISTER OCH POLITIKER PA LOBBYING?

wnN R

Metod och avgransningar

| metodavsnittet redogdr jag aven for material.

Min undersokning har som utgangspunkt att Svenska Vagforeningen och
Rail Forum & lobbyorganisationer med den betydelsen ait de &
utomparlamentariska aktorer som forsoker paverka den politiska processen.
Nér jag lade upp arbetet med uppsatsen var jag intresserad av att kartlagga
denna paverkan dels genom att understka de formella kontakter som
lobbyorganisationerna tar med Trafikutskottet. Dessa kontakter innebar
organisationernas officiella medverkan 1 beslutsprocessen och den
diarieférda uppvaktning som de har riktat till Trafikutskottet. Dels var jag
intresserad av de informella kontakterna lobbyisterna tar med politikerna.
For att fa en riktig bild av denna paverkanskanal, som dessa informella
kontakter &, genomforde jag ett antal intervjuer med saval lobbyister som
politiker.

Fragorna jag <tallde till bada grupper avspeglar de Overgripande
fragestadllningar som uppsatsen behandlar. De kan kategoriseras utifran
fragorna om lobbyorganisationernas medlemmar, arbetssétt, huruvida
arbetet ses som effektfullt och om lobbyverksamheten ses som ett problem.

For att ge en bild av lobbyisternas arbetssétt stéllde jag fragor om i vilket
skede som lobbyisterna trader in 1 en beslutsprocess, huruvida
lobbyorganisationerna skapar alianser att verka ifran samt hur och med
vilka de informella kontakterna skapas. Vasentligt & ocksd om
organisationerna vill paverka genom att synasi massmedia eller om deras
strategi ar att inte figurera dar.

Politikernas syn pa lobbyverksamhetens effekt redogor jag for utifran om
de anser att lobbyismen har stor eller liten effekt. En indelning av
politikernas syn kan goras efter hur stort genomslag de beddmer att
lobbyisterna har genom de exempel de ger pa detta.



Vid undersokningen av vad politikerna anser om den form av lobbying,
som de anser att Svenska Vé&gforeningen och Rail Forum bedriver, delar
jag in politikernai kategorier utifran om deras uppfattning ar framst positiv
eller negativ. Deras asikter om lobbyisternas inverkan i politiken ur en
demokratisk synvinkel kommer till uttryck. Aspekten att Svenska
Végfoéreningen och Rall Forum & resursstarka organisationer beméts
ocksa.

For att fa lobbyisternas version av verksamheten intervjuade jag Svenska
Végforeningens VD Lars-Gunnar Tannerfors™ och Rail Forums VD Guy
Ehrling™*.

Vidare intervjuade jag Trafikutskottets ordforande Monica Ohman (S),
socialdemokraternas ledamot med ansvar for tagfragor, Jarl Lander, och
deras ledamot med ansvar for végfragor, Hans Stenman. Jag valde att
intervjua tre socialdemokratiska politiker eftersom jag ansag att de tva
ledamoterna med specialansvar borde ha djupare inblick i de informella
kontakterna angdende tég- respektive vagfragor an ordférande Ohman. Jag
intervjuade aven  gruppledarna for de Ovriga partierna som finns
representerade i Trafikutskottet, namligen Per Westerberg (m), Kenth
Skarvik (fp), Sivert Carlsson (c), Elisa Abascal Reyes (mp) och Karl-Erik
Persson (V).

Fragornai sin helhet aterfinnsi bilagorna 1 och 2.

Avgransningen bakét i tid ar fran det trafikpolitiska beslutet 1988. Rail
Forum var dock endast verksamt under aren 1991-1995. Trots att vissa av
de intervjuade politikerna blev riksdagsledaméter forst efter valet 1994 har
alla kommit i kontakt med Rail Forum. Tidsavgransningen mérks darfor
inte ndmnvart | uppsatsen. For att politikerna ska kunna yttra sig om
lobbyorganisationerna ror sig  undersokningen i tid pa nittiotalet.
Ledaméterna som jag intervjuar har alla haft kontakt med bada undersokta
|obbyorganisationer.

Vidare & undersokningen avgransad till att enbart galla politikerna i
Trafikutskottet, viket innebdar att lobbyisternas paverkan pa
Kommunikationsdepartementet utelémnas. Joakim Vaverka har tidigare |
sin undersbkning [Demokrati i férandringl,] gett en generell bild av

lobbyisternas kontakter med politiska myndigheter och darfor fann jag det
intressantare att bilda mig en djup uppfattning av deras paverkan pa
Trafikutskottet an att tala med tag- och vagansvariga i bade Trafikutskottet

3 Intervju 1997 12 08
 Intervju 1998 02 02



och p& departementet.’® En djupare undersdkning av samtliga kontakter
hade kanske givit en &nnu klarare bild av lobbyverksamheten, men déar har
tidsramen for uppsatsarbetet hejdat mig. Undersokningen av kontakterna
med Trafikutskottet blir dock inte mindre intressanta av att dvriga
kontakter inte har kartlagts.

Material

Mitt material, forutom lobbyorganisationernas officiella material sasom
egna skrifter och arsberdttelser samt den ringa tidigare litteraturen om
lobbyism, ar alltsa intervjusvar, vilket har bade sina for- och nackdelar.
Fordelen & att en klarare bild av den informella kanalen framtréder.
Politikerna vet i vilken grad de gdlva utsétts for lobbying. Den stérsta
nackdelen & naturligtvis att materialet bygger pa subjektiva upplevelser,
inte objektiva fakta.

Michael Wilson skriver i Asking Questions *° att [1.the accounts given of
the respondents' beliefs, attitudes, opinions or factual data may be untrue or
invalid. However, it would be nasve to think that there exists a ‘'true
response to any given question, because every reply is an artefact produced
by the particular interviewer's interaction with a specific respondent in a
given context.[]

Wilson skriver att intervjuns utformning & avgorande for hur trovardigt
resultatet blir. Fastdn jag har stéllt samma fragor om lobbying till
utskottsledamoterna betyder det inte att alla uppfattar fragorna pa samma
sétt, av den enkla anledningen att samtliga inte har samma uppfattning om
vad lobbying &r. Detta problem &r svart att komma ifran men genom att
koncentrera samtalet till Vagforeningens och Rail Forums verksamhet har
jag forsokt att na fram till en definition som &r i linje med uppsatsens syfte.
Politikernas personliga installning till lobbying kan ocksa tankas férga
deras svar om effekterna av |obbyism.

* Se Vaverka, J, Demokrati i forandring, Politiska institutioner och strategiskt agerande,
Rapport nr 12

' Michael Wilson, [Asking Questions(]i Sapsford, R., & Jupp, V.,(eds) Data Collection and
Analysis, (London, Sage Publications, 1996), 117



Tidigare forskning

Saval partier som organisationer & aktorer i politiken. Dessa bada
sammanbinder medborgarna med statsmakten men har olika roller. |
idealfallet ser partierna till helheten | det politiska systemet, medan
organisationerna verkar for sarintressena. | idealtypen [den pluralistiska
demokratimodellen COfungerar partierna som de framsta kanalerna for
folkviljans forverkligande medan organisationerna forsoker paverka
politiken utan att delta i systemet. | motsats till denna modell finns [den
korporativa demokratimodellenCJdér fa& monopolistiska organisationer i
stéllet & de viktigaste kanalerna.*’

Sverige praglas framst av den pluralistiska modellen men har indag av
korporatism.*® Svenska statsmakterna har 1ange haft forbindelser med olika
sammanglutningar. | bdrjan av 1900-talet var dock instdlningen till de
framvaxande fackforbunden relativt negativ. Trots detta 6kade kontakterna
med de organiserade intressena som samtidigt fick 6kade mediemstal.
Andra Varldskriget paskyndade den sammanforande processen. Fran 1930-
talet och framd drogs arbetsmarknadsorganisationerna in i
beslutsprocessen, vilket dampade konflikterna pa arbetsmarknaden. Pa
1970-talet borjade det korporativa inslaget avta i arbetsmarknadspolitiken
och konfliktgraden ¢ka. Pa 1980-talet var dock &nnu korporatismen en
vasentlig faktor i det svenska samhallet.*®

Organisationerna i Sverige inkorporerades i beslutande, beredande och
implementerade organ av staten.’ Deltagande gor att medborgarna & mer
benégna att acceptera viktiga beslut, eftersom de far vara med. Detta har en
stabiliserande effekt i samhdllet. | och med att sérintressen méts och
utverkar losningar pa konflikter har deltagandet en modererande
funktion.*

Korporatismen har studerats lange ur demokratisk synvinkel. Faran med
deltagandet av de organiserade intressena, som inte kontrolleras av staten,
ar att detta kan framja sérintressen pa det allménna intressets bekostnad.
Detta problem definierade den amerikanske statsvetaren Robert Dahl som
den pluralistiska demokratins dilemma.** Den grundlggande demokratiska
tanken pa en man/kvinna, en rést sétts ur spel genom att vissa grupper far

" Mats Back & Tommy Méller, Partier och organisationer, (Stockholm: Publica, 1990), 247 f

' Ibid., 247 f

" bid., 231 ff

% perOla Oberg, Sarintresse och allmanintresse: Korporatismen ansikten, (Uppsala: Acta
Universitatis Upsaliensis, 1994), 9

! |bid., 10

2 Robert Dahl, Dilemmas of Pluralist Democracy, (New Haven: Yale University Press,1982)



inflytande bade genom sina roster och sina organisationer genom det
korporativa inslaget.

Maktutredningen®® dl& fast att det svenska samhalet genomgdr en
djupgéende forandring med nya strukturer och fenomen p& framvaxt.** Ett
nytt samhéllssystem véxer fram. Det korporativa systemet i Sverige
manifesterades genom samarbetet mellan staten och organisationerna.
Dessa kom ait delta i alla delar av den politiska beslutsprocessen. For
organisationernas del betyder den nya ordningen att de paverkansformer
som tidigare har varit savklara for de organiserade intressena, sdsom
kommittéer och utredningar, minskar i betydelse.”

For att kunna paverka éven idag anvander sig organisationerna av, for
svensk del, nyare metoder sdsom lobbying. Maktutredningen sér fast att
lobbying i amerikansk bemérkelse har varit sdllsynt i Sverige, men att
denna form av paverkan har okat har. Konsultféretag, som hjaper
intressegrupper att fa inflytande i den politiska processen, har vuxit fram.
Dessa har till uppgift att kartlagga det politiska laget och lagga upp en
strategi for paverkan.

Eftersom den allmanna opinionen spelar en stor roll fér organisationernas
stallning i forhalande till staten lagger de ner kraft pa att paverka denna.
Denna kanal & en viktig maktresurs idag. *° Aven féretag utanfor de stora
branschorganisationerna bedriver lobbying p& egen hand.?” Ola Johansson
vid Volvo Personbilar ser pa lobbying som ett forsok att paverka politiska
beslut och déarmed utgdra en hdlsosam del av den demokratiska processen.
Han citerar garna P G Gyllenhammars ord om lobbying sdsom [én
réttighet och en skyldighetl] %

Om det korporativa indaget 1 det svenska samhdllet skriver Jorgen
Hermansson, Torsten Svensson och PerOla Oberg i [Wad blev det av den
svenska korporativismen?0% De hévdar att korporatismen inte har
forsvunnit helt men att de senaste tjugo &ren har inneburit ett avtagande
deltagande fran intresseorganisationernas sida i kommittéer och
verksstyrelser.

> S0U 1990:44, 25

** |bid., 407

* |bid. 186 f

*° SOU 1990:44, 188

7 SOU 1990:44, 187

%8 Ola Johansson, Volvo Personbilar, fran ett foredrag [Ett samtal om lobbying[23 april 1998
hos Idétorget AB

2th'Jrgen Hermansson, Torsten Svensson, & PerOla Oberg,[0Vad blev det av den svenska
korporativismen( Politica, nr 4 1997, 379



Aven om intresseorganisationerna inte  &erfinns i den gamla
samverkansformen har de nya kanaler till makten via lobbying och
opinionsbildning. Intressena konkurrerar om uppméarksamheten och
eftersom politiken, med sina nya insag av lobbyverksamhet och mindre
synliga nédtverk, & mindre Overblickbar karaktariserar forfattarna det nya
styrelseskicket som pluralism, men med rester av korporatism pa
kommunala och regionala nivaer.

Hermansson, Svensson och Oberg havdar vidare att det nya styrelseskicket
efter [Avkorporatiseringenl] innebér vissa maktforskjutningar. Dessa
gdller bland annat naringslivets okande inflytande pa bekostnad av
|6ntagarorgani sationernas. Forfattarna menar att naringslivet ar skickligt i
sin anvandning av professionell lobbying och att det med hjélp av media
kan vanda opinioner. Vidare hdvdar forfattarna att de [icke-organiseradel]
medborgarna far fordel framfor de organiserade medborgarna, genom att
den Okade verksamheten med lobbying och informella ndtverk kan ha till
foljd att enskilda aktorer med personliga och ekonomiska resurser far
ytterligare inflytande. Individuella maktresurser blir viktigare.

Att detta i langden skulle leda till att politisk paverkan i framtiden enbart
skulle ske utan offentlig insyn, menar férfattarna inte behover vara
nodvandigt. Né& de stora organisationerna inte langre ar inlemmade i
beslutssystemet finns majligheter till en 6ppnare debatt, men det forutsétter
att den inte fors i det férdolda.*®

1. Vilka aktorer bestar lobbyorganisationerna av?

Svenska Vagforeningen

Svenska Vé&gforeningen bildades 1914 som en intresseférening for
vagagare fore forstatligandet av vagnatet 1944. Da fick den en ny roll
genom att ge rost a ala vagnyttjare. Den verkar for att pavisa fordelarna
med véagburna transporter och behovet av resurser for byggande och
underhdll av ett bra vagnéat. Foreningen samlar alla som har med vég att
gora, sdsom dem som bygger och planerar vagarna, akerier, bil- och
petroleumbraschen®’.

% Hermansson, Svensson & Oberg, 380
3 Intervju med Lars-Gunnar Tannerfors 97 12 08
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1996 hade Végforeningen 944 personliga medlemmar och 101 korporativa
medlemmar, som foretrader enskilda personer, foretag, organisationer och
institutioner, samt statliga och kommunala myndigheter. Foreningen har en
tidskrift, Svensk Vagtidning, som utkommer sex ganger per & och som har
en upplaga pa 3800 exemplar. Svenska Véagforeningens ordforande ar
sedan 1992 Kjell-Olof Feldt och verkstdllande direktér Lars-Gunnar
Tannerfors.

Foreningens styrelse  bestdr av  representanter fran  Svenska
Kommunfdrbundet, Svenska Statoil AB, Arkitekt- och Ingenjérsforetagen,
Motorbranschens Riksforbund, Bilindustriféreningen, Motormannens
Riksforbund, V&g- och Transportforskningsinstitutet, Skogsindustrierna,
Nynas Bitumen AB, Svenska Akeriférbundet samt Byggentreprentrerna
som ordinarie ledamoter och Vagverket Region Sydost, EMSA samt
L antbrukarnas Riksforbund som suppleanter.

FOr att underbygga sin argumentation har Vagforeningen fran 1991 genom
renodlade projekt tagit fram utredningar, studier och vetenskapliga
uppsatser. Foreningen ser det som ett effektivt séit att genomféra
opinionspaverkande atgarder. Genom projekten kan sakkunniga och
sponsorer knytas direkt till verksamheten.

Infor valet 1991 lanserades det forsta projektet [Wagval 9101 som skulle
lyfta fram végfragorna i valet, och det har foljts av ett flertal andra,
daribland projektet [Sverige i1 rorelsel] 1994, som syftar till att
sammanstalla forskningsresultat och statistik och initiera ny forskning om
rorlighetens betydelse for samhallsutvecklingen.®* Vagforeningens studie
[Muften vi andasd ** bestélldes fr&n SMHI och Institutet fér Vatten- och
Luftvardforskning (IVL)1996 for att ge statistik over luftfororeningarna i
Stockholm. Denna blev mycket uppméarksammad eftersom den gick stick i
stav med Naturvardsverkets analys.

Véagverket betalade ndra en miljon kronor for utredningar fran Svenska
Végforeningen 1993-1995, men samarbetet avbrots sedan det kritiserades
att ett statligt verk var lierat med en lobbyorganisation.**

Svenska Vagforeningen har férandrats under nittiotalet. Den har arbetat for
att skapa politisk tydlighet och i skriften [Sverige i rorelsellsom ar som
ett personifierat nyhetsbrev, har politiker lyfts fram och fétt yttra sig. Syftet

%2 svenska Vagforeningens arsberattelse 1996

% [Muften vi andasstods av Institutet for Vatten- och Luftvardforskning (IVL) och SMHI

% SJ betalar dock 1.5 milioner kronor om Aret till Naturskyddsforeningen for lobbying som
framjar taget, Sjofartsverket betalar 250 000 kronor till Sjéfartsforum och Luftfartsverket betalar
350 000 kronor till Svenskt Flyg. TT Nyhetsbanken ,97 04 06, [Mobbyisterna - dolda
opinionsbildare bakom politikernas beslut(
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med denna & at spegla vad som har  utrdttats |
Kommunikationskommitténs utredning My kurs i trafikpolitiken(SOU
1996:26) och spegla den lokala debatten om utredningen.® Vagforeningen
har varit mycket kritisk till utredningen, eftersom den ville minska pa
véginvesteringarna.*®

Svenska Véagforeningen har ett omfattande samarbete med de egna
medlemsorganisationerna  och  foretrddare for statlig, kommunal,
landstingkommunal och privat verksamhet. Foreningen & ocksa ansluten
till Internationella vagforeningen, IRF, som har huvudkontor i Genéve.
Den arbetar &en med sina systerorganisationer i Norge, Finland och
Danmark.

Rail Forum Sweden

Rail Forum bildades den 15 november 1990 utifran Overtygelsen att
jarnvagen konkurrenskraftigt kan svara for en 6kad del av transportarbetet.
Organisationen ville genom lobbying bidra till att j&rnvagen skulle nyttjas
till sin fulla potential. Detta skulle ocksa pa sikt stérka Sveriges naringdliv
genom konkurrens pa hela transportomradet. Organisationen ville att
jarnvagens statliga monopol skulle avskaffas och fri konkurrens inforas.
Trafikpolitiska beslutet fran 1988 (Proposition 1987/8850) lade grunden
for konkurrensskapande atgarder genom att SJ:s verksamheter skildes &t
och bildade Banverket, med ansvar for investeringar och underhdl av
bannétet, och SJ med trafikverksamhet.®”

Rail Forums md var forutom konkurrensfragan att Oka jarnvags-
investeringarna, med en utbyggnad av jarnvégsnétet som foljd, och oka
anvandandet av ny teknik. Organisationen hade redan fran borjan en utmétt
verksamhetstid pa tre ar, men denna forlangdes med ytterligare tva och den
avvecklades 1995.°® Rail Forums ordférande var Curt Nicolin och
verkstdllande direktor Guy Ehrling.

Bakom organisationen stod stora svenska foéretag. Bland dessa finns
tillverkare av lok och vagnar, leverantdrer av sparsystem, speditionsforetag
och foretag som behdver jarnvagen till sina transporter.®® 1995, nar

35 i
Ibid
% TT Nyhetsbanken, 96 09 17, [Svenska Vagforeningen: Inte bra halvera vaginvesteringarl]
%7 Curt Nicolin, Jarnvagens andra revolution, (Ekerlids Forlag, 1995), 18
38 Nicolin, 7
% Svenska Dagbladet Ekonomi, 95 01 26, [Paverkan pa rals - utan sticksparC]

12



organisationen avvecklades, var medlemmarna ABB Signal, ABB
Traction, Avesta Sheffield, Cardo, EKA Nobel, Electrolux, Euroc, Fundia,
Handelshanken, ICA Handlarna, Inexa Profil, LKAB, NCC, PEAB,
Positiva Sverige, Posten, S-E-Banken, SIAB, Skanska, SSAB och
Vattenfall.*® 1993 ingick &ven ASG, Atlas Copco, Nordico, Ratos Skandia
och STORA.**

Rail Forum hade en diger publikationsverksamhet, bland annat skrifterna
[Rail Forum Dialogli(totalt 27 skrifter) och Rail Forums tidning MNya
Sparllsom distribuerades som bilaga till Dagens Industri cirka tva ganger
per &. Organisationen spred sitt budskap liksom Vagféreningen via
utredningar och annat, vetenskapligt sammanstallt, material, bland annat
utfort av utredare pd konsultféretaget Envitrak* och SIFO.*

Rall Forum hade ett samarbete med sina systerorganisationer i Tyskland
och Holland, Deutsches Verkehrsforum och Rail Forum Nederland. Dessa
anordnade seminarier tillsammans, daribland ett i Amsterdam 1995.

2. Hur arbetar lobbyorganisationerna?

Formella kanaler

Svenska Véagforeningen och Rail Forum arbetar/arbetade bada genom att
yttra sig 6ver remisser. Under dren 1992-1996 bereddes Véagforeningen
tillfalle att yttra sig 6ver tolv remisser™ och Rail Forum 6ver fem® .1996
yttrade sig Végforeningen over Kommunikationskommitténs (KomKom)

“° Nicolin, 8

*I Rail Forums &rsberéttelse 1993

*2 Envitrak utférde sju utredningar, t ex [Strategi for konkurrens pa lika villkor mellan jarnvégs-
och busstrafik] Dialog nr 5, 1992

*® Bvenska folket om jarnvagens utveckling] Dialog nr 2, 1991,(SIFO)

* Svenska Vagforeningen inkom med en skrivelse till et framtida trafiksakerhetsarbetet
(SOU 1991:79). Foreningen yttrade sig éver Trafikavgifter pa samhallsekonomiska villkor[Ds
1992:44, [Rad for forskning om transporter och kommunikationerd (SOU 1992:55),
hformationsteknologi pa vagdDs 1993:47, Orafiken och koldioxidend(SOU 1994:91),
Miljozoner for trafik i tatorterd(SOU 1994:92),Wagtullar i Stockholmsregionend(SOU
1994:142), Klimatforéandringar i trafikpolitkend (SOU 1995:64). Foreningen inkom med
skrivelse och yttrade sig om  [Finansieringslosningar for  Goteborgs-  och
Dennisdverenskommelsernall (SOU 1995:82), Svenska Vagféreningen vyttrade sig Oover
Battre trafik med vaginformatik((SOU 1996:17), delbetdnkandet My kurs i trafikpolitiken
(SOU 1996:26), [Enskilda vagar(J(SOU 1996:46), My kurs i trafikpolitiken - om beskattning
av vagtrafiken[{1996:165).

** Rail Forum yttrade sig 6ver [Trafikavgifter p& samhéllsekonomiska villkorCDs 1992:44, [En
Oppen jarnvagsmarknad i Sverige[IDs 1993:63, [lag om jarnvagsplaneringdDs 1994.65,
(Trafiken och koldioxidenO (SOU 1994:91), Mlya mdjligheter for jarnvagstrafikend Ds
1995:33 | [Klimatférandringar i trafikpolitiken[{SOU 1995:64)
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delbetankande My kurs i trafikpolitikenISOU 1996:26). “° Under 1997
har foreningens arbete mest varit inriktat pa KomKoms arbete infor den
trafikpolitiska propositionen 1997/98:56 [Transportpolitik for en hallbar
utveckling(]

Rail Forum deltog i Tagutredningen, som undersokte foljderna av en
avreglering av jarnvagstrafiken 1993 ,[Mkad konkurrens pa jarnvagend
(SOU 1993:13), via VD Guy Ehrling som deltog referensgruppen pa
uppdrag av Kommunikationsdepartementet. Utredningen ledde till
avreglering av jarnvagen, Proposition 1993/94: 166.*" Det var dock inte i
huvudsak sd som Rail Forum arbetade, utan vanligtvis deltog de via
remissyttranden och  uppvaktningar. Aven representanter  fran
lanstrafikbolag och lokaltrafik satt med i samma utredning.

Lobbyorganisationernas formella kontakter med Trafikutskottet enligt
utskottets diarium aren 1990-1995 visar 1990/91 en inbjudan till en
sammankomst med Véagforeningen. 1991/92 aterfinns en inbjudan till ett
studiebestk och en inbjudan till seminarium fran Rail Forum samt en
inbjudan fran Véagforeningen. 1992/93 finns ett program till ett besok hos
Rail Forum 1992 for TU och ett drende angdende jarnvégsprojekten
Morgelénken och vastkustbananOsamt en inbjudan till information fran
Svenska Véagforeningen. 1993/94 éaterfinns ett liknande program som aret
innan till Rail Forum och en inbjudan till middag 1994 fran Svenska
V&gforeningen. 1994/95 skickade Rail Forum och Véagforeningen var sina
inbjudningar. Lobbyisternas formella kontakter med Trafikutskottet finns
diarieforda i den omfattning som néamns ovan. Denna del av verksamheten
ger ett ringa intryck, varfor en undersokning av de informella kontakterna
blir intressant.

*® Svenska Vagforeningens arsberattelse 1996

*" Vid regeringsskiftet 1994 upphavde dock den nytilltradda socialdemokratiska regeringen
beslutet och en ny utredning, Taget kommer(SOU 1994:109) tillsattes. Aven till denna
insédnde Rail Forum remiss, (till Nya mdéjligheter for jarnvagstrafiken[Ds 1995:33 ).
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Informella kanaler

Lobbyisternas version av lobbyverksamheten
Strategi

Svenska Vagforeningen vill oftast inte synas och horas, eftersom den
arbetar néra det politiska systemet*®. VD Lars-Gunnar Tannerfors sager att
det & ett arbete som bygger pa fortroende och att man ar inte valkommen
igen om man gar ut i massmediai sakfragor. Fortroendet tar |ang tid, minst
en valperiod, att bygga upp. Organisationen ger dock underlag till
journalister. Nér Rail Forum bildades sokte daremot organisationen fa
uppmaérksamhet och skapa debatt om det den stod for, berédttar Rail Forums
VD Guy Ehrling®”. Den ville in i svenska jarnvagsdebatten och f&
diskussion om det den holl for intressant. Medan Svenska V &gféreningen
ar ganska okand ville Rail Forum synas, hdras och vara tydlig i gitt
budskap.

Bada organisationerna har/hade kanda personer till ordférande. Detta ser
Tannerfors som bade positivt och negativt. Kjell-Olof Feldt upplevs som
en duktig och kompetent ordférande, men han har bade vanner och fiender,
vilket foreningen kanner av ibland, havdar Tannerfors. Feldt arbetar inte
mycket som lobbyist i Riksdagen och om han inte foretréder Svenska
Végforeningen | debatter argumenterar han aldrig for vagar. Han &r
sammanhdllande for olika grupper i foreningen och framstar som oerhért
tydlig i sin argumentation, anser Tannerfors. Nu for han debatten om s k
Skuggtullarll *°

Feldts syn pa Véagforeningens roll & att den numera &gnar mer tid at
langsiktig opinionshildning i stéllet for mer handfasta vagfragor som
tidigare. Den vill tillféra My kunskap och insiktt] >* Rail Forum hade
ocksa en kand ordférande i Curt Nicolin, som & kunnig i jarnvagsfragor
efter sin tid som VD for ASEA. Denne hade ett utredningsuppdrag fran
K ommunikationsdepartementet i forslaget om Arlandabanan.

48 Enligt intervju med Lars-Gunnar Tannerfors 97 12 08

49 Enligt intervju med Guy Ehrling 98 02 02

%0 [SkuggtullarCar Svenska Vagféreningens benamning pa en alternativ finansieringsform av
stora vagprojekt.

°1 Svenska Dagbladet Ekonomi, 95 01 26, [PAverkan pa rals - utan sticksparl]

%2 Tagstrackan till och fr&n Arlanda och Stockholm.
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Arbetssatt och kontakter

Tannerfors beskriver verksamheten som att Svenska V &gforeningen arbetar
med att driva vagfragor i debatter och diskussioner. Foreningen tar fram
forskarrapporter genom att lagga ut uppdrag pa bl a universitet och som
namnts har daven SMHI genomfort en utredning pa uppdrag av Svenska
Végforeningen. Underlagsmaterial & dyrt men man annonserar i stéllet
séllan eftersom det & kostsamt, menar Tannerfors.

Organisationen ordnar ocksa stérre och mindre tréffar med bade grupper av
och enskilda riksdagsedamoter och forser riksdagsledaméter med
information nér de skriver motioner. En gang per & genomfors en stor
konferens med ala medlemmar och inbjudna gasttalare och politiker.
Vé&gforeningen vander sig till opinionsbildare, tjansteman och alla politiska
nivaer, centralt, regionalt och lokalt. Tannerfors belyser det med att
organisationen ser en bro i Kama som lika viktig som en
europavagstrackning.

Rail Forum var ocksa verksam via kontakter med utskott och departement,
men dessutom mycket utdtriktad i media. Organisationen férsag
Trafikutskottet med material, t ex sina utredningar om utvecklingsfragor
inom transportsektorn med vetenskaplig argumentation. Varje & gavs en
middag pa Grand Hotell, dit bland annat Trafikutskottets medlemmar var
inbjudna. Viktigt i arbetet har ocksa varit att ha kontakt med dem som
handhade jarnvagsfragor. Kontakten med SJ och Banverket sdgs som
angelégen eftersom dessa ar viktiga aktorer i transportpolitiken.

Guy Ehrling har fem punkter om vad som &r viktigt i en lobbyverksamhet,
namligen 1. Att vara ute i god tid, 2. Att ha ett natverk av kontakter pa
departement och utskott som man ger information, 3. Att det ar viktigt att
kunna samverka med andra med likartad uppfattning, 4. Att det & olika
kulturer for beslut i Sverige och i EU, namligen att Sveriges beslutsgang
med utredning, remiss, proposition och beslut motsvaras av en
forhandlingskultur i EU, 5. Att det & viktigt att vara palast aven i detaljer.

Allianser

Beroende pa éndamalet kan Svenska Vagforeningen skapa allianser med
saval facket som industrin. Alla som sysslar med vag & en intressekrets.
Hosten 1997 hade foreningen en annonsserie tillsasmmans med SAF,
Transportarbetareférbundet, Industriférbundet, Bilindustriféreningen och
Redareforbundet. Den har &ven systerorganisationer i alla EU-lander. Detta
samarbete har bl a gdllt beskattningen av tunga lastbilstransporter, ett
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gemensamt vagnat i EU och miljon. | och med Sveriges intréde i EU har
foreningens verksamhet forandrats och viss aktivitet fran lobbyisternas sida
har flyttas till Bryssel for att paverka de beslut som tas av EU, eftersom
foreningen anser att Riksdagens makt har avtagit.

EU-medlemskapet upplevdes ocksa av Rail Forum som betydelsefullt,
eftersom arbetet inom EU forskjuter fokus fran de etablerade
paverkanskanalerna till en dialog mellan olika politiska nivaer; sasom
lokalt, regionalt, och EU eller dialoger mellan specialister i stéllet for
politiker om t ex bilavgaser.

Inom EU hade Rail Forum tva systerorganisationer i Tyskland och
Holland, som annu & verksamma. Med dessa anordnade den ett
seminarium per a bl a om godstrafiken i Europa. Rail Forum hade aven
andra dlianser, bl a samverkade man med Industriférbundet vid
seminarier, anordnade av Rail Forum. En del fragor férde Rail Forum fram
ensamt men manga fordes fram av medlemsforetagen direkt, och ibland
bé&de ock.>®

Tidpunkt for lobbyverksamheten och initiering av nya fragor

Bade Guy Ehrling och Lars-Gunnar Tannerfors anser att det & oerhort
viktigt starta tidigt i belutsprocesser. Enligt Tannerfors & det en av
grundpelarna i arbetet, forutom att skapa fortroende. Det som &ar aktuellt i
Riksdagen & redan féardigbearbetat for Végféreningen. Han anser att
foreningen nu & snabbare pa att mota debatt, bade regionalt och
kommunalt.

Svenska Vagféreningen har foljt KomKoms arbete sedan direktiven i
Riksdagen till utredningen kom1995 men att den sedan ett delbetdnkande
lades i april 1997 har intensifierat arbetet. FOreningen satte in resurser for
att fa politiker och remissinstanser [@tt vaknalloch gjorde nagon atgard
varje dag for att sprida information. Organisationen anordnade ocksa
seminarier och tog fram informationsunderlag.

Politikernas version av lobbyverksamheten

| Aftonbladets reportageserie om lobbyismen i Sverige pastas det att vara
politiker & naivai sin syn palobbyisterna. Jag @mnar inte redogora for hur
ala politiker upplever lobbyverksamheten, men férsoker se om
meningarna gar isér pa vasentliga punkter.

%% Intervju med Guy Ehrling 980202
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Politikernas beskrivning av Svenska Vé&gforeningens och Rail Forums
arbetssétt géller framst de konferenser och seminarier som organisationerna
anordnar samt skriftligt material och telefonsamtal, men upplevelsen av
intensitet i de personliga kontakterna skiftar. Enlig Ohman (s) har
lobbyisterna de senaste ett och ett halvt aren tagit ganska mycket kontakt
med anledning av den trafikpolitiska propositionen.

Antingen ordnar organisationerna som vill tréffa utskottet med egna
konferenser pa kvallstid for att starta diskussioner eller sa far de komma pa
onsdagar pa tid som TU har avsatt for att ta emot uppvaktning. Svenska
Véagforeningen brukar dock inte aerfinnas pa onsdagsmaéten, men den kan
finnas med 1 bakgrunden. Lars-Gunnar Tannerfors skéter Svenska
Végforeningens alla personliga kontakter och traffar antingen hela TU,
mindre grupper eller en och en & gangen. Likasa skotte Guy Ehrling for
Rail Forum alla personliga kontakter galv.

Per Westerberg (m) skiljer pa officiell lobbying, som sker via konferenser
och seminarier, och informell lobbying som bygger pa natverkskontakter.
Enligt Kenth Skarvik (fp) kommer lobbyisterna ofta pa bestk hos honom
men att den mesta informationen anda férmedlas brevledes.

Elisa Abasca Reyes (mp) anser att lobbyorganisationerna har insett att
konfrontationsmetoden inte & effektiv och att personlig kontakt ar viktig
for fortsatt dialog. De stora tréffarna, menar hon, ska visa att det finns stort
intresse och manga organisationer foretradda. De & pakostade med dyr
lokal och catering och hon upplever inlindningen av budskapet som oerhort
viktig for lobbyisterna. Det & extra stort néar lobbyisterna far med sig bade
facket och industrin. Enligt henne &r inte politikerna sa dumma att de |ater
sig luras av [ju dyrare desto viktigarel] men att personliga kontakter
knyts vid dessatillfallen som ar viktiga for den fortsatta dial ogen.

Karl-Erik Perssons (v) sammanfattning av Svenska Vé&gforeningens
uppvaktningar angdende Kommunikationskommittén, KomKom, &r att
foreningen orst skaller pa oss och sedan bjuder pa mat.[Uarl Lander (s)
anser att lobbyisterna & skickliga i sitt sétt att starta diskussioner vid de
stora seminarierna. Efter ett inledande foredrag placeras en till tva ledmoter
ut vid smabord tillssmmans med cirka fem representanter fran
medlemsforetagen. Pa sa sétt paborjas en diskussion om det som har sagts
tidigare och medlemmarna f&r ta upp sina specidlla &@enden med
politikerna.

Politikerna har kontakt i olika hdg grad med lobbyisterna. Hans Stenman
(s) har inte sA mycket kontakt med dem. Han menar att det huvudsakliga
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arbetet |obbyisterna gor & riktat mot media. Traffar och material & en
begransad del.

Lander (s) menar att de personliga och skriftliga kontakterna som
lobbyisterna tar skiftar beroende pa vilken regering det &r. Han pastar att
nér socialdemokraterna har varit i regeringsstalining har lobbyisterna vant
sig till bade dem och de borgerliga partierna. Nér det har varit borgerlig
regering har de daremot bara vant sig till borgerliga partierna. Han ser ofta
Tannerfors i Riksdagens lokaler, men hévdar ar att denne néstan
uteslutande traffar borgerliga partier. Svenska Véagforeningen ser han som
ett sprakror for naringslivet och att de naringslivsorienterade borgerliga
partierna darigenom &r ett sprakror for Vagforeningen. Sjdlv har han haft
personlig kontakt med Rail Forum. | linje med detta tror Kenth Skarvik
(fp) att lobbyisterna vander sig mindre till socialdemokraterna eftersom de,
enligt hans mening, ar [itet r&ddalT6r |obbying.

| strid med detta menar Sivert Carlsson (c) att lobbyisterna ar [ihtelligenta
nog att vanda sig till maoriteter(Ifor att det ska bli ett beslut. Abascal
Reyes (mp) tror ocksa att de vander sig till de partier som har mest makt.
Stenman (s) beskriver det som att det viktigast att paverka regeringssidan
och helst dd dem som sitter i utredningar, pa departement och i
utskottsgrupp under utredningsarbeten, medan det & viktigast att paverka
oppositionen néar ett regeringsforslag ar lagt.

Svenska Vagforeningen och Rail Forum anser att det foreligger vissa
skillnader mellan dem och dessa skillnader upplevs ocksa av politikerna.
L obbyisterna beskriver sina skilda sétt att synas i media. Politikerna anser
att skillnaderna framfor alt galler organisationernas mal och inte arbetssétt.
Vé&gforeningens gamla anor och sedan lange vélformulerade végintressen
stélls mot Rail Forums ambition att fasta uppméarksamheten pa jarnvagen i
en tid av jarnvégsavveckling. Svenska Vagforeningen & mer en storebror
till Rail Forum, med bredare kontaktndt och storre resurser, anser Jarl
Lander (s).

Lobbyisternas ambitioner att vara tidigt ute i sin paverkan pa beslut
uppfattas av politikerna. Westerberg (m) menar att de skickliga
lobbyorganisationerna & med fran start. Hit réknar han Svenska
V &gfbreningen.

Huruvida lobbyisterna kan initiera fragor och darigenom paverka
dagordningen har politikerna olika uppfattningar om. [Ja, delvis kan de
detCanser (mp), (c), (m) och (s). Ngjtycker (v) och (fp). Som exempel

pa frégor som har initierats namner Ohman (s) Svenska V agforeningens
fordag till finansiering av vagprojekt via [Skuggtullarl] Lander (s)
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namner att Rail Forum redan for fyra till fem & sedan talade om
Wagnpoolerl, ett slags fordonspark, och att man nu diskuterar om en

utredning géllande dessa. Abascal Reyes (mp) menar att Rail Forum satte
igang hela processen om avregleringen av jarnvégstrafiken. | motsats till
detta anser Persson (v) och Skarvik (fp) daremot att lobbyisterna forst
kommer in vid motionsskrivandet, det vill s&ga efter att propositioner redan

lagts.

Politikernas skiftande asikter om lobbyisternas makt att paverka
dagordningen visar att politikerna uppfattar lobbyisterna pa valdigt olika
sétt. Antingen ses de som initiativtagare eller som krafter som snabbt
reagerar mot eller stodjer fardiga forslag.

3. Hur ser lobbyister och politiker pa
lobbyverksamhetens effekt?

Fragan syftar pa effekterna av Svenska Vagforeningens och Rail Forums
lobbyverksamhet.

Lobbyisternas version

Lobbyisterna galva vill inte s&ga att just deras verksamhet har varit helt
avgorande for utfallet av olika beslut. Anda lyder titeln p& Svenska
V &gforeningens nyhetsbrev Sverige i rorelse, nr 25, [Sunda fornuftet fick
rédal Jefter det att den transportpolitiska propositionen >* lagts fram.
Vidare star det angdende en utebliven skattehdjningen av dieselskatten.
[1. ndringsministern och skatteministern har uppenbarligen lyssnat pa ala
de stora naringslivsorganisationernas vadjan om att inte hoja skatten pa
dieselbrénsle. Centern sa ocksa nej till en sddan skatt...[]°°

Om Svenska Vagféreningens genomslag séger Tannerfors att den ibland
lyckas och ibland inte. Han nédmner den statliga produktivitetsdel egationen
1990, dar Svenska Véagforeningen visade pa de positiva effekterna av ett
utbyggt vagnat for industrin och fick lamna asikter till den
socialdemokratiska regeringen som var positiv till utredningen. (Pa detta
foljde det s k hundramiljarderspaketet, dar nastan hundra miljarder satsades

>* Regeringens proposition 1997/98:56 Transportpolitik for en hallbar utvecklingl

°> Denna summering av propositionen tolkade bl a Elisa Abascal Reyes (mp) som att Svenska
Vagforeningen tog at sig en del av dran av lobbyisternas framgang i sina patryckningar under
KomKomes tid.

20



pa infrastrukturen. Vid regeringsskiftet var den borgerliga regeringen i
likhet med den foregaende positiv till denna satsning.) Tannerfors menar
att Svenska Vagforeningen var en [Rugge i maskinerietli detta. Fragan
om [Skuggtullarl,]som foreningen driver nu, har enligt honom redan fatt
uppbackning, men att det kommer att dréja ett till tva & innan budskapet
har forts ut.

Guy Ehrling menar att det & svart att ge exempel pa nar Rail Forum
lyckats, men att organisationen drev frdgan om  snabbare
jarnvagsutbyggnad och att faktiskt Méarbanan och Svealandsbanan
byggdes. Om det berodde pa att regionen var enig i fragan eller pa det Rail
Forum gjorde gér inte att avgora, men han tror att det var enigheten som
avgjorde och att Rail Forum bidrog till beslutet.

Avregleringen av jarnvagstrafiken & den fraga som de flesta kopplar
samman med Rail Forum, men den ser Guy Ehrling som ett misslyckande.
Organisationen ville ha en total avreglering, men inte regering och
Riksdagsmgjoriteten. Dock hojdes konkurrensmdjligheterna  inom
godstrafiken, fast med foretradesrét till S1°° Under Rail Forums tid
héjdes, som namnts, nivan for jarnvégsinvesteringar men dessa beror,
enligt Ehrling, inte bara pa dem utan aven pa SJ, Banverket och fragans
forankring hos partierna samt en folklig férankring i jarnvagen.

Politikernas version

Huruvida lobbyisterna & framgangsrika eller inte & en fraga som é&r
kandig att besvara. Ingen politiker vill naturligtvis medge att den later sig
paverkas, men ett flertal politiker kan anda ge exempel pa fragor som de
anser har varit framgangar for lobbyisterna. Liksom lobbyisterna &r
forsiktiga med att ange om en &tgéard fran deras sida fick ett beslut att andra
riktning &r politikerna sdllan bendgna att tillméta dem en avgérande roll i
politiken. Jag finner det intressantare att hé&r undersbka om politikerna
anser att lobbyismen har stor eller liten effekt. En indelning av politikerna
kan goras efter hur stort genomslag de beddmer att |obbyisterna har genom
de exempel de ger pa detta.

Lobbyismen har stor effekt - Moderaternas Per Westerberg havdar att den
trafikpolitiska propositionen 1998 hade sett vasentligt annorlunda ut utan
lobbyisternas paverkan. Han tycker inte att Vagforeningen har varit sarskilt
framgangsrik i sin lobbying, men att det kanske beror pa att redan

*® Beslutet om avregleringen: Proposition 1993/94: 166
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direktiven till utredningen infor den trafikpolitiska propositionen inte
stamde Averens med foreningens preferenser. Han anser dock att Svenska
Vagforeningen nyanserade beslutet fran utredning till proposition. Aven
Elisa Abasca Reyes (mp) ser propositionen som ett exempel pa att
lobbyisternas arbete ger effekt, daribland den uteblivha hdjningen av
dieselskatten, som var pa forslag.

Karl-Erik Persson (v) framhaller att KomKoms forslag om hojd skatt pa
tunga fordon hade kunnat ga igenom om inte lobbyisterna hade agerat.
Svenska Véagforeningen med flera varnade for att en sadan skattehojning
skulle leda till att fordonsagarna skulle registrera fordonen i Tyskland och
Danmark(sdsom utflaggningen av svenska fartyg) for att undga
skattehdjningen. Forslaget drogs tillbaka.

Per Westerberg (m), Kenth Skarvik (fp) och Karl-Erik Persson (v) anser att
aven Rail Forums lobbying har haft effekt. Organisationen lyfte enligt dem
fram intresset for jarnvagen och ny teknik inom jarnvagssektorn. Tanken
pa avreglering av jarnvagstrafiken fordes ocksa fram av Rail Forum.
Skarvik (fp) menar dock att konkurrensfragan i jarnvagssektorn inte lostes
helt men att vissa aspekter forandrades. Persson (v) ser déaremot
godstrafiken som i stort sett avreglerad. Abascal Reyes (mp) anser att Rail
Forum satte igang hela processen om avregleringen av jarnvagstrafiken.,

Lobbyismen har liten effekt - Ett flertal politiker vill inte peka pa nagot
konkret fall dar lobbyisterna har lyckats i sin framfart. Monica Ohman (s)
héavdar bestamt att kontakterna med lobbyisterna inte far tolkas som att
politikerna [Koper deras forslagl] Hans Stenman (s) kan inte tanka sig
nagot beslut som skulle ha sett annorlunda ut om inte lobbyisterna hade
funnits. Han tror inte att det & Rail Forums fortjanst att jarnvagen har
borjat prioriteras, dock att de har bidragit till det, men att den framsta
orsaken & milj6ténkandet i samhéllet idag.

Jarl Lander (s) vill inte heller se att det & tack vare Raill Forum utan
snarare tack vare [framsynta politikerd som jarnvagen har fatt ett
uppsving. Han medger dock att Rail Forum har haft del i att vacka intresset
for jarnvéagen. Projektet M alarbananoch [Svea andsbananisom Rail
Forum drev vadigt hart och som ocksd genomfordes var framst den
aktuella regionens fortjanst, anser han.

Sivert Carlsson (c) havdar att Rail Forum inte forde fram tagfragan till en
annan plats an den anda skulle ha haft, men att Rail Forum hjapte till med
denna utveckling. Carlsson anser dock att Vagforeningen har natt resultat
med den senaste trafikpolitiska propositionen, fastén han annars anser att
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lobbyister inte kan paverka sa mycket utan mest vrida fragor i vissa
riktningar, vilket han inte ser som paverkan pa besluten.

Uppfattningarna om effekterna av lobbyisternas arbete tycks skilja sig at
hos politikerna. Socialdemokraterna och i viss man centerpartisten vill inte
tillméta lobbyisterna nagon sérskild vikt. Dessa skillnader kan ha sin
forklaring i att socialdemokraterna i egenskap av makthavare inte vill
framsta som [Roptall

Genomgadende verkar det som att politikerna uppfattar Svenska
V &gfdreningens lobbying som mer framgangsrik dn Rail Forums. Om detta
beror pa deras respektive verkliga genomslag eller pa att det har gétt en tid
sedan Rail Forum var aktiv ga&r inte att siga. Né&r jag genomforde
intervjuerna hade Svenska Vagforeningen just arbetat intensivt mot
utskottet i ett &, medan politikerna hade hunnit fa distans till Rail Forums
verksamhet. Hur politikernas personliga instéllning till lobbyism paverkar
deras uppfattning om effekten av den & ocksa oklart.

4. Hur ser lobbyister och politiker pa lobbying?

Fragan syftar aterigen pa effekterna av Svenska Végforeningens och Rail
Forums lobbyverksamhet. Som redan framgdtt av redovisningen av
massmedias syn pa lobbying anser tidningarna att all lobbying &r ett hot
mot demokratin. Makt heter &erigen pengar, menar de, och havdar att
politikerna inte ser faran. Med utgangspunkt fran medias bild att
politikerna & naiva i sin syn pa lobbyisternas betydelse finner jag det
intressant att undersoka vilken bild politikerna egentligen har. Aven
lobbyisternas version &r intressant.

Lobbyisterna

Svenska Végforeningens VD LarsGunnar Tannerfors upplever
lobbyverksamheten som Oppen. §av har han adrig blivit utkastad eller
bespottad av politiker. Han ser sig som faktabdrare som kommer med
argument och & tydlig om vem han &. Enligt honom underskattar man
politikerna om man tror att lobbyisterna gor jobbet &t dem.

Vid valet 1994 byttes stora delar av Riksdagen ut, vilket var besvarligt for

lobbyisterna. Enligt Tannerfors tar det nastan fyra ar att bygga upp ett
Omsesidigt fortroende, men bara for att fortroendet finns betyder inte det att
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politikerna féredrar Svenska Vagféreningens argument. Om en politiker
ska fora vidare Véagforeningens asikter ska dessa accepteras av
partikretsen. Dar ska alla fragor stopas ihop och kretsen ska bli enig.
Tannerfors liknar partiet vid en kvarn och Vagforeningen vid en bona i
denna kvarn.

Tannerfors ser inte lobbyverksamheten som skamlig, utan som en del av
demokratin och han tycker att det vore [grasligtCom inte politikerna hade
[fillracklig kunskaplinnan de tar beslut. Han anser att lobbyisterna spelar
en storre roll for att hdllaigang en bra demokrati for de etablerade partierna
an vad svensk massmedia gor.

Rail Forums VD Guy Ehrling anser att lobbyismen far allt stérre betydelse
| Sverige men att det inte & ett nytt sétt att arbeta. Han menar att
fackforeningarna, hyresgéstforeningarna, miljogrupperna och
branschorganisationerna arbetar pa samma sétt. Rail Forum var dock en ny
skapelse. Ehrling skiljer inte lobbyisterna fran de traditionella
I ntresseorgani sationerna som var grundstenar i det korporativa samhéllet.

Politikerna

Det som lobbymotstandarna i Riksdagen och inom massmedia vander sig
emot & naturligtvis att den information som ska ge politikerna fillrécklig

kunskaplJofta ska tjana ett syfte for Vagféreningens mediemmar. Elisa

Abascal Reyes (mp) tycker att det inte altid & helt klart vem som har
betalat for att viss information ska foras fram.

Min undersokning har den utgangspunkten att Svenska V agforeningen och
Rail Forum & lobbyorganisationer med den betydelsen ait de &
utomparlamentariska aktorer som forsoker paverka den politiska processen.
Jag har tagit reda pa via lobbyisterna och politikerna hur lobbyisterna
arbetar och hur effekten av arbetet uppfattas. Vid undersokningen av vad
politikerna anser om lobbyismen som fenomen visade det sig dock att
dessa ville tydliggora skillnaden mellan olika sorters lobbying innan de
besvarade min fraga. De flesta ville dela in begreppet i olika kategorier,
till vilka de sedan tog stdlning. Dessa kategorier & viktiga for att
politikerns asikt inte ska kunna misstolkas. Kategorierna galler dock olika
lobbyisters metoder att bedriva lobbying och inte deras mal.

For att exemplifiera den begreppsvidd som rader avser jag att kort redovisa

ledaméternas forhallande till lobbyism. Sedan redovisar jag vad de har for
instdllning till den form av lobbying som de anser ait Svenska
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Végforeningen och Rail Forum bedriver. Min fraga om politikernas syn pa
lobbying innehdll  aspekten huruvida lobbying & ett problem for
demokratin. Aspekten att Svenska Vagféreningen och Rail Forum ar
resursstarka organisationer bemots ocksd. Jag delar in politikerna i
kategorier utifran om deras uppfattning & framst positiv eller negativ.

Positiv installning - Monica Ohman (s) skiljer p& den lobbying som finns i
Sverige och den som finns i bl a Bryssel. Den svenska formen innebér att
lobbyisterna arbetar for sina organisationer och intressen medan den som
aterfinns i Bryssel innebar att professionella lobbyister arbetar i olika
riktningar for ett arvode de far av sina skilda uppdragsgivare, menar hon.
Den svenska varianten ser hon som positiv och ett sétt att bredda sin
information.

Sivert Carlsson (c) gor samma indelning som Ohman och ser heller ingen
risk med den svenska lobbyismen. Det faktum att Svenska V &gféreningen
och Rail Forum & resursstarkare i forhdlande till andra intressenter i
trafikpolitiken anser han inte vara ett storre problem &n  att
riksdagspartierna & olika stora i en valrorelse. Han tror inte att deras
resurser star i relation till deras genomslagskraft.

Per Westerberg (m) gor ocksd en positiv och en negativ indelning av
lobbying. Han skiljer det som han kallar den [@ormala och korrektall
formen fran den [hycket brutalt patryckandell | den normaa och
korrekta formen forsoker lobbyisterna uppmérksamma pa fakta samt
information och dérigenom ge en annan bild &n den officiella. | den brutala
formen driver lobbyisterna en mycket aggressiv kampanj. Till den férsta
formen ré&knar han Svenska Vé&gforeningen och Rail Forum. Dessa kan
utbilda Riksdagen och ge synpunkter pa sadant som inte har kommit fram,
anser han. Daremot & han mindre positiv till nér lobbyorganisationerna
sasom [proffstyckarelJkan skapa den allmanna opinionen. Har & han
kritisk till godtrogna journalister. Den andra formen exemplifierar han
med den lobbygrupp som har verkat for att en jarnvagsstracka mellan
Sundsvall och Umed, Botniabanan, ska byggas. Denna grupp,
Botniabanegruppen, forde en omfattande och aggressiv lobbying, enligt
Westerberg.

Kenth Skarvik (fp), Karl-Erik Persson (v) och Jarl Lander (s) delar ungefar
samma uppfattning om Svenska Vagforeningen och Rail Forum som de
ovan ndmnda. De anser att informationen som organisationerna férmedlar
ar saklig och en tillgang i beslutprocessen. Skarvik ser den som en hjalp for
resurssvaga smapartier. De tre uppméarksammar de skilda ekonomiska
villkoren for att paverka som olika intressen har, men menar att man som
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politiker far vaga upp de resursstarka organisationernas genomsl agskraft
genom att tréffa andra grupper | sina hemlén. Lander anser att politikerna
representerar samhéllet i forhdlande till organisationerna som i sin tur
representerar ett ekonomiskt intresse i olika fragor. Persson (v) betonar att
det kan vara problematiskt med |obbyister for nya orutinerade riksdagsmén
tills de har lart sig vilka det & som hor av sig och varfor.

Hans Stenman (s) kan varken placeras i den positiva eller den negativa
indelningen. Han intar en sorts mellanldge nér han anser att den farliga
lobbyverksamheten inte & den som lobbyisterna riktar mot politiker med
informationstraffar och middagar utan den del som sprids via media. Detta
gor de for att inte behova framfora sina asikter galva, utan att dessa blir
gemene mans asikter som i forlangningen slar igenom pa politikerna.

Han anser att en del av lobbyingen & sund, men att den kan vara farlig om
enbart de organisationer som har stora ekonomiska resurser kan paverka i
politiken. Lobbyisterna sprider sitt budskap genom att stodja olika projekt
och bestdlla fram utredningar, menar han. Sedan ser de till att de som utfoér
utredningarna ocksa vidarebefordrar informationen till media. Han namner
att aven miljorérelsen bedriver professionell lobbying idag. Bade
trafiklobbyisterna och denna skickar sin information med sina respektive
budskap och Stenman menar att sanningen antagligen star att finna mitt
emellan dessa skilda budskap. Det han ser som negativt med lobbying ar
om bara en sida har ekonomiska resurser att etablera sin syn pa en fraga
som sanningen i media.

Stenman ser altsa inte den lobbying som lobbyisterna for mot TU som ett
problem; den har liten effekt, men han & anda negativ till hur dessa
grupper kan paverkai samhéllet. Svenska V agforeningens betydel se menar
han dock & 6verskattad. De grupper som han upplever som motsatser ar a
ena sidan miljororelsen, SJ och Banverket och & andra sidan
Akeriforbundet, Transportarbetareférbundet, kommuner och lansstyrelser.
Akeriforbundet verkar mer mot Trafikutskottet &n Vagforeningen, som i
stéllet & mer ute i landet pa olika lokala vagprojekt.

Negativ installning - Elisa Abasca Reyes (mp) & den politiker som till
skillnad fran de andra politikerna & odelat negativ till alla former av
lobbying. Liksom flera andra gor hon en indelning av de olika
paverkansformer som forekommer. Hon skiljer pa lobbyism, politisk
propaganda och politisk paverkan. Till politisk propaganda réknar hon
demonstrationer och namninsamlingar d v s harda kampanjer via véjarna
till politikerna. Till politisk paverkan raknar hon organisationer som Oppet
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fOretrader ett intresse, som t ex [Forddrar mot narkotikalleller ett
kommunalrad som foretrader sina véjare och gor en uppvaktning.

L obbyismen kategoriserar hon som [ickekonventionella paverkansvagarl
som sprider mycket selektiv information®’. Materialet som lobbyisterna
formedlar tillfor viss information, enligt Abascal Reyes, men hon skulle
adrig stodja sig pa den i sitt arbete, eftersom hon vill ha kéallan till
materialet bekréftad och veta hur det har ssmmanstallts.

Hon anser att det inte finns nagon anledning att tro att en lobbyorganisation
verkligen har det syfte som den framfor till en politiker. Lobbyistens eget
intresse vet man inget om, menar hon. Svenska Vagforeningen foretrader
visserligen altid vagar, men det hon exemplifierar denna osékerhet med
den &r att foreningen vid olika tillfallen antingen argumenterar f6r miljén
eller for tillvaxt. Hon anser att de ibland motiverar en motorvdg med
miljéargument, men nér politikerna genomfor andra miljovanliga atgarder,
sasom sankt hastighet, opponerar de sig mot detta med argumentet att dessa
hémmar tillvaxten.

Abascal Reyes framsta argument mot lobbying &r att hon anser att det ger
de kapitalstarka organisationerna makt att fa igenom sina argument. Hon
anser att det har vadig betydelse att lobbyorganisationerna har rad att
avsdtta pengar och personal som foljer fragor hela vagen fran initiering till
fardigt bedut. | l&ngden har detta stor betydelse for beslutet, anser hon,
vilket gor att det saknar demokratisk foérankring. Hon tycker att det &r
negativt att &ven Naturskyddsféreningen har bérjat med lobbying och att
det tyder pa att de konventionella paverkansvégarna ér sténgda. Hon ser det
som ett demokratiproblem att bara de skickligaste nar fram genom
informationsfl0det.

Politikernas mdjligheter att vaga upp lobbyisternas patryckningar &r att
vara lattillgangliga for almanheten, anser Abascal Reyes. De har aven
storre tilltro till de statliga myndigheterna an till lobbyisterna. Som
exempel pa hur lobbyisterna forsoker komma runt detta némner hon nar
Svenska Vagforeningen bestdllde utredningen Muften vi andasd *° av
SMHI om datistik Over luftféroreningarna i Stockholm. Resultatet av
denna blev annorlunda &n det som Naturvardsverket hade kommit fram till.
Detta, menar hon, underminerade Naturvardsverkets anseende effektivt.
Hon havdar att Véagforeningen kande till Naturvardsverkets hoga
trovardighet och darfor inledde ett samarbete med en annan trovérdig
myndighet. Detta samarbete var mycket effektivt for Vagforeningen.

> Informationen betecknar hon som Rulgarpropagandistiska bulletinerQ]
*% [Muften vi andasCstods av Institutet for Vatten- och Luftvardforskning (IVL) och SMHI
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Abascal Reyes vander sig &ven mot att Vagverket har ndra kontakter med
Svenska V &gfdreningen.

Avslutande diskussion

L obbying riktad mot vara folkvalda &r ett fenomen som & pa frammarsch.
Genom att besvara mina fragestallningar i uppsatsen forsoker jag skonja
hur lobbyisterna och politikerna stéller sig till lobbying och hur de
upplever konsekvenserna av den.

Min forsta fraga gallde vilka aktorer som |lobbyorganisationerna bestar av.
Utan att ha tillgang till Svenska Véagforeningens fullstéandiga
medlemsférteckning framstod att bade Véagforeningen och Rail Forum i
gdva verket & néaverk av foretag som har ndgot att vinna pa att ga
samman. De konstitueras av resursstarka vag- respektive tagintressenter
som med all sikerhet dven bedriver lobbying pa egen hand. Rail Forum
verkar dock vara mer néringslivsbetonad an Vagféreningen som aven
bestar av kommuner och myndigheter.

Min andra fraga géllde lobbyorganisationernas arbetssétt. Att de verkar
bade genom de formella och informella kanalerna stod helt klart efter
genomgangen av deras kontakter med Trafikutskottet och de enskilda
ledamoterna. Lobbyisternas beskrivning av verksamheten ger ocksa bilden
att det foreligger skillnader i organisationernas strategier. Rail Forum
verkade mer via synlighet i media &n Végféreningen. Bada
organisationerna betonar dock vikten av att sprida saklig information till
politikerna. Avgorande for en dialog med politiker ar ett dmsesidigt
fortroende som tar 1ang tid att bygga upp.

De stora konferenserna med manga inbjudna géaster och spridningen av
information varvas med personliga kontakter som inte registreras eller
diarieférs. Hé&r uppenbaras dock att lobbyisterna tar kontakt med
politikerna i olika hdg grad. Meningarna om detta gick dock isér pa den
punkten huruvida lobbyisterna vénder sig till den som har makten eller
inte. Socialdemokraterna verkade dock ha fa kontakter med lobbyisterna.
Detta kan forklaras med att partiet i regeringsstalining har egna kanaler for
att informera sig via regeringskangliet.

Politikernas skiftande asikter om lobbyisternas makt att paverka

dagordningen visar att politikerna uppfattar lobbyisterna pa valdigt olika
sétt. Slutsatsen man kan dra av detta & att de politiker, som anser att

28



lobbyisterna kan initiera fragor, upplever dem som en konstant kraft som i
politiken, medan de Ovriga ser politikerna som initiativtagare och
lobbyisterna som en reaktion mot fardiga forslag.

Min tredje fraga gdlde hur effekten av lobbyisternas arbete uppfattas av
lobbyisterna och politikerna. Uppfattningen i media & att lobbyisterna
verkligen kan paverka. Lobbyisterna & forsiktiga i sina uttalanden om sin
eventuella framgang i olika fragor. De vill inte séva ta a sig &an utan
pekar pa att det finns fler orsaker till att fragor kan drivas igenom &n tryck
fran lobbyorganisationer.

Bland politikerna kunde en uppdelning goras mellan dem som ansdg att
effekten & stor och dem som haller den for liten. De socialdemokratiska
ledamoterna och i viss man centerpartisten ansag i regel att lobbyisternas
arbete hade liten effekt, medan de 6vriga i olika grad s3g pa dem som
framgangsrika. Detta skulle kunna forklaras av att socialdemokraterna
sitter i regeringsstallning och vill hdvda att de for sina egna fragor.

Den fjarde fragan géllde hur saval lobbyister som politiker ser palobbying.
Lars-Gunnar Tannerfors anser att lobbyisterna spelar en storre roll for att
halla igang en bra demokrati for de etablerade partierna dn vad svensk
massmedia gor. Guy Ehrling anser inte att lobbyverksamheten & nagon ny
foreteelse i Sverige, utan att intresseorganisationerna lange har arbetat sa.
Dock anser han att inslaget av lobbying Okar i politiken idag.

Fragan om hur politikernas ser palobbying och den demokratiska aspekten
av den samt olika intressegruppers skilda ekonomiska villkor for att
paverka fick naturligtvis skiftande svar. De flesta anser att besluten som
fattas & demokratiskt forankrade eftersom de framst ser lobbyisterna som
informationsspridare och inte maktfaktorer. Flera politiker var angeldgna
om att betona att det finns olika typer av lobbying. En 6vervaldigande
majoritet av politikerna & dock tamligen positiva till den lobbying som
Svenska Véagforeningen och Rail Forum bedriver och ser dessa som ett
tillskott i informationsflodet. Detta informationstillskott uppfattas till och
med som en hjap for smapartier. De flesta politikerna menar dock att det
inte ligger nagon fara i att resurssvagare intressen inte kan fora lika
intensiva patryckningar som de starkare, eftersom politikerna traffar dessa
grupper i sina hemlan.

MiljOpartiets Elisa Abasca Reyes ser dock al lobbying som en
demokratifara. Hon anser att de resursstarka |obbyorganisationernas
mojligheter att folja politiska beslut fran initiering till fardiga beslut har
negativ inverkan pa beslutets demokratiska forankring. Faran med
lobbying anser dock socialdemokraten Hans Stenman frdmst ligga |
lobbyisternas opinionsbildande verksamhet.
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Om dessa politiker ocksa representerar sina partiers instdlning &r
naturligtvis inte helt klart men om partiernas linje i fragan om lobbying
vore helt negativ skulle ledaméterna i Trafikutskottet antagligen inte ha en
sa positiv installning som de tycks ha. Miljopartiet avviker uppenbarligen i
denna aspekt.

Ledaméterna ar i allmanhet tamligen positiva till lobbying, trots att flera av
dem anser att lobbyisternas arbete har effekt i politiken. De poangterar
dock att de adrig tar till sig lobbyisternas argument helt och halet, vilket
leder till Slutsatsen att de anser att den faktiska genomslagskraft som
lobbyisterna har ocksd & berdtigad. Huruvida resultatet av
undersokningen av trafiksektorns lobbyverksamhet kan generaliseras till
andra sektorer ger dock inte min undersokning svar pa.

Lobbying & ett vanligt forekommande inslag i svensk politik idag.
Budskapen fors fram pa andra sdtt &n nar organisationerna deltog i hdg
grad i den politiska processen. Dessa organisationer hade dock i allmanhet
stora skaror av medlemmar, vilket inte alltid & falet i dagens
lobbyorganisationer, framfor alt inte i de sammanslutningar som képer
tillfalliga konsulttjanster. Dar kan ett fatal intressenter med rétt resurser
utgora en minst lika stark patryckargrupp som de medlemsstarka.

Betydelsen av denna slutsats for demokratin & inte gévklar men leder till
ett antal fragor. Om lobbyorganisationer tillats inverka pa politiken - & det
de organisationer som har de storsta ekonomiska resurserna som kommer
att paverka mest? Spelar det nagon roll hur manga personer som star
bakom organisationerna? Hur kan resurssvaga samhallsgrupper
kompensera sin sdmre ekonomiska stéllning? Kommer social kompetens |
personliga kontakter spela storre roll an verkliga behov? Listan med
fragetecken kan goras lang och den tyder pa att en osdkerhet kring
véljarnas framtida inflytande 6ver politiken foreligger.

Det & annu for tidigt att kunna utvardera om lobbyisterna [far 6ver(i den
svenska politiken. Politikerna verkar i allménhet inte kéanna nagon oro infor
de 6kande kontakterna med olika pétryckargrupper. De anser sig férmogna
att gora en avvagning mellan informationsspridning och péatryckning. Att
det finns ett motstand mot lobbyisternas inverkan pa politiken bade i
Riksdagen och ute i landet kan kanske i langden féréndra politikernas syn
palobbying.
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Bilagor

Bilaga 1

Intervjufragor till Svenska V égforeningen och Rail Forum.

1. Eftersom ni & en intresseforening, vill ni synas och horas?

2. Vad har ni for arbetsséit, hur arbetar ni?

3. Vem dller vilka vander ni er till?

4. | vilket skede av beslutsprocessen gar ni in?

5. Har ni andrat arbetssétt(tagit efter andra; pga EU-medlemskapet)?

6. Skapar ni allianser, bygger plattformar med andra?

7. Vad betyder det att ha en [Kandis[som ordférande?

8. Hjdper ni till vid motionsskrivande?

9. Hur ser du palobbying?

Lars-Gunnar Tannerfors fragade jag ocksa om Svenska Vé&gforeningens
arbete under 1997 sedan Kommunikationskommitténs delbetankande i

april1997.

Rail Forums VD Guy Ehrling fragade jag ocksa om hans medverkan i
Téagutredningen 1993
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Bilaga 2
Intervjufragor till ledamoternai Trafikutskottet

1. Hur arbetar lobbyorganisationerna och hur mycket kontakt tar de med
Trafikutskottet?

2. Véander de sig speciellt till vissa partier?

3. Kan de paverka dagordningen, dvs kan de initiera fragor?

4. Var i beslutsprocessen gar de in och forsoker paverka?

5. Var det nagon skillnad pa Svenska V égforeningen och Rail Forum?

6. Hade vissa beslut sett annorlunda ut om inte lobbyorganisationerna hade
funnits?

7. Kan du ge exempel pa nér lobbyorganisationerna har lyckats?

8. Hur ser du pa lobbying; & den ett problem for demokratin?
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