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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utova inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt &r att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen.
Hur det nya styrelseskicket bast kan karakteriseras & emellertid ahnu en
oppen fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat
I betydelse. Den ofta framfdrda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutovning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hdsten 1994 med hjélp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och
Kommunikationsforskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt & i vetenskapliga ssmmanhang & forfattarna
till de enskilda rapporterna jalva ansvariga for innehallet.
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1.INLEDNING

Sedan 1930-talets bérjan har socialdemokratiska regeringar fort en ekonomisk politik
inriktad pa att skapa full sysselsittning bade pa kort och lang sikt. Detta md 1&g,
atminstone skenbart, fast s sent som i september 1990. | det partiprogram som den
socialdemokratiska kongressen da antog star bland annat att ldsa: "Den ekonomiska
politiken utformas for att framja arbete for ala”!, ”Sociaddemokratins mél, full
sysselséttning, gdler hela landet”, samt: "Det & en politik so3m végrar att 1dmna en
arbetd6s minoritet bakom sig.”®> Men i regeringens ekonomisk-politiska propositioner
under hosten 1990 finner man féljande formulering: "FOr att véarna sysselsédttning och
vafard maste den ekonomiska politiken med all kraft inriktas pa att varaktigt nedbringa
inflationen. Denna uppgift maste dverordnas andra ambitioner och krav.” | den skrivelse
om atgarder for att stabilisera den svenska ekonomin som regeringen lade fram i slutet av
oktober samma & formulerade man sig pa liknande sét. °

Dessa formuleringar uppmarksammades bland annat av Villy Bergstrom, da chef for
Stiftelsen Fackféreningsrérelsens Institut for Ekonomisk Forskning, FIEF®, och av Hans
T:son Soderstrém, VD for Studieférbundet Naringsliv och Samhélle, SNS°, da de talade
vid Nationalekonomiska foreningens forhandlingar i januari 1991. Béda havdade att
socialdemokratins traditionella prioritering av full sysselsdttning Overgivits av den
socialdemokratiska regeringen och att bekéampandet av inflationen blivit nytt 6verordnat
mél for den ekonomiska politiken .° Till samma slutsats kom OECD:s ekonomer i den
rapport om Sveriges ekonomi som de publicerade i juli 1992.

Landsorganisationen, LO, arbetarrdrelsens andra del, har ocksa den sett full
syssalséttning som den ekonomiska politikens framsta mal. Under 1980-talet angrep LO
ofta de socialdemokratiska regeringarna och anklagade dem for att fora en ekonomisk
politik som missgynnade 13ginkomsttagare. Motséttningarna kallades i media ” Rosornas
krig”. Stig Mam, LO:s davarande ordforande, skriver i sin memoarbok, 13 ar, att de
socialdemokratiska regeringarna forandrade sin ekonomiska politik eftersom centralt
placerade personer i finansdepartementet paverkats av det ekonomiska tankande som
bland annat foretraddes av SNS Konjunkturréd.? Aven Villy Bergsirom och Hans T:son
Soderstrém héavdade i sina anféranden pa Nationaekonomiska foreningen i januari 1991

! Socialdemokraternas partiprogram s.47.

2 Socialdemokraternas partiprogram s.31.

% Prop. 1990/91:39, s.3, Prop. 1990/91:100, Bil.1, s.4, Skr. 1990/91:50 s.2.

* FIEF & en forskningsinstitut som grundades 1985 av LO. FIEF anser sig vara oberoende och dess syfte
ar att forskai dmnen som & av betydelse for den ekonomisk-politiska strategin, for att fordjupa den
akademiska ekonomiska debatten

® SN'S grundades 1948 av enskilda personer inom svenskt naringsliv, for att framja debatten om
samhdllsfrégor. SNS kallar sig ideell forening. SNS Konjunkturrdd bildades 1974 med uppgift att arligen
analysera det ekonomiska laget och den ekonomiska politiken i Sverige samt presentera ett eget program
som motvikt till regeringens finansplan, for att véacka debatt.

® " Finansplanen och den ekonomiska politiken” s.173 ff, 177 ff.

" OECD 1992 s.39, 96.

& Malm s.179 ff.



att de socialdemokratiska regeringarna i stor utstrackning paverkats av den ekonomiska
politik som SNS Konjunkturrad féresprékade.®

Om dessa roster ur debatten hade rétt skedde en betydande kursandring av den
socia demokratiska regeringens politik. Inflationsbekampningen blev da den ekonomiska
politikens framsta uppgift, trots att det socialdemokratiska partiprogrammet 1& paskina att
full sysselsittning fortfarande var det prioriterade malet. Fragan & om den ekonomiska
politik som den socia demokratiska regeringen foresprakade verkligen dverensstamde med
den ekonomiska politik, inriktad pa prisstabilitet, som SNS Konjunkturrad talade for?
Yiterligare fragor som vécks & om inflationsbekampning verkligen ersatte den fulla
sysselsdttningen som det prim&ra malet for den socialdemokratiska regeringens
ekonomiska politik? LO reagerade kraftigt pa den politik som de socialdemokratiska
regeringarna forde under 1980-talet. Reagerade LO pa regeringens ekonomiska politik
under hésten 19907 Och om L O reagerade, hur agerade regeringen i forhalande till LO?

1.1 Syften och avgransningar

Uppsatsens forsta syfte & att avgbra om den ekonomiska politik som den
socialdemokratiska regeringen foresprékade i skrivelser och propositioner under andra
halvaret 1990 6verensstamde med den ekonomiska politik som foresprakades av SNS
Konjunkturrad.

Uppsatsens andra syfte & att avgdora om den ekonomiska politik som LO
foresprékade under samma period Overensstamde med den ekonomiska politik som
foresprakades av regeringen. Om regeringen foresprékade en ekonomisk politik som
overensstamde med SNS Konjunkturrads ekonomiska politik och om denna politik inte
stamde Gverens med den ekonomiska politik som LO foresprakade, blir nasta syfte att
klargora hur LO reagerade pa regeringens ekonomiska politik, att klargora hur regeringen
ageradei forhdlande till LO och att forklara varfor parterna agerade som de gjorde.

Uppsatsen behandlar tiden juli 1990 till och med januari 1991. Den tidsméssiga
avgransningen & vald dels pa grund av att de ekonomisk-politiska dokument som sa
tydligt prioriterar inflationsbekampning, och som Villy Bergstrom och Hans T:son
SAderstrom hanvisade till, lades fram under tiden oktober 1990 till januari 1991.

Den ekonomiska politiken brukar sigas ha tre mdomréaden. Dessa &
stabiliseringspolitiken, fordelningspolitiken och struktur- eller alokeringspolitiken. Da
ekonomisk politik & ett s3 omfattande omréde & det nodvandigt att begransa
omfattningen av analysen av regeringens ekonomiska politik. " For att varna syssel séttning
och valfard maste den ekonomiska politiken med al kraft inriktas pa att varaktigt
nedbringa inflationen. Denna uppgift maste dverordnas andra ambitioner och krav.”, star
det i regeringens b&da ekonomisk-politiska propositioner fran perioden.™
Att minska inflation och arbetdtshet, Overbrygga lagkonjunkturer och déampa
hogkonjunkturer, samt skapa balans i utrikesbetalningarna & stabiliseringspolitikens
uppgift."t Formuleringens inriktning pa inflation och sysselséttning gor det alltsa |ampligt

® " Finansplanen och den ekonomiska politiken” s.173 ff, 177 ff.
1%Prop. 1990/91:39 s.3, Prop. 1990/91:100, Bil.1 s.4.
1 Nationalencyklopedin, ” Ekonomisk politik ”.



att analysera regeringens stabiliseringspolitik utseende. Den i propositioner och skrivelser
foresprakade anvandningen av olika ekonomisk-politiska medel i de ekonomiska
dokumenten kommer att analyseras da den berdr stabiliseringspolitiken. Aven i 6vriga
beskrivningar av ekonomisk politik kommer framst stabiliseringspolitiken lyftas fram.
Stabiliseringspolitik & alltsa det omrade som analyseras men det kommer huvudsakligen
att benamnas ” ekonomisk politik” i uppsatsen. Ovriga avgransningar klargors i anknytning
till aktuellt kapitel.

1.2 Metod och material

Uppsatsen inleds med en beskrivning av bakgrunden till situationen hosten 1990. Den
"traditionella’ socialdemokratiska ekonomiska politiken och dess grund, Keynes
ekonomiska teori. De mot keynesianismen kritiska ekonomisk-politiska teorierna
presenteras och darefter beskrivs den ekonomiska politik, "den tredje vagen”, som
socialdemokratiska regeringar forde under 1980-talet. Dessutom beskrivs de skiftande
relationerna mellan LO och socialdemokraterna.

Den socialdemokratiska regeringen ansags under 1980-talet fora en ekonomisk
politik inspirerad bland andra av SNS Konjunkturréd. Regeringens ekonomisk-politiska
dokument analyseras darfor utifran en av SNS Konjunkturrads rapporter, Vagen till ett
stabilare Sverige, fran & 1985. Den behandlar framst stabiliseringspolitiken vilket gor
rapporten lamplig som utgéngspunkt for analysen av den ekonomiska politiken. Aven
LO:s ekonomiska politik analyseras utifran SNS Konjunkturrads rapport fran 1985. Om
det rader stor Overensstdammelse mellan  SNS  Konjunkturrdds — ekonomiska
rekommendationer och den politik som den socialdemokratiska regeringen foresprékade
och liten Overensstammelse mellan de ekonomiska rekommendationerna fran SNS
Konjunkturrad och den ekonomiska politik som LO foresprékade finns det ska att tro att
det fanns motsdttningar mellan LO och socialdemokraterna under perioden. Om
Overensstammelsen mellan regeringens ekonomiska politik och den ekonomiska politik
som LO foresprékade kontrolleras LO:s respons pa den forda regeringspolitiken.
Eventuell analys utfors utifran en teori om utvecklingen av relationerna mellan
fackfOreningar och socialdemokratiska partier.

Uppsatsen utgar fran en rationalistisk standpunkt. Regeringens och LO-ledningens
agerande kommer darfér att analyseras utifrén organisationernas ekonomisk-politiska
preferenser och strategiska handlingsalternativ. Analysen utgar fran antagandet att
aktorerna kan rangordna sina preferenser och att de strévar efter att maximera sin nytta sa
att de kan forverkliga s mycket av sin preferenser som mgjligt i nuléget, utan att
forutsattningarna for att gora det samma langre fram forsamras. | enlighet med
rationalistisk teori forutsétts besluten, trots att det & kollektiva aktorer som studeras, tas
av enskilda aktorer. | detta fall foretrédare for regeringen och LO-ledningen. Motiven for
agerandet & inte direkt iaktagbara utan dlutsatser om motiven dras utifran framforda
motiveringar och véra tidigare analysresultat.

12 ewin s.17 ff. Enligt Lewin ska politiska beslut analyseras utifrn beslutsfattarnas ideol ogiska
stéllningstaganden och deras strategiska dvervaganden. De ekonomisk-politiska preferenserna @ en viktig
del av en ideologi, men inte ett helt sammanhéngande system av idéer och varderingar. De politiska beslut



Som kdlmaterial for analysen av den socialdemokratiska regeringens ekonomiska
politik anvands riksdagstryck fran hosten 1990. For analysen av LO:s ekonomiska politik
har L O-ekonomernas skrift ” Ekonomiska utsikter”, pressmeddelanden och LO:s remissvar
pa 1990 ars langtidsutredning anvants. Debatt- och nyhetsartiklar ur dagspress och LO-
tidningen samt ledarkommentarer i LO-tidningen har anvants som underlag for
beskrivningen av LO:s reaktioner pa regeringens politik.

2. BAKGRUND
2.1 Forutsattningar for socialdemokratins ekonomiska politik

2.1.1 Keynesianismen

Det dominerande problemet i 1920- och 1930-talens vérld var arbetsl¢sheten. Den
klassiska nationalekonomins asikt var att sysselsittningen automatiskt anpassas till ett
jamviktsage. Loner och priser ansags léttrorliga och skulle, genom samverkan mellan
utbud och efterfragan, automatiskt anpassas sa att jamvikt uppstod. Nationalekonomen
John Maynard Keynes lade fram en ny teori som hévdade att priser och |6ner tvartom var
relativt trogrorliga. Framforallt ansdgs I6nerna vara trogrorliga nedét.™ Minskad
efterfragan skulle altsa inte ge sunkande l6ner och priser utan okad arbetsldshet och
ytterligare minskad efterfragan. Regeringarna maste darfor fora en ekonomisk politik som
paverkar efterfrégan.® Vid l&gkonjunktur skulle regeringarna skulle skapa offentliga
arbeten, sénka skatterna och sdnka rantan. Da skulle hushdlen kunna ¢ka sin
konsumtion.” Okad konsumtion ger vinster i foretagen vilket ger upphov till
investeringar, vilka ger ett okat antal arbetstillféllen. Nya arbetstilifdlen ger en okad
konsumtion och sa vidare. Metoden att sanka l6ner for att bevara arbetstillfallen avvisades.
D& lontagarnas inkomster sjunker minskar ocksa efterfrdgan och arbetstillfallen
forsvinner.® Under hogkonjunktur skulle staten minska efterfrégan genom en restriktiv
finanspolitik och hoja skatterna for att undvika Gverhettning och inflation. Maet var att
under hela konjunkturcykeln hdlla efterfragan pa en niva som motsvarade nationens
samlade produktionskapacitet. Balans i budgeten skulle efterstravas for hela
konjunkturcykeln, inte for varje enskilt &r. Stabiliseringspolitiken var uppfunnen.”’

1932 tilltr&dde en socialdemokratisk regering under Per Albin Hansson som ville
motverka den stora arbets Gsheten. Man satsade pa en keynesiansk 6verbryggningspolitik.
Genom en underbalansering av budgeten finansierades statliga beredskapsarbeten. 1938

som analyseras i denna uppsats analyseras utifrén de ekonomisk-politiska preferenser som framkommer i
kallmaterialet och beslutsfattarnas strategiska 6vervaganden. En kort diskussion om forhéllandet mellan
ideologi och ekonomisk-politiska preferenser foljer i kapitel 5.5 Avdutande frégestdlIning.

¥ Myhrman .18 f.

Y Viotti 5.30

1> K eynesianerna menade att hushéllens efterfrdgan endast varierade beroende pé varierande inkomst.

1% Meade s.94.

" Feldt 1991 .64, Feldt 1994 5.13, Jakobsson s.116 f.



skrevs Saltg6badsavtalet under. Detta innebar att facket accepterade tillvaxtens betydelse
och behovet av rationaliseringar inom industrin da detta skulle leda till hogre [6ner och fler
arbetstillfallen. Arbetsgivarna & sin sida accepterade fackfreningarna som part i
avtalsforhandlingar, uppbyggandet av ett vafardssystem och aktiv
arbetsl dshetsbekampning frén statens sida.™® Den korporativa organisationen av svenskt
samhélldliv borjade taform. En tid av positiv ekonomisk utveckling foljde.*

2.1.2 Bretton Woods

1955 begarde Sverige medlemskap i internationella valutafonden, IMF, vilket ledde till att
Sverige knots till Bretton Woods-systemet. Systemet skapades vid andra vérldskrigets slut
for att skapa pris- och vaxelkursstabilitet vilket skulle gynna vérldshandeln. Dollarn knots
till guldet och 6vriga medverkande valutor knéts till dollarn. IMF bildades for att se till att
avtalen efterlevdes och att systemet fungerade. FOr att undvika devalveringar i handelse av
tillfalliga betalningsbalansproblem kunde IMF |ana ut pengar. Allvarligare obalanser ledde
till kérva ekonomiska reformprogram som IMF lade fram.” Bretton Woods reglerade de
nationella och internationella kapitalrorelserna. Systemet gav den inhemska ekonomiska
politikens ramar. Inom ramarna var man fri att agera som man ville, spréckte man ramarna
si existerade bara IMF som l&ngivare®* Tillvaxten av den svenska véfardsstaten
begransades av detta. Men efter 1955 okade reformtakten. Tillvéxtperioden varade dnda
fram till 1980. Forst under Suttiotalets mitt, da Bretton Woods-systemet hade kollapsat,
bérjade reformerna finansieras genom utlandsuppl &ning.”

2.2 LO och SAP

SAP, Sveriges socialdemokratiska arbetareparti, bildades 1889. Bade vid bildandet av den
centrala organisationen och vid upprdttandet av  arbetarkommuner  var
fackforeningsmedlemmar padrivande. LO bildades, efter klartecken fran SAP, 1898 for att
samordna fackforeningsrorelsens arbete. Ideologiskt utvecklade bada samma reformism
och samverkan mellan LO och SAP var nara. Organisatoriskt tog sig samarbetet uttryck
bland annat i frivillig kollektivandutning av fackklubbar till SAP, genom LO:s
ekonomiska, personella samt organisatoriska stéd till valorganisationer och det
ekonomiska stodet till socialdemokratiska tidningar.® Organisationerna hade, trots den
gemensamma ideologin, olika ma. LO:s kortsiktiga ma kan beskrivas som att skapa
inflytande Over arbetsvillkoren, genom kollektiva forhandlingar med arbetsgivarna
Fackets langsiktiga mal &r att nd ekonomisk makt dver produktionen, vilket kan komma i
konflikt med SAP:s primdra mal, parlamentarisk makt genom vajarmaximering. Utan

'8 Elmbrant s.16.

19 Hur stor betydelse dverbryggningspolitiken hade fér Sveriges gynnsamma ekonomiska utveckling under
perioden & omtvistat. Vissatvivlare menar istéllet att den positiva ekonomiska utvecklingen hade att gora
med den kraftiga exportokningen till en expansiv granne i sder. Jakobsson, s.117 f.

2 \Walters, Blake s.68 f.

2 Jakobsson s.113.

%2 Elmbrant .21, SNS 1987 s.85.

2 Gidlund $.286, 292, Pedersson s.18.



parlamentarisk makt, ingen majlighet for den egna politiken att fa genomsag. Och risken
finns for att antalet véljare inte blir tillrackligt stort om fackets mélséttning fér styra SAP.*
Sa trots den gemensamma ideologin har vissa fragor lett till motsattningar. Till exempel
under 1970- och 1980-talen gjorde SAP motstand mot LO:s krav pa ekonomisk makt dver
produktionen genom socialiseringar, l6ntagarfonder och ”ekonomisk demokrati”. SAP
bedomde fragorna som negativa for méjligheten att vinna val. LO végrade a sin sida, i
borjan av seklet, att ga ut i politisk strejk for allman rostrétt, eftersom man inte ville téra
pa de strejkfonder man behévde i kampen for forbattrade arbetsvillkor.?

SAP kom i regeringsstallning att forsoka forenatvaroller. Dels ville man som del av
arbetarrorelsen stodja facket i dess kamp for béttre arbetsvillkor och samtidigt maste man
efterstrdva en minimering av de samhéllsekonomiska kostnaderna som foljer av konflikter
och LO:s reformkrav. Detta ledde till att statens forlikningsfunktion vid
arbetsmarknadskonflikter utvecklades. Denna ordning permanentades fér 1ang tid genom
Saltsjdbadsavtalet.”® Ett annat problem var, och & fortfarande, den ekonomiska politiken.
Sarskilt i perioder av hogkonjunktur har socialdemokratiska regeringar och LO haft
konflikter om behovet av stabilisering och nedkylning av ekonomin for undvikande av
Overhettning och inflation. Den fulla syssel séttningen okade risken for 16nedriven inflation.
Regeringarna har under hogkonjunkturer sténdigt manat LO till aterhdllsamhet i
I6nekraven. Nagot som har forsvérats av |6neskillnader inom LO, mellan LO och andra
grupper av anstéllda och héga vinster i néringdlivet.

Sédana problem uppstod efter andra vérldskrigets slut, da konjunkturerna gick upp
och man métte en dverhettningsproblematik.”” Méalet fér den ekonomiska politiken var full
sysselsdttning och 1&g inflationstakt. Den ldga arbetdosheten ledde dock till
inflationsproblem dels 1947 och dels under Koreakriget. Regeringen ville genomféra en
generell nedkylning av ekonomin for att motverka ett bytesbalansunderskott, vilket skulle
drabba LO-medlemmarna. | stélet foredog LO-ekonomerna Rehn och Meidner att
inflationen skulle begrénsas genom beskattning av féretagsvinster. Effektiviteten i
foretagen skulle sedan 0kas genom den solidariska |6nepolitiken. Foretag som inte klarade
av de l6nedkningar som beslutades i de centrala forhandlingarna skulle slds ut och
arbetarna skulle dussas Over till konkurrenskraftiga foretag genom en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Regeringen accepterade att genomféra den si kallade Rehn-
Meidner modellen.”

| Slutet av sextiotalet skedde en radikalisering av fackforeningsrorelsen. De olagliga
konflikterna okade i antal och LO:s position forsvagades. For att dterta kommandot
genomfordes en offensv pa det arbetsréttdiga omradet. Genom samarbete med den
socialdemokratiska regeringen astadkom man MBL och LAS i borjan av gjuttiotalet. Att
staten gick in och lagstiftade inom arbetsmarknadsomradet gav en dlvarlig knack at
Saltsjdbadsandan.” En innovation fran fackféreningsrérelsen var lontagarfonderna,

2 Amark s.57 ff.

% Amark s.59.

% Rmark s.59 ff, 62 ff.

27 Elmbrant s.20, Jakobsson s.118 ff. Amark s.65 ff.

28 Amark s.64 ff, Jakobsson, 119 f.

 Elmbrant .30 f, 39, 68 f, Esping-Andersen s.238, 241 ff, Malm s.31 ff, Amark s.74 .



uppfunna av Rudolf Meidner. De var ursprungligen ténkta som ett medel for
arbetstagarna att ta 6ver néringslivet och astadkomma ” ekonomisk demokrati”. Sedermera
blev |6ntagarfonderna en form av vinstindragning fran foretagen, utan storre politiskt eller
ekonomiskt inflytande. Socialdemokraterna éndrade fondernas utseende sa att de kom att
f&liten betydelse fér omfordelningen av dgandet av néringdlivet.

Sedan SAP bildades har fackforeningsforetradare haft plats i partistyrelsen och LO-
ordféranden har ingatt i socialdemokraternas verkstallande utskott, VU. Dessutom har
flera ledaméter i socialdemokratiska regeringar hamtats frén LO.** Detta férhéllande har
gjort att LO direkt kunnat fora fram sina politiska asikter till SAP, dven da SAP suttit i
regeringsstéllning. LO har ocksa medverkat dd SAP:s parti- och handlingsprogram
utformats, vilket gjort att socialdemokraterna fortsatt vara den naturliga béraren av
fackforeningsrorelsens politiska intressen.®” LO:s ekonomer och sakkunniga brukade bland
annat i frégor rorande den ekonomiska politiken samarbeta med de politiskt sakkunniga
for att n& enighet om lésningar som kunde accepteras av bade SAP och LO. Aven i
statliga styrelser brukade LO-representanter tillséttas.®

2.3 Nya ekonomiska tankegangar

Keynesianismen dominerade lange den ekonomisk-politiska arenan. Men Bretton Woods-
systemet foll i borjan av 1970-talet. Véarlden forvandlades till en i stort sett, 6ppen
marknad. Detta ledde till att Sverige som en liten, 6ppen ekonomi med stort beroende av
omvérlden inte gavstandigt kunde styra priser, 16ner och rantor som tidigare.®* Redan
under 1960-talet borjade keynesianismen utséttas for en alt skarpare kritik. Kritiken var
av tva dag. Vissa havdade att den keynesianska politiken hade forts pa fel sétt och att de
ekonomiska problemen berodde pa stabiliseringspolitikens dverstimulans av ekonomin och
pa [6nebildningen.*® Andra menade att grundlggande antaganden som teorin byggde pa
méste ifrégasittas.® | Sverige var SNS Konjunkturréd en av kritikerna som menade att
marknadskrafternas osynliga hand styr ekonomin béttre an politiker. Den ekonomiska
politiken skulle darfor baseras pa normer som skyddar mot kl&fingriga politikers infall.
Politikerna skulle garantera stabila spelregler for ekonomin vilken sedan skulle fa skéta sig
gélv. Denna normpolitik maste foras konsekvent under en lang period och dess negativa
foljder maste lamnas oatgardade for att marknadens aktorer skulle lara sig vilket beteende
de kunde forvanta sig av staten. Helst skulle regeringen avhénda sig mgjligheterna att
forsoka dverbrygga konjunktursvangningarna.®’

Det borjade ocksd ifragasittas om man till kostnaden av en hogre inflation kan
&stadkomma en hdgre syssdlsittning.* Detta, menade kritikerna, & majligt endast pa kort

% Elmbrant s.95 ff, Esping-Andersen s.242 ff, Amark s.76.

3 Back, Méller s.186.

%2 Feldt 1991 s.407 ff, Malm s.194 f, Pedersson s.26 f, 30 f, 33 .
¥ Mams181f.

% SNS Konjunkturréd 1987 s.113 f, Myrman s.25.

* Meade s.96 f.

% Jakobsson s.123 f.

37 Jakobsson s.127 f.
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sikt. Pa lang sikt finns ett specifikt jamviktsiage for sysselséttningen. En expansiv politik
leder till att sysselsdttningen Okar pa kort sikt och att inflationstakten stiger till en hogre
niva. Palangre sikt atervander sysselsittningen till jamviktsiaget men inflationen blir kvar
pé en hogre niva.> Forvantar sig marknadens aktorer inflation kommer [6ner och priser att
Oka som kompensation for den véantade inflationen. Genom sitt forvantningsstyrda
handlande skapar de inflation.*® P& grund av dessa problem menade kritikerna, bland andra
SNS Konjunkturrad, att det var béttre att upphdra med den keynesianskt inspirerade
stabiliseringspolitiken.** Den ekonomiska politiken skulle inriktas istéllet inriktas pa att &
ner inflationen och inflationsférvantningarna. Man foreslog under 1980-talet avreglering
av vauta och kreditmarknaden, ett skattesystem med mindre utjdmnande indag,
anknytning till EG och bantade socialférsdkringssystem. Allt for att ekonomin skulle
réddas ur handerna pa politikerna.*

2.4 Den tredje vagens ekonomiska politik

2.4.1 Forutsattningarna

Stabiliteten i den internationella ekonomin férsvann med Bretton Woods-systemet. Kronan
kndts till den si kallade valutaormen, en korg av valutor dér D-marken hade stor tyngd.®
Sent under hosten 1973 hojde OPEC oljepriset 500 procent. En global konjunkturnedgang
fdljde. Oljeprishdjningarna drabbade den energikrévande svenska basindustrin. Istéllet for
att forstéarka nedgangen genom omedelbara strukturomvandlingar satsade den
socialdemokratiska regeringen pa en aktiv Gverbryggningspolitik. Den finansierades
genom skattehdjningar och lan i utlandet. Utlanddanen gjorde att man lange dapp fa
ndgon hdjning av den inhemska réantan. Nagon tveksamhet infor att finansiera
budgetunderskott med hjélp av utlandsldn fanns varken i politiker- eller ekonomkaren.**
Overbryggningspolitiken ledde till hoga vinstnivéer i den svenska industrin. Lontagarna
kravde och fick 50-procentiga léneférhojningar 1975-77.* Devalveringar foljde 1976 och
1977 och Sverige ldmnade valutaormen, vilken ersattes av valutakorgen. De borgerliga
regeringarna fortsatte med Gverbryggningspolitiken efter valsegern 1976. | enlighet med
sina vall6ften sankte de vissa skatter och budgetunderskottet forvarrades. Dessutom drev
industriminister Nils G. Adling en kostsam foretagsakut dar ymniga industristéd delades
ut.*® Budgetunderskotten och den véxande statsskulden gav till slut, trots ekonomernas
forsakringar om motsatsen, upphov till negativa foljder i form av valutaoro, kraftigt
gunkande investeringar och minskat sparande. Inflationsforvantningarna drev  upp
rantorna vilket gjorde spekulation lénsammare &n produktiva investeringar.*’” Revolutionen

%9 Jakobsson s.124 ff.
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i Iran 1979 ledde till att oljepriserna dter steg. 1980 kom den forsta finansplanen med
sparmdl. 1981 skedde ytterligare en devalvering pa 10 procent.*® Inflationen gjorde att alt
fler lontagare fick betala alt hogre marginalskatter. Folkpartiet och socialdemokraterna
bedlutade under den underbara natten 1981 om en skattereform som skulle genomféras
mellan 1983 och 1985. Detta ledde till att moderaterna hoppade av regeringssamarbetet.*

2.4.2 Forberedelser

Infor valet 1982 forberedde representanter frén socialdemokratiska partitoppen och LO
1980-talets ekonomiska politik genom att sdtta samman en arbetsgrupp, Krisgruppen.
Resultatet av arbetet blev skriften ” Framtid for Sverige”.™ Enligt den skulle Sverige foras
ur krisen genom skapandet av foérutsattningar for en industriell expansion som planerades
leda till okade vinster och Okat sparande, investeringar och produktivitetsokning i
industrin.* For att inte dverskrida den industriella sektorns betal ningsférméga méste den
offentliga sektorns skéras ned och bara de viktigaste verksamheterna behéllas.™
Arbetsloshet sigs inte som en metod att bota ekonomiska problem utan arbete och
sparande var medicinen for Sverige. Full sysselséttning efterstravades.”
Inflationsbekdmpningens betydelse understroks. Man planerade att, i samarbete med
facken, gora I0nebildningen mindre inflationsdrivande. Spekulation och 6kad makt- och
kapitalkoncentration hoppades man kunna undvika. Genom vinstindragningar fran foretag
till 16ntagarfonder och en reform av skattesystemet tankte man na fordel ningspolitiska mal
och astadkomma lagre inflation. De indexerade skatteskalorna ville man avskaffa och for
att undvika krav pa Ioénekompensation for laginkomsttagare ténkte man gora deras
skatteskalor gynnsamma.> En fortlépande revalvering av kronan for att hélla inflationen
pa en niva understigande omvérldens ansdgs lamplig. En flexibel vaxelkurspolitik
planerades dltsa. " Framtid for Sverige” foresprakade ocksa bibehdlande och forstarkande
av kredit- och valutaregleringarna. >

Samtidigt som "Framtid for Sverige” skrevs utarbetade LO skriften " Naringspolitik
for 1980-talet”. | denna skrift angavs full sysselsdttning som ett priméart och oeftergivligt
md for den ekonomiska politiken. LO ville hdlla upp efterfragan genom efterfragestyrande
politik for att astadkomma ett fullt utnyttjande av produktionsresurserna. Inflation och
inflationsforvantningar ville man bryta varefter vinsterna i foretagen skulle tilldtas oka.
Lontagarna maste acceptera detta men foretagen maste a sin sida acceptera
vingtindragningar till Iontagarfonderna. For att fa detta att fungera maste en ny
forhandlingsmodell skapas for att fa Ioneavtaen att inte Overstiga vad som var
samhallsekonomiskt godtagbart.® LO ville ocksd férm& multinationella foretag at
investera mer i Sverige varfor statens kontroll- och sanktionsmgjligheter maste

*® Elmbrant .48 f, 56 ff, Feldt 1991 s.20.

* Elmbrant s.156.

% Feldt 1991 s.15, Framtid for Sverige 1982 Forordet (s.5f.), Malm s.153.
*L Framtid foér Sverige s.19, 40 f.

%2 Framtid for Sverige s.30 f.

%3 Framtid for Sverige s.19.

> Framtid for Sverige s.61 ff.

% Framtid foér Sverige Kapitel 5, s.55.

% Naringspolitik for 80-talet, .9 ff.
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utvecklas.”” For att undvika en dkad maktkoncentration till féretagens &gare planerade
man att skra kapitalforsorjningen genom |ontagarfonderna, genom fjérde AP-fonden och
genom arbetsmarknadsforsakringar. >

2.4.3 Genomfdrandet

Den tredje vagen inleddes med en devalvering pa 16 procent. Att stimulera ekonomin
genom att dka de statliga utgifterna ansdgs uteslutet.” Devalveringen skulle féljas av en
stram finanspolitik for att motverka inflation och sanera budgeten. Budgetunderskottet var
drygt tolv procent av BNP. Vaxelkursen skulle inte justeras mer. For att motverka
inflationen och é&terskapa full sysselsittning efterstravade man derhdllsamma avtal pa
arbetsmarknaden. Efter devalveringen hade man Overvagt att knyta kronan till D-marken.
Detta undveks for att man inte skulle fa en tysk arbetdGshetsniva. Istdlet knots kronan
altsa till den si kallade valutakorgen.®® For att binda sig till en stram finanspolitik
beslutade man 1984 om den s kallade valutaldnenormen. Denna norm innebar att man
forband sig att endast lana till budgetunderskottet inom Sverige. Detta skulle skapa
restriktivitet i upplaningen pa grund av de stigande réantor som skulle bli foljden. Trots
medvetenhet om mojligheten till destabiliserande vautafloden i héndelse av valutaoro
ansdg man att risken var vard att ta.®*

De stora vinster inom industrin som féljde pa devaveringen ledde till att finansbolag
och storféretagens finansavdelningar fick en bankfunktion vid sidan om det traditionella
reglerade bank- och finansvasendet. For att undanrgja den sneda konkurrenssituationen,
for att statens och naringdivets upplaning skulle underldttas och for att skapa en
fungerande penningmarknad for riksbankens marknadsoperationer  avreglerades
kreditmarknaden i november 1985. Riksbanken lovade att avstyra en eventuell
lanefinansierad konsumtionsokning genom att begransa den egna utlaningen. Trots detta
skedde en ohammad kreditexplosion och en véxande spekulationsmarknad uppstod.®
Socialdemokratin och riksbanken hade lange hévdat att valutaregleringen, begransningen
av rétten att fora ut kapital ur landet, var nédvandig for Sveriges mojlighet att féra en
gavstandig ekonomisk politik. Man bytte sedermera asikt. Vautaregleringen ansdgs
verkningsl6s och ihdlig och gjorde drivandet av en felaktig ekonomisk politik mgjligt. Till
att borja med ville man behdla de centrada delarna av regleringen for att motverka
valutaspekulation. Efter valet 1988 bestémdes att valutaregleringen skulle avskaffas helt.
Detta skedde den forsta juli 1989. Tvartemot vad man véantade sig steg de svenska
réntorna, svangningarna pa valutamarknaden blev stora och det valutainfléde man trott pa
blev istéllet ett val utautfldde som 1989 - 1990 motsvarade siu procent av BNP.*®

En vidare reformering av skatterna ansdgs nodvandig. Finansdepartementet
efterstravade ett symmetriskt skattesystem med lika beskattning av arbete, kapital och

5" Naringspolitik for 80-talet, s.30.

%8 Néaringspolitik for 80-talet, s.24.

% Feldt 1991 s.64, Feldt 1991 s. SN'S Konjunkturrad 1985 s.23. Till och med Frankrikes
social demokratiska regering hade gett upp forsoken att fora en expansionspolitik.

% Elmbrant s.89, Feldt 1991 s.74 f.

1 Elmbrant s.125 f.

62 Feldt 1991 s.281 ff, Feldt 1994 .50 f.

% Elmbrant s.123 ff, 169 ff, Feldt 1991 s.44, 49, Feldt 1994 s.391.
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foretag. Den statliga inkomstskatten skulle avskaffas utom i hdgre inkomstskikt och
avdragsmdjligheterna skulle minska. En |agre skatteprogressivitet skulle ge
hoginkomsttagare mindre incitament for skatteplanering. Detta skulle leda till ” dynamiska
effekter”. Manniskor skulle arbeta mer och skatteplanera mindre vilket skulle ge staten
okade inkomster. Planeringen infor skatteomlaggningen borjade pa allvar under hdsten
1988, innan valet. Problemet var dels att forankra skatteomléggningen i rorelsen och LO,
dels att f& stod for den i riksdagen.®® Skatteomléaggningen presenterades under hosten
1989 och de avdutande forhandlingarna genomfordes i januari 1990. Reformen skulle
genomforas i tva steg. | det forsta steget ingick en justering av skatteskalorna till
inflationen samt en éverfinansiering av budgeten for att kyla ned den svenska ekonomin.®
Andra steget genomfordes 1991. Det visade sig att skatteomlaggningen blev
underfinansierad.

Grunden for den tredje vagens politik var altsa att devalveringen skulle fdljas av en
I3g pris- och |6neutveckling. | begynnelseskedet, fran 1982 till 1985, betedde sig industrin
och arbetsmarknadens parter ungefa&r som oOnskat. Foretagen investerade och
rationaliserade, handel sbalansen blev positiv, inflationen var i samma storleksordning som i
konkurrentlanderna och sparandet Okade. Denna positiva utveckling avstannade efter
1985. L onebildningen och vissa fackforbunds |6neglidning var ett centralt problemomrade.
Efter 1984 utgjorde loneglidningen mer an héften av I6nedkningarna. Krav pa
kompensation fran grupper som inte erhdll 16neglidning blev foljden. Hogkonjunkturen
holl i sig vilket ledde till brist pa arbetskraft, nagot foretagen motte med |6neglidning och
facken med hoga lO0neavtal. Devalveringen 1982 innebar en realonesdnkning for
[ontagarna medan vinsterna for industrin ©kade. Skattereformerna ledde till att
skatteldttnaderna  blev  storst  for  hoginkomsttagarna.  Fackforeningarna  ville fa
kompensation for denna omfordelning av véfarden trots att LO centralt sokte
astadkomma aterhdllsamhet i |onekraven. Kreditavregleringen, i kombination med den
hoga inflationen och det gamla skattesystemet med dess hdga rénteavdrag for [an, ledde
till minskat privat sparande, 6kad konsumtion och till spekulation inom fastighets- och
byggnadsbranschen.®.

2.4.4 1980-talets slut till och med varen 1990

Nér 1989 ars budgetproposition visade att budgeten skulle varai jamvikt blev det svart att
motivera dtstramningar och strukturella besparingar for att dampa inflationen. Det framsta
ekonomisk-politiska malet var vid denna tid genomdrivandet av det nya skattesystemet.
Inflationstrycket blev sdledes oftrandrat, bytesbalansens underskott tkade, rantorna steg
och transfereringssystemens utgifter fortsatte att 6ka. Vissa avkylande atgarder forsokte
man sig dock pa En tillféalig vinstskatt, en lag som begréansade mgjligheterna till
skatteplanering pa aktiemarknaden och en tillfallig héjning av momsen foreslogs. Forslaget
drogs tillbaka efter haftigt motstdnd frén LO bland andra®’ Istéllet genomfordes, i
samarbete med centerpartiet, det sa kallade tvangssparandet och en hojning av
arbetsgivaravgifterna. Det blev en besparing pa 1,5 miljarder istéllet for planerade 20

6 Elmbrant s.155 f, 186, Feldt 1991 s.285, 366 f, 380 f.
 Feldt 1991 s.413 f, 421 ff.

% Eklund s.99 ff.

57 Elmbrant s.189, 196 f, Feldt 1991 s.389 ff, 402.
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miljarder. Réntan steg med 2 procent.® Ekonomin behdvde en rejad avkylning. Darfor
planerade man storre skattehdjningar och besparingar an skattereformen krévde. For att
ytterligare betona allvaret i den ekonomiska Situationen skrev man i regeringsforklaringen
att dvr(isga politiska krav underordnades uppgiften att féra en ansvarsfull ekonomisk
politik.

1990 &rs budget var balanserad men de extra skattehdjningarna och besparingarna
hade vikts for budgeterade andamal. Att stoppa utlovade reformer ansdgs inte politiskt
mojligt. Istdllet kopplades reformerna till resultatet av avtalsrérelsen. Laga |6nedkningar
skulle ge utrymme for reformerna” Forfrégningar gjordes under vintern 1990 om
arbetsmarknadens parter var villiga att teckna ett centralt tvadrigt avtal for 1990 och 1991.
SAF svarade ng men foreslog istéllet ett lagstadgat 16nestopp for 1990-1991. Detta skulle
gora SAF villigt att acceptera ett prisstopp och stopp for aktieutdelningar.
Finansdepartementet forsokte genomfora detta, ett kommunal skattestopp, ett strejkforbud
och en hojning av strgfkboter for avtalsvidriga stregfker samt arbetsgivaransvar foér de
fjorton forsta dagarna i gukforsdkringen. Regeringen fick stod for stoppaketet hos LO-
ledningen men inte i riksdagen. Den 15 februari 1990 foll den socialdemokratiska
regeringen och Kjell-Olof Feldt avgick frén finansministerposten. ™

2.4.5 Februari 1990 och framat

Den 26 februari 1990 &tertilltradde en socialdemokratisk regering. Allan Larsson utsags
till finansminister. | april 1990 skedde ett valutautflode varefter riksbanken hojde réntan
frdn 10,5 procent till 12 procent.”” Regeringen arbetade fram ett besparingspaket
tillssmmans med folkpartiet som innehdll hdjning av akohol- och tobaksskatt,
arbetgivaransvar for de fjorton forsta dagarna i §ukférsakringen, hogre egenavgifter i a-
kassan, kommunalt skattestopp, en tillfallig momshdjning och sankta arbetsgivaravgifter.
Beslut om dessa &tgarder togs i juni 1990.” Ytterligare ett forsok att fa inflationen under
kontroll utgjordes av den av Allan Larsson tillsatta Rehnbergkommissionen. Dess uppdrag
var att férhandla fram ett 1&gt avtal p& arbetsmarknaden.”

Internationella handelser skapade ytterligare turbulens i ekonomin. Tyskland
aterforenades i maj 1990 efter Berlinmurens fall hosten 1989. Kohl hade under sin
valkampanj varen 1990 utlovat ett snabbt genomférande av en valutaunion dar osttyska
mark skulle véxlas mot vasttyska till en kurs av 1:1. Detta skapade ett starkt
inflationstryck och ett 1anefinansierat budgetunderskott. Kohl hade lovat att aterféreningen
av Tyskland inte skulle ledartill hogre skatter eller nedskarningar av andra statliga utgifter.
Inflationen motverkades genom att rantan hojdes, vilket tvingade upp réntorna i 6vriga
Europa.” | borjan av augusti 1990 invaderade Irak Kuwait vilket ledde till kraftigt
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stigande oljepriser. Den svenska industriproduktionen f6ll och devalveringsforvantningar
uppstod. Den svenska rantenivan steg till nivaer fyratill fem procent éver omvérldens.”

2.5 Forandrade relationer LO-SAP

Finansdepartementets insatser for motverkande av inflation och dverhettning praglades av
en forkarlek for att soka Overgripande, langsiktiga losningar. Genomdrivandet av
skattereformerna 1983-1985 och 1990-1991, minskandet av transfereringarna for minskad
kopkraft, skattehGjningar, tstramningar av byggmarknaden, forsoken att dtgarda den
offentliga  lénebildningen, dlt praglades av  srdvan  efter  breda grepp.”’
Fackforeningsrorelsen gjorde starkt motstand mot dessa generella nedkylande atgarder da
de menade att inflationen och Gverhettningen berodde pa foretagens Gvervinster och
senare ocksa pa avregleringen av kreditmarknaden. Fackets medlemmar hade gjort en stor
realloneforlust genom devalveringen och de ansdg att de var &erhdllsamma i
avtalsrorelserna de  forsta  socialdemokratiska  regeringsdren.  Foretagen  och
hoginkomsttagarna ansags déaremot allt mer gynnade vilket ledde till en stark motvilja mot
regeringens ekonomiska politik. Facket ville se selektiva, mot féretagen inriktade
dgarder.”®  Verkstadsforeningen lyckades 1983 komma ifrén det centraliserade
forhandlingssystemet och tréffa ett separatavtal med metall. Resultatet blev forbundsvisa
forhandlingar dér alla forbund tog for sig s& mycket de kunde.” Aven de offentliga
arbetsgivarna inforde individuell 16nesdttning. Detta paverkade samarbetet mellan
socialdemokraterna och LO negativt.*® 1984 féreslog facket en revalvering av kronan for
att minska inflationen. Men finansdepartementet hade bestdmt sig for att duta anvanda
valutapolitiken som ett medel for den ekonomiska politiken. Véxelkursen skulle vara
fast.™

Regeringens forhadlningssétt till det fackliga inflytandet forandras ocksa under 1980-
talets andra halft. Avgaende LO-representanter i statliga styrelser borjade erséttas av mer
"kompetenta krafter” istéllet for av nya LO-representanter.®* Strejker bland de
offentliganstéllda kom att paverka arbetsgivaren, staten, styrd av den socialdemokratiska
regeringen, s& att den tyckte att det 18g i samhéllets intresse att begransa fackets styrka ®
Under det utredningsarbete som foregick den stora skatteoml&ggningen utesl6ts de sa
kallade intresseorganisationerna, daribland LO. Utredningsarbetet skottes istéllet av
ekonomer. LO-ekonomerna fick tillgang till materidet men tilléts endast i ringa man
paverka under tillkomstarbetet. Forst nér skattefordaget var fardigt presenterades det for
LO.2* LO var méttligt fortjust dver att skatteprogressiviteten skulle minska och man ansig
att de 18gavlénade skulle forlora p& omlaggningen.®
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3. REGERINGENS OCH LO:s EKONOMISKA POLITIK HOSTEN
1990

3.1 Metoddiskussion

SNS Konjunkturrads rapport 1985 & relativt omfattande varfor analysen framst gors
utifran de fordag som aerfinns i sammanfattningen. Dessa antas vara de fordag som
ansags vasentligast. Flera av de ekonomisk-politiska reformer som foresprakas i rapporten
var redan genomforda eller beslutade hosten 1990. Exempel pa detta & valuta- och
kreditavregleringen samt skattereformen. Forslag i rapporten som behandlar reformer som
1990 var bedutade eller genomférda kommer inte att tas med i analysen. Beskrivningen av
de foresprékade ekonomisk-politiska reformerna & sa kortfattad i sammanfattningen att
den kan behtva kompletteras med information fran de mer utforliga beskrivningarna i
huvudtexten.

Finns det nagra problem med den anadysmodell som vats? Den de av den
ekonomiska politiken som studeras & stabiliseringspolitiken. Stabiliseringspolitiken ar ett
omrade dar skillnaderna & stora mellan normpolitiken och den keynesianskt influerade
ekonomiska politiken. Det gor att om regeringen gjorde avsteg fran en traditionell,
keynesianskt influerad, socialdemokratisk ekonomisk politik blir det vadigt tydligt.
Genom att anadlysera stabiliseringspolitiken fangar man in centrda delar av den
ekonomiska politiken och darmed bor man kunna avgdra om samsyn radde mellan
regeringen och SNS Konjunkturrad och mellan LO och SNS K onjunkturrad.

Vid analysen har hansyn framst tagits till direkta utsagor om hur regeringen och LO
menade att den ekonomiska politiken borde foras. Saknas direkta belégg i det aktuella
materialet anges att regeringen eler LO inte instamde med SNS Konjunkturrads syn pa
den ekonomiska politiken. Vid nagot tillfalle kan dock instammande anges trots att direkta
belégg inte finns. Detta skulle kunnabli fallet om en eller flerakélor ger tydligt uttryck for
att regeringen eller LO delar synsétt med SNS Konjunkturrdd, trots att asikten inte
uttrycks explicit. | analysen behandlas forst den ekonomiska politikens Overgripande
inriktning. Dérefter valutapolitikens, penningpolitikens och finanspolitikens inriktning.
Aven ingélIningen till I6nebildningen, vilken under htgkonjunktur och éverhettning var av
intresse fOr inflationsutvecklingen, tas upp.

3.2 Regeringens och LO:s ekonomisk-politiska dokument hésten 1990

Under hosten 1990 lade regeringen fram tre storre ekonomisk-politiska dokument. Det
forsta var Proposition 1990/91:39, om den ekonomiska politiken pa medellang sikt. Den
lades fram den 11 oktober 1990 och behandlade den ekonomiska politiken pa medellang
skt, riktlinjer for inflationsbekampningen, reformering av den offentliga sektorn och
tillvaxtpolitiken. | stort byggde den pa 1990 ars langtidsutrednings bedémningar. Det
andra dokumentet var skrivelse 1990/91:50, om adtgarder for att stabilisera ekonomin och
begransa tillvaxten av de offentliga utgifterna. 1 oktober 1990 skedde ett valutautflode.
Riksbanken svarade med att stegvis hoja réntan upp till, som mest, 17 procent samt med
att kréva en stramare finanspolitik fran regeringen som lade fram sin skrivelse, krispaketet.
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| skrivelsen deklarerade regeringen sin avsikt att ansdka om svenskt medlemskap i EG.%
Det sista dokumentet var Proposition 1990/91:100, Finansplanen, ocksa kallad
budgetpropositionen.

LO-ekonomerna ger ut en ekonomisk rapport, " Ekonomiska utsikter”, tva ganger
per &r. Dessa rapporter avhandlar ett antal amnen som anses ha betydelse for Sveriges
ekonomiska situation. Under rubriken ”ekonomisk politik” anges vilken inriktning LO-
ekonomerna menar att den svenska ekonomiska politiken bor ges, men i hostnumret 1990
saknas det kapitlet ® Darfér presenteras och analyseras innehéllet under rubriken
" Ekonomisk politik” i varnumret 1990 som ett uttryck for LO:s ekonomiska politik under
hosten 1990. Ett ytterligare dokument som aterger LO:s asikter om den ekonomiska
politiken under hosten 1990 & "LO:s yttrande Gver langtidsutredningen 1990", SOU
1990:14. | de fall dessa tva dokument inte innehdller samma syn pa den ekonomiska
politiken, vilket skulle kunna vara fallet eftersom man inte omedelbart kan anta att LO-
ekonomerna och centralt placerade funktiondrer inom LO delar samma syn i dla
ekonomisk politiska fragor, anges detta.

3.3 Analys av regeringens och LO:s ekonomiska politik hosten 1990

3.3.1 Den ekonomiska politikens inriktning

SNS Konjunkturrad menade att den ekonomiska politiken ska vara normbaserad och icke-
ackomoderande och att de ekonomisk-politiska medlen ska underordnas en
prisstabiliseringsnorm. Lag och konstant inflation &r forutséttningen for hog tillvaxt och,
pa skt, hog sysselsittningsgrad. Staten ska, for att skanka trovardighet &
prisstabiliseringsnormen, avhénda sig méjligheten att féra en ackomoderande politik.®

| propositionen om den ekonomiska politiken pa medellang sikt var den ekonomiska
politikens inriktning klar. " For att varna syssel séttning och véafard maste den ekonomiska
politiken med all kraft inriktas pa att varaktigt nedbringa inflationen. Denna uppgift maste
dverordnas andra ambitioner och krav.”® Négon generell efterfrégestimulans skulle inte
regeringen genomfora. Sadana forsok ansags démda att misslyckas och som skadliga for
fortroendet for den svenska ekonomiska politiken.™ Krispaketet har sammainriktning.
Pris och |6nekostnadsutvecklingen maste brytas och inflationsbekdmpningen ses som det
dverordnade mélet.®* | budgetpropositionen anségs det viktigaste mélet for den
ekonomiska politiken vara att skapa forutsattningar for att Sverige ska kunna deltai den
internationella integrationen. Detta skulle uppnas genom att varaktigt nedbringa
inflationen. Inflationsbekampningen sigs som det verordnade malet. Den svenska
ekonomin skulle fas att fungera béttre genom béttre anpassning till utbud och

8 Skr. 1990/91:50 s 4.

87 |O-ekonomerna ans&g det vara meningsl st att presentera nagra ekonomisk-politiska recept hosten
1990. De ansdg att regeringen forde en politik som var helt motsatt den de galvaville fora. Se”LO saknar
recept mot svenska krisen ”, SvD, 8 november 1990.

8 SN'S Konjunkturrad 1985 s.123 f.

8 Prop. 1990/91:39 s.3.

% Prop. 1990/91:39 s.4, 14.

% Skr. 1990/91:50 s.2.
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efterfrégan.**Overensstémmel sen mellan den ekonomisk-politiska inriktning som SNS
Konjunkturrad foresprakade och regeringens politik & god. Regeringen foresprakade
dock inte ett avhandande av den egna mdjligheten att féra en ackomoderande politik,

vilket SNS Konjunkturrad ville att regeringen skulle gora.

LO:s ekonomer foresprékade i sin konjunkturrapport en ekonomisk politik vars
viktigaste mél var fullt utnyttjande av produktionsresurserna, arbete och kapital.” | LO:s
yttrande 6ver langtidsutredningen fastslar LO att full sysselséttning &r ett Gverordnat mal
for den ekonomiska politiken.®* LO och SNS Konjunkturréd var alltsi inte éverens om
den ekonomiska politikens inriktning.

3.3.2 Valutapolitiken

3.3.2.1 Den fasta vaxelkursen

SNS Konjunkturrad menade att valutapolitikens mal ska vara ett bed utsamt fasthallande
vid en fa%Bvéxel kurs och att den fasta vaxelkursen ska vara ett ankare for den ekonomiska
politiken.

| propositionen om den ekonomiska politiken pa medellang sikt skrev regeringen:
" Att gora avsteg fran valutapolitikens mél & uteslutet”.*® | krispaketet namndes inte den
fasta vaxelkursen. Den ansdgs antagligen galvklar. | finansplanen fastsogs ater att
vaxelkursen skulle varafast och att den var en hérnsten i den ekonomiska politiken.
instéllningen till bibehdlandet av en fast vaxelkurs radde enighet mellan regering och SNS
Konjunkturrad.

97|

L O-ekonomerna menade att den fasta vaxelkursen borde 6verges. Da de 6vriga landernai
valutakorgen prioriterade |13g inflation framfér full sysselséttning hotade &ven Sverige att
drabbas av en tkande arbetsl Gshet. Istéllet for den fasta vaxelkursen foredogs tre
aternativ:

1. Rorlig vaxelkurs. Ekonomin styrs da genom rantepolitik och sparande. En stark
normbildning kring det offentliga finansiella sparandet skulle minska risken for kurs-
och réntesvangningar.

2. Reviderad valutakorg. En valutakorg sammansatt av valutor fran lander med samma
I6nedkningstakt som i Sverige skulle ge frihet att prioritera den fulla syssel séttningen.

3. Nordisk valutaunion. En valutaunion mellan Sverige, Norge och Finland skulle ge stérre
majligheter for |andernas centralbanker att stabilisera kurs- och rantesvangningar.”
| LO:s yttrande Gver langtidsutredningen skrev man att den fasta vaxelkursen skulle
anvandas till skapandet av tillvaxt och fullt utnyttjande av produktionsresurserna. Detta
skulle ske genom férandet av en 1&gréantepolitik.” Trots att varnumret av Ekonomiska

% Prop. 1990/91:100 s.4, 6.

% Ekonomiska utsikter, V&ren 1990 s.27.

% LO:syttrande 6ver |&ngtidsutredningen 1990 , SOU 1990:14 s.7, 13.
% SN'S Konjunkturrad 1985 s.125.

% Prop. 1990/91:39 s.3.

% Prop. 1990/91:100 s.7, 18.

% Ekonomiska utsikter, V&ren 1990 s.28.

% LO:s yttrande 6ver |&ngtidsutredningen 1990 , SOU 1990:14 s.1, 8 f.
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utsikter och remissvaret &r relativt samtidiga tycks det finnas olika asikter i LO-leden.
Gemensamt i de bada skrifterna & dock att valutapolitikens framsta ma & |aga réantor
och inte fast vaxelkurs. Man prioriterar altsa inte den fasta vaxelkursen pa samma sétt
som SNS Konjunkturrad gjorde.

3.3.2.2 Valutaldnenormen

SNS Konjunkturrad ville behdlla statens valutalanenorm. Detta for att statens upplaning
skulle begrénsas och for att storningar i ekonomin, i form av stigande réntor orsakade av
statlig upplaning inom landet, inte skulle kunna neutraliseras genom upplaning i
utlandet.*®

| propositionen om den ekonomiska politiken pa medellang sikt beskrev regeringen
ett bibehdlande av vautadnenormen som ett savklart led i varnandet av den fasta
véxelkursen.™® Den ekonomiska turbulens som foregick krispaketet orsakade bland annat
stigande rantor. Att sinka rantan genom att lana pengar utomlands foresvéavade tydligen
inte regeringen. Valutaldnenormen namndes inte alls i skrivelsen. ”Normen att staten inte
skall nettoldna i utléandsk valuta ligger fast.” skrev regeringen i finansplanen.™ Regeringen
och SNS Konjunkturrad var éverens.

LO-ekonomerna menade att valutaldnenormen maste upphévas for att minimera
rantekostnaderna i ett 1&ge da bytesbalansen visade underskott. Dessutom menade de att
privata placerare skulle tjana pengar pa rantearbitrage genom att lana till 1agre réanta i
utlandet och sedan I&na ut pengarna till staten for hogre rénta’® Aven i remissvaret
framférde LO &sikten att bade staten och bankerna skulle f& 1&na utomlands."® LO och
SNS Konjunkturrad hade inte samma asikt i fragan.

3.3.3 Penningpolitiken

SNS Konjunkturrdd menade att penningpolitiken framst skulle inriktas pa att halla rantan i
paritet med rantan i dvriga vautakorglander for att normen om den fasta vaxelkursen
skulleloléunna upprétthdllas. Riksbanken ansdg man skulle agera enligt marknadsméssiga
linjer.

| propositionen om den ekonomiska politiken pad medellang sikt anges den fasta
vaxelkursen som penningpolitikens Gverordnade ma. Dessutom ville man utreda om
riksbanken skulle ges en mer géavstandig stdlning.'® Krispaketet behandlar inte
penningpolitiken. Finansplanen anger att ”Penningpolitikens dverordnade uppgift ar att
upprétthdlla den fasta véxelkursen.” ' SNS Konjunkturrdd och regeringen var éverens
om penningpolitikens inriktning.

LO-ekonomerna menade att penningpolitiken skulle underordnas malen full
sysselséttning, ekonomisk tillvaxt och réttvis férdelning. Riksbanken skulle darfor skydda

100 gNS K onjunkturrad 1985 s.126.

101 Prop. 1990/91:39 s.16.

192 prop. 1990/91:100, Bil. 1. .18.

103 El onomiska utsikter, Vren 1990 s.31.

104 | O:s yttrande 6ver l&ngtidsutredningen 1990 , SOU 1990:14 s.6.
105 SN'S K onjunkturrad 1985 s.126.

196 prop. 1990/91:39 .16 f.

197 prop. 1990/91:100, Bil. 1. .18.
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den svenska valutan till l&gsta mojliga ranta for att pa sa sétt Oka investeringar, ekonomisk
omvandling samt begrénsa kapitalavkastningen. Nagot man bestdmt betonade var att
Riksbanken inte skulle ges en mer gélvstandig stéllning. Man ville inte stélla Riksbanken
utanfor demokratisk kontroll utan att den skulle vara understdlld regering och
riksdag.'®®Aven i remissvaret framférde LO &sikten att penningpolitikens inriktning skulle
vara att skydda kronan till lagsta méjliga rénta och att Riksbanken ska vara understalld
riksdag och regering.'® Det rédde ingen overensstammelse mellan LO:s och SNS
Konjunkturréds ingtélIning till penningpolitikens mdl.

3.3.4 Finanspolitiken

3.3.4.1 Sanering av de offentliga finanserna

SNS Konjunkturrad menade att finanspolitiken skulle riktas in pa att sanera de offentliga
finanserna och att 6ka det offentliga finansiella sparandet. De offentliga utgifternas tillvaxt
maste dampas och sparandet 6kas for att undvika inflation, gynna tillvaxten, hindra en
sned inkomstférdelning och fér att hindra den offentliga sektorn frén att expandera™°
Utgifterna borde minskas genom nedskérningar av redan bedutade offentliga utgifter,
genom rationaliseringar och omprovningar. Bidrag, till exempel till finansering av
bostader, till kostnader for barn och vid inkomstbortfall vid fordldraledighet, borde
erséttas med |an. For att stoppa ATP-systemets kostnadsokningar menade man att det var
lampligt att I&ta nivan pa de individuella inbetalningarna styra utbetalningarnas storlek.
Man ansdg ocksa att den offentliga verksamheten borde avgiftsfinansieras i storre
utstrackning for att minska Overutnyttjandet och konkurrensutsditas for att Oka
effektiviteten.""

| regeringens propositionen om den ekonomiska politiken pa medellang sikt
meddel ades att finanspolitiken maste vara mycket stram. Dess forsta ma skulle vara att fa
budgeten i balans och det andra malet att minska de offentliga utgifternas andel av BNP.
Man ans3g att man lyckats val med att fa budgeten i balans, men de offentliga utgifternas
andel av BNP maste minska ytterligare for att valfarden skulle kunna héavdas pa sikt. Med
det gamla skattesystemet hade statens skatteinkomster okat med tillvéxten. Med det nya
skattesystemet skulle skatteinkomsterna inte 6ka pa samma satt. Darfor maste statens
utgifter fortsétta att minska* | propositionen framholls ocksd behovet av ett okat
offentligt finansiellt sparande. Eftersom tillvéxten var i avstannande och skatteintakterna
inte kunde forvéantas 6ka menade regeringen att den enda méjligheten att tka sparandet
|&g i att man minskade de offentliga utgifternas dkningstakt.** | propositionen féreslog
regeringen ocksa ett mindre budgetbel astande bostadsfinansieringssystem. Belastningen pa
sociaforsakringssystemet skulle minskas genom atgarder for att minska ohéalsotalet.
Landstingen skulle ges méjligheter att besluta om avgiftsfinansiering av §ukvarden, inom
ramen for ett hogkostnadsskydd. Okad effektivitet, anpassning till lokala forhallanden och

108 EKonomiska utsikter, VVaren 1990 s.31.

109 O:s yttrande 6ver l&ngtidsutredningen 1990 , SOU 1990:14 s.6.
110 9N S K onjunkturréd 1985 .57, 59 f, 67, 127 f.

11 NS Konjunkturrdd 1985 s. 64 ff, 127.

112 prop. 1990/91:39 5.3, 14 .

113 Prop. 1990/91:39 s.45 f.
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okade besparingsmajligheter skulle astadkommas genom att ge kommunerna ansvaret for
skola och omsorg om &ldre och handikappade. Avkastningen av de offentliga tillgangarna
skulle 6kas och kraven pa statens verk och féretag preciseras. Konkurrens inom
barnomsorgen skulle skapas genom statsbidrag till personaldgda dag- och fritidshem.™

| krispaketet angavs att ett av problemen bakom den kritiska ekonomiska situationen
var den offentliga sektorns storlek. De offentliga utgifternas andel av BNP maste
minskas.""> Syftet med krispaketets besparingar och effektiviseringar inom den offentliga
sektorn var att dampa inflationen. Att oka det offentliga finansiella sparandet framhélls
inte som en huvudsyfte med skrivelsen. Men det ofillréckliga sparandet ansags ha bidragit
till inflationen och besparingarna som foreslogs i krispaketet trodde man skulle 6ka det
totala sparandet.™® Krispaketet innehdll krav pa 6kad effektivitet i den offentliga sektorn,
samt krav pa omprovning av existerande utgiftsitaganden. FoOr att statens
formdgenhetsforvaltning skulle forbéttras och for att 6ka konkurrensen inom elmarkanden
och transportmarknaden skulle Vattenfall och SJ omvandlas till aktiebolag och véagverkets
organisation ses Over. Hogre avkastningskrav skulle laggas pa domanverket och
byggnadsstyrelsen. Den statliga administrationen skulle resultatorienteras, avregleras och
decentraliseras. Regelsystemen skulle foérenklas och detaljstyrningen avta. Man satte upp
ett sparmd som innebar en reduktion av den statliga administrationen med 10 procent.
Transfereringarna  skulle minskas genom reformation av  gukforsékring och
arbetsskadeforsakring. En samordning av de tva forsakringssystemen skulle ske for att
forbéttra rehabiliteringsméjligheterna och erséttningsnivaerna vid sukdom skulle sinkas.
Arbetsgivarna skulle fa ansvar for de 14 forsta dagarna i §ukforsakringen,
ersittningsnivéerna vid vard av gukt barn skulle sankas och kommunerna skulle fa ta
ansvar for skolan.™

Finansplanen foresprékar ytterligare sankta utgiftsnivaer och fortsatt arbete for att
begrénsa den offentliga sektorns expansion.® | finansplanen ansdgs det 18ga sparandet
som ett av de grundléggande ekonomiska problemen. Det |&ga sparandet menade
regeringen framst berodde pa ett ofillrackligt privat sparande. Det behov av Okat offentligt
sparande som tillstods rérde pensionssystemet som man menade méste férdndras.™® Det
lades fast att pensionssparandet maste oka for att kunna mota de storre
pensionarskullarna. For att starka motiven for arbete ansdg man att grunden for
pensionsformanerna borde vara individens inkomst under sin yrkesverksamma tid. |
finansplanen lade regeringen ytterligare besparingsforslag. Man foreslog férsdmringar for
fortidspensionérer, taxedndringar for tandvarden och att rantebidrag och stod il
flerbarnsfamiljer vid bostadskop skulle avvecklas.

SNS Konjunkturréd och regeringen var 6verens om behovet av sanerade offentliga
finanser och en stram finanspolitik. De var ocksa Overens om behovet av ett Okat
finansellt sparande men SNS Konjunkturréd betonade det mer an regeringen. SNS

114 Prop. 1990/91:39 s.4 f, 22, 24 ff.

15 gkr. 1990/91:50 s.3.

116 gyr. 1990/91:50 s.3, 19.

17 Skr. 1990/91:50 s.3 f, 10 ff.

118 prop. 1990/91:100, Bil. 1. s.4, 9, 17 f, 31.
19 prop. 1990/91:100, Bil. 1. .3, 5, 33 1.

120 prop. 1990/91:100, Bil. 1. s.17 f, 27 ff, 311.
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Konjunkturrad och regeringen var &ven dverens om behovet av nedskarningar av redan
beslutade utgifter och inriktningen pa forandringen av ATP-systemet. Regeringens fordag
om att ge landstingen méjligheter att i storre utstrackning avgiftsfinansiera sukvarden och
att den offentliga sektorn skulle effektiviseras, bland annat genom Okad konkurrens och
genom bolagisering av statliga verk och foretag, verensstamde med SNS Konjunkturréds
syn. Nagot som inte foresogs av regeringen var att lan skulle ersitta bidrag till
bostadsfinansiering, barnfamiljer och fordldraledighet. Regeringen ndjde sig med att
foreda forsamrade bidrag och avdragsmdjligheter.

LO-ekonomerna framhdll inte sanering av de offentliga finanserna som nagon
prioriterad dtgard. Allman dtstramning vid svag tillvaxt s3gs inte som ett rimligt
ekonomisk-politiskt alternativ. En "starkare” finanspolitik foresprékades dock for att
undvika for hoga |onedkningar om véxelkursen skulle justeras. Resurser skulle &ven
omférdelas till exportindustrin.®* Men 8kat sparande angav LO-ekonomerna som en
viktig del av finanspolitiken. De foreslog uppréditandet av en norm for ett offentligt
sparande pa 6-7 procent av BNP. Sparandet skulle okas framst i kommuner och inom
socialforsakringssektorn." Inte heller i LO:s remissvar éver langtidsutredningen framstod
ett stopp for den offentliga expansionen som ett hogprioriterat mal. Daremot framfordes
tankar pd att den offentliga sektorn borde effektiviseras.™® Dessutom foresprékades ett
Okat offentligt sparande inom ATP-systemet, for att skapa jamvikt i bytesbalansen. Den
konkurrensutsatta sektorn ansdgs masta fa véxa snabbare én den skyddade sektorn och
man ville minska stodet till TEK O-industrin. LO avradde dock fran att ta till atstramande
atgarder eftersom de inte skulle leda till okad tillvaxt i ekonomin. Istéllet ville man se
satsningar pa offentlig infrastruktur och forskning. For att forbéttra tillgangen pa
arbetskraft skulle &tgarder for forbéttrande av arbetsmiljé och rehabilitering inséttas.™*’
Nagon enighet mellan SNS Konjunkturrdd och LO gick inte att finna i fraga om
saneringen av de offentliga finanserna. Samsyn radde dock i fréga om behovet av okat
sparande men L O verkade dock inte inriktat pa nedskarningar av redan beslutade utgifter.

3.3.4.2 Normer om utgifts- och finansieringsbeslut

Saneringen av ekonomin och det okade offentliga sparandet skulle enligt SNS
Konjunkturrad kunna astadkommas genom inférandet av normer som kréver att besut om
utgiftsokningar ocksa omfattar samtidiga beslut om finansiering, att statliga beslut om krav
pa kommuna service finansieras av staten och genom begrénsande av majligheterna for
riksdagen att besluta om utgiftsdkningar.™®

| propositionen om den ekonomiska politiken pa medellang sikt betonade regeringen
att det var angelaget att riksdagen skulle anvisa hur nya utgifter skulle finansieras fér att
inte statsbudgeten skulle forsvagas. Kommunerna skulle inte fa nya uppgifter utan att ges

12! Ekonomiska utsikter, Varen 1990 s.29.

122 Eonomiska utsikter, Varen 1990 s.31 f.

123 |_O:syttrande dver |&ngtidsutredningen 1990 s.11 f.

124 |_O:syttrande 6ver |8ngtidsutredningen 1990 s.2, 6, 9 ff.
125 SN'S K onjunkturr&d 1985 s.61 ff, 128
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mojligheter att finansiera dem utan skattehtjningar och ansvarsfordelningen mellan
kommuner, landsting och staten skulle bli tydligare.’®

Krispaketet forutspadde en ekonomisk tillbakagang och darmed minskade
statsinkomster, samtidigt som de regler som styrde de offentliga utgifterna fick dessa att
Oka automatiskt. Denna utveckling ansag regeringen vara ogynnsam och ville darfor spara,
men inga krav pa samtidiga finansierings- och utgiftsbeslut formuleradesi krispaketet.”’

Inte heller i finansplanen namndes dessa krav. Men finansplanens huvudinriktning
var besparingar och inte nya reformer och okade utgifter. De krav som riktades mot
kommunerna handlade &en de mest om begransning av kostnadstillvéxt och reformer,
som skolstart for sexaringar, beskrevs av regeringen som mojligheter till nédvandiga
besparingar.'?®

SNS Konjunkturrdd och regeringen menade bada att finansieringen av utgifter maste
vara klar innan nya utgiftsbeslut tas. Att kommunerna inte skulle palaggas nya uppgifter
utan att samtidigt fa finansieringen ordnad var man ocksd Gverens om. Men SNS
Konjunkturrdd foresprdkade normen att staten skulle sta for finansieringen av
kommunernas nya uppgifter medan regeringen nojde sig med att vilja ge kommunerna
madjlighet att klara dem utan skattehgjningar. Regeringen visade ingen vilja att minska
riksdagens mgjligheter fatta beslut om att 6ka de offentliga utgifterna.

Varken LO-ekonomerna eller LO:s yttrande Over langtidsutredningen 1990
innehdller fordag om samtidiga bedut om utgiftsskningar och finansiering, statliga
garantier om pengar till kommunerna da statens servicekrav okar och minskade
mojligheter for riksdagen att besluta om utgifter. Men LO:s ovilja att gora Riksbanken mer
gavstandig tyder pad att LO inte var intresserat att minska riksdagens och regeringens
majligheter att besluta om och utforma den ekonomiska politiken.””® LO och LO-
ekonomerna namner inte de normer SNS Konjunkturrdd foreslog, utom genom ett
avstandstagande till tanken pa att minska riksdagens inflytande 6ver den ekonomiska
politiken.

3.3.4.3 Skatter

SNS Konjunkturrad betonade att det nédvandiga dkade offentliga sparandet inte kunde
finansieras genom okade skatter. Skattenivan ansags vara sa hog att ytterligare hojningar
skulle ledatill for hoga samhéllsekonomiska kostnader och vikande skatteunderlag, inte till
dkade statligainkomster.™*

| propositionen om den ekonomiska politiken pa medellang sikt skrev regeringen att
skattetrycket maste siankas pa skt. For att inte kommunerna skulle kunna hgja
skattetrycket hade ett skattestopp inforts vilket skulle fortsétta gélla.*** Aven i krispaketet
angav regeringen att mélet p& sikt var att sénka skattetrycket.'** Malséttningen att sinka
skattetrycket |&g fast &ven i finansplanen. Nya skattehojningar avvisades. Skattestoppet for

126 prop. 1990/91:39 s.4 f, 15, 23.

127 gkr. 1990/91:50 s.4, 10 f.

128 prop. 1990/91:100 s.6, 17 f, 32.

129 | O:syttrande 6ver 18ngtidsutredningen 1990 s.5.
130 SN'S Konjunkturrad 1985 s.127.

131 Prop. 1990/91:39 s.15.

132 gkr. 1990/91:50 s.3 f.
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kommuner och landsting skulle ligga fast.™ SNS Konjunkturréd och regeringen hade
samma syn pa denna fraga.

LO-ekonomerna menade att skatteuppgoérelsens omléggning av skatterna skulle
genomforas, men for att motverka en okning av den privata konsumtionen ville man
senarel &gga inkomstskattesdnkningen for de hogsta inkomstskikten. En dampning av den
privata konsumtionen genom en generell momsokning sags som en olamplig 16sning. LO-
ekonomerna ville dampa efterfrégan inom de dverhettade omradena av ekonomin genom
att skapa en Overprisokningsskatt for branscher med hoga prisdkningar. Byggande i
storstéder och av kontorshus ville man avgiftsbelagga, liksom bank och finanssektorn.™* |
remissyttrandet 6ver LU -90 férordades samma hojningar av skatter for att kyla ned de
overhettade omradena i ekonomin. Man féredog avgifter pa oprioriterat byggande i
dverhettade omréden.”® LO och SNS Konjunkturréd hade olika syn pa hur skatterna
skulle forandras. SNS Konjunkturrad ansdg att ala skatter maste siankas medan LO sig
skatter och avgifter som ett |ampligt medel att begransa privatkonsumtion och kyla ned de
mest dverhettade omradenainom ekonomin.

3.3.5 Lonebildningen

3.3.5.1 Arbetsgivare, loneforhandlingar och konflikter

SNS Konjunkturrad menade att 16nebildningen maste reformeras for att |6nedkningarna i
ekonomin skulle kunna minskas. Enligt radet maste ansvaret for att 16nedkningarna blir
samhall sekonomi skt acceptabla vila pa arbetsgivarparten eftersom
|ontagarorganisationernas syften & att forbéttra villkoren for sina medlemmar. FOr att
stérka arbetsgivarparten borde de offentliga och privata arbetsgivarna samordna sina
forhandlingar och sina I6nebud. Man tyckte ocksa att de offentliga férhandlingarna borde
decentraliseras sa att SAF:s roll som dominerande arbetgivarpart skulle bli tydligare. Och
skulle arbetstagarnas lonekrav hota foretagens vinstnivaer och den offentliga sektorns
ekonomi menade SNS Konjunkturrdd att arbetsgivarna borde vara beredda att ga ut i
konflikt.

| propositionen om den ekonomiska politiken pa medellang sikt betonade regeringen
att 16nedkningarna maste bli lagre om inflationen skulle kunna kontrolleras. Men i
propositionen betonades bada parternas ansvar for 16nebildningen. Nagon samordning
mellan offentliga och privata arbetsgivare ndmns inte och inte heller att staten som
arbetsgivare skulle 6ka sin konfliktberedskap. | krispaketet skrev regeringen att
forutséttningen for en lagre inflation & att l6nebildningen anpassas till
produktivitetsutvecklingen. Lénebildningssystemet ansags inte ha fungerat under de 15
senaste aren. En del av orsakerna menade man lag i arbetsmarknadens regelsystem,
forhandlingsformer och institutionella forhdlanden. Lénedkningarna hoppades man att
arbetsmarknadens parter skulle lyckas dampa med hjélp av Rehnberg-kommissionen.*®

133 Prop. 1990/91:100, Bil. 1. s.4, 6, 17.

134 Ekonomiska utsikter, VVaren 1990 s.31 f.

135 | O:syttrande 6ver 18ngtidsutredningen 1990 s.12.
136 Skr. 1990/91:50 8.3 ff .
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| krispaketet namndes inget om behovet av en starkare arbetsgivarpart eller tkad
konfliktberedskap.

| Finansplanen skrev regeringen att |6nebildningssystemet inte formétt anpassa sig
till  produktivitetss och konkurrensvillkor. Arbetsmarknadens parters ansvar for
|6nebildningen lyftes fram, men villkoret for att de skulle fa behdla det ansvaret var att
inte landets ekonomi hotas. Ocksa i Finansplanen knots forhoppningar om en béttre
|6nebildning till Rehnberg-kommissionen och dven till en pagaende utredning om ett nytt
|6neférhandlingssystem.™” Inte heller i Finansplanen némndes behovet av en starkare
arbetsgivarpart eller av okad konfliktberedskap. SNS Konjunkturrdd och regeringen var
Overens om att |6nedkningarna var for hdga och att detta delvis kunde forklaras med ett
icke fungerande |6nebildningssystem pa arbetsmarknaden. Daremot hdll inte regeringen
med SNS Konjunkturrad om asikterna att arbetsgivarorganisationerna borde starkas och
att |6neférhandlingarnai privat och offentlig sektor borde samordnas.

L O-ekonomerna menade att |6nedkningstakten var helt orimlig och de sag en starkt
offentlig arbetsgivarpart som lamplig for att astadkomma en béttre [6nebildning. Men
decentralisering av |6neférhandlingarna ansag de som ett olampligt sétt att ta ansvar for
|6nekostnaderna.’® LO namnde inte att en starkare arbetsgivarpart var ett dnskemal for en
reformerad 16nebildning och till skillnad fran SNS Konjunkturréd ansdg de att centrala
|6neférhandlingar fungerar |6neddmpande.** LO-ekonomerna och SNS Konjunkturrad
delade asikten att arbetsgivarna behtvde stérkas, aminstone de offentliga. Men det fanns
ingen Overensstammelse i synen pa behovet av sarkta privata arbetsgivare,
decentralisering av forhandlingar eller nagon vilja hos LO att foérandra roller och
styrkepositioner vid 16nebildningen till egen nackdd.

3.3.5.2 Sysselsattningsgarantier

SNS Konjunkturrdd menade att regeringen, for att fa arbetsmarknadens parter att ta
ansvar for inflationen, inte skulle garantera den kortsiktiga sysselsattningen oberoende av
kostnadsutvecklingen. Foljderna av hdga kostnadsokningar i foretagen skulle inte lindras
och staten skulle ge kostnadsgranser for den offentliga verksamheten och sedan |éta
sambandet mellan hoga I6nedkningar och 1ag sysselséttning bli tydligt. Da skulle
arbetsmarknadens parter fa incitament att hélla tillbaka sina kostnadsokningar. **°

| propositionen om den ekonomiska politiken pa medellang sikt skrev regeringen:
” Regeringen kommer inte att forsoka motverka en uppgang i arbets 6sheten med generell
efterfrégestimulans. Dylika férsok & démda att misslyckas.”** Samtidigt ville man féra en
aktiv arbetsmarknadspolitik med inriktning pa férmedling, utbildning och rehabilitering.**

37 Prop. 1990/91:100, Bil. 1. s.7, 18 ff.

1% Ekonomiska utsikter, V&ren 1990 s.27, 32.

139 | O:s yttrande 6ver |&ngtidsutredningen 1990 s.7 f.
140 SN'S K onjunkturréd 1985 s.97 f, 129.

141 Prop. 1990/91:39 s.14.

192 prop. 1990/91:39 s.4, 14
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| krispaketet skrev regeringen att ingen generell efterfragepolitik skulle drivas.
Ansvaret for avtalen pa arbetsmarknaden maste tas av arbetsmarknadens parter, aven for
arbetsl 6shet orsakad av for hoga avtalsnivaer.'*

Finansplanen angav att full sysselséttning fortfarande |3g fast som en maséttning for
den ekonomiska politiken, men att det viktigaste malet var inflationsbekampningen. Pa
langre sikt sig regeringen dock ingen motsdttning mellan de bada mden. Det ansdgs
omdjligt att mota arbets 6shet med generell arbetd 6shetspolitik eftersom inflationen maste
fés ned. Samtidigt skrev man att arbetslGsheten inte skulle anvandas som ett medel mot
inflationen. Arbetsmarknadspolitiken riktades in pa den sa kallade arbetdlinjen. Manniskor
skulle hdllas sysselsatta och ges incitament for arbete och utbildning. Kontantstod sags
som den sista utvagen."* Regeringen och SNS Konjunkturréd var éverens om att en
generell efterfragestimulerande politik inte var aktuell vid stigande arbetdoshet om
inflationen skulle kunna besegras. Daremot var regeringens arbetsmarknadspolitik
antagligen inte helt SNS Konjunkturrads smak eftersom arbetsmarknadsatgarder ansdgs
minska incitamenten for aterhdllsamma lonekrav.

LO-ekonomerna avvisade arbetddshet som ett medel for att skapa baans i
ekonomin. De ville att full sysselséttning skulle pririteras ocksa i fortséttningen. LO-
ekonomerna ville minska |6nedkningarna, som ansags beroende av efterfragetrycket pa
arbetsmarknaden, genom att stimulera fram en dkning av antalet arbetade timmar.'* |
remissvaret till LU -90 angav LO att ett dvergivande av det fulla sysselsittningsmdlet inte
kunde accepteras. En hogre arbetsloshet ansdgs inte garantera en dampning av
|6nedkningstakten.**® Ingen enighet rédde mellan SN'S Konjunkturréd och LO i synen pé
arbetsl Gsheten.

3.3.5.3 Statliga bidrag till a-kassan

SNS Konjunkturrdd ville minska de statliga bidragen till arbetsl 6shetsforsakringarna sa att
kostnaderna for en arbetsltshet orsakad av for htga |6nedkningar skulle drabba hela
|6ntagarkollektivet.**” Dessutom ville SNS Konjunkturréd begrénsa de offentliganstélldas
strejkrétt for att kunna hélla tillbaka l6nedkningarnai den offentliga sektorn.™*

Regeringen  hade inga fordag om minskade datliga bidrag Htill
arbetd 6shetsforsakringarna i propositionerna eler  skrivelsen. | finansplanen
uppmérksammades de offentliganstélldas konfliktrétt och det Okade antalet fackliga
organisationer som foretrddde de offentliganstéllda. Regeringen ville dock inte minska
strejkrétten utan nojde sig med att forespraka dterhdllsamhet med strejkvapnet inom den

143 Skr. 1990/91:50 s.4.

1% Prop. 1990/91:100, Bil. 1. s.3f, 71, 9, 22.

4% Ekonomiska utsikter, Véren 1990 s.33 f.

146 | O:syttrande 6ver |8ngtidsutredningen 1990 s. 2.

147 SN'S Konjunkturr&d 1985 s.98 f, 124, 129.

148 SN'S Konjunkturrad 1985 .92, 124, 129. Begransad strejkratt for offentliganstéllda &r ett férslag som
SNS Konjunkturrad framfor utan ndgon tydlig motivering till hur det skulle paverka |6nebildningen.
Texten grundar sig pa en sammanstélining av kommentarer om de offentliganstélIdas betydel se for
[6nebildningen. Slutsatsen & undertecknads.
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offentliga sektorn.**® SNS Konjunkturréds forsag besktades inte av regeringen under
hosten 1990.

Varken LO-ekonomerna eller remissvaret till LU -90 féresog en minskning av
statens bidrag till arbets Gshetsforsékringarna. Inte heller foreslogs begransad strejkrétt for
offentliganstdllda som en véag att reformera |6nebildningen. LO menade att problemen med
den svenska |6nebildningen berodde pa de lagre I6nedkningarna i utlandet vilka sdgs som
ett resultat av andra landers hogre arbetsdsheten.™ LO méste ha varit emot SNS
Konjunkturrads forslag.

3.4 Sammanfattning

SNS KONJUNKTURRAD REGERINGEN LO

Den ekonomiska politikens inriktning:

En ickeackomoderande ekonomisk politik
underordnad en prisstabiliseringsnorm ska
foras for att 1&g och konstant inflation ska

uppnas. | nstammer. Instammer g.
Valutapolitiken:

Valutapolitikens mal skavarafast vaxelkurs. Instammer. Instammer §.
Valutaldnenormen ska bibehdllas. Instammer. Instammer §.

Penningpolitiken:
Penningpolitikens mal ska vara varnandet av
den fasta vaxelkursen. Instdmmer. Instdmmer g.

Finanspolitiken:

Finanspolitikens inriktning ska vara sanering
av de offentliga utgifterna genom okat
offentligt sparande, minskad expansion av
den offentliga sektorn och omprévning av

redan beslutade utgifter. Instémmer. Instdmmer i
behovet av
Okat sparande,
g i Ovrigt.
Normer for samtidiga utgifts- och
finanserings bedut ska skapas. Instémmer
huvudsakligen. Instdmmer g.

Skatterna ska héllas oforandrade eller
sankas. Instdmmer. Instdmmer g.

149 Prop. 1990/91:39 s.3 f, 17 ff. Regeringen foéreslog i februari 1990 ett lagstadgat strejkférbud for hela
arbetsmarknaden i det sa kallade stoppaketet. Detta paket ledde till att regeringen foll. Se kapitel 2 under
rubriken 1980-talets slut till och med varen 1990.

1301 O:s yttrande 6ver |&ngtidsutredningen 1990 , SOU 1990:14 s.7 ff. Vissa formuleringar tyder pa att
|6nebildningen verkligen sdgs som ett problem Pa sidan 7 foretrads den asikt som presenteras hér. Pa
sidan 8 stér det att |6nebildningen forsamrats och pa sidan 9 att den &r béttre n i de flesta lander.
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Lonebildningen:

L 6nebildningen ska reformeras genom att
stérka arbetsgivarparten, decentralisera
|6neférhandlingarna och Oka arbetsgivarnas

konfliktberedskap. Instammer | Instammer |
problem- behov av
beskrivning, g i starkt arbets-
|Gsningsfordag. givarpart, g i
ovrigt

Regeringen ska inte garantera syssel-
séttningen. Instammer. Instdmmer g.

De offentliga bidragen till arbetd Gshets-
forsakringarna ska minskas och strejkréatten
for offentliganstéllda begransas. Instdmmer g Instémmer g.

Det kan konstateras att relativt stor samstammighet radde mellan SNS Konjunkturrad och
regeringen i fraga om den ekonomiska politikens inriktning. Beskrivningen av den
ekonomiska problematiken skilde sig inte &, det var valet av dtgéarder som varierade dem
emellan. Skillnaderna i instéllning var tydligast i fraga om lénebildningen och hur langt
man var villig att gd i nedskarningen av utgiftsnivéerna i transfereringsystemen. SNS
Konjunkturrad ville ga langre. LO:s och SNS Konjunkturrads syn pa den ekonomiska
politiken skilde sig tydligt &. Problemen betraktas inte pa samma sitt. Om man ville na
samma ekonomisk-politiska mal inom nagot omrade motiverades det pa olika sétt och man
vill anvanda olika medel for att na malet. Foljaktligen star det ocksa klart att skillnaden i
synen pa den ekonomiska politiken mellan regeringen och LO var stor. Resultat av denna
analys blir alltsa att stora skillnader i synen pa den ekonomiska politikens inriktning radde
mellan regeringen, som skulle kunna anses forespraka en normbaserad ekonomisk politik,
och LO, som ville ha en mer keynesiansk ekonomisk politik.

4.1.0:s REAKTIONER PA REGERINGENS POLITIK

Under den studerade tidsperioden var Overensstammelsen stor mellan SNS
Konjunkturrdds ekonomiska rekommendationer och den polittk som den
socialdemokratiska regeringen forordade i propositionerna och i sin skrivelse. Men SNS
Konjunkturrads och regeringens syn pa den ekonomiska politiken var inte den samma som
LO foresprakade. Det finns alltsd skdl att tro att det fanns motsattningar mellan LO och
socialdemokraterna under perioden. For att se om sa var falet har LO:s respons pa
regeringspolitiken, i form av uttdanden om stabiliseringspolitik och mer generella
uttalanden om regeringen och dess ekonomiska politik, sokts i artiklar i dagspress, LO-
tidningen och pressmeddelanden fran LO. Det & uttalanden fran centralt placerade LO-
funktionarer, LO-ekonomerna, ledarartiklar i LO-tidningen och pressmeddelanden frén LO
som har studerats. Att hdvda att LO:s centralt placerade funktionérer, LO-ekonomerna
och ledarskribenterna skulle foretrdda samma asikter i alla fragor om ekonomisk politik
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kan inte goras utan reservationer. LO-ekonomerna och ledarskribenterna i LO-tidningen
torde kunna fora fram asikter gavstandigt utan férankring i LO-ledningen. Samtidigt &r
det inte rimligt att anta att man inom organisationen konsekvent och 6ver tid har
diametralt motsatta asikter i sadana centrala fragor som synen pa stabiliseringspolitiken
och det fulla sysselséttningsmalet. Om uttalandena pekar & olika hall kommer detta att
redovisats. Ytterligare ett problem & att de asikter som LO-roster framfor kan vara
tillréttalagda for att undvika konflikter inom arbetarrorelsen. Om LO hela tiden stéler sig
bakom regeringen far detta anses vara fallet.

4.1 Juli till och med september 1990

Under sommaren och den tidiga hésten 1990 steg arbetsGsheten, antalet varsel om
uppsagningar tkade och efterfragan var vikande. LO kravde Okade insatser fran AMS och
kritiserade regeringen for den stabiliseringspolitik  som  fordes. Trots  att
socialdemokraterna gjorde utfastelser om att behdla det fulla sysselsdttningsmalet
anférdes misstankar frén LO:s sida om att regeringen ténkte dverge det.™ LO angrep
ocks& ingrepp i trygghetssystemen.™ Skattereformen, periodens viktigaste politiska fréga,
angrep man dock inte. Den sades vara réttvis.">® Aven i vissa andra frégor, till exempel
|6nebildningsfrégor, héll LO-ledningen en gemensam linje med regeringen.™

Ett tydligt angrepp mot den socialdemokratiska regeringens stabiliseringspolitik
formulerade LO-ekonomerna Dan Andersson och P-O Edin. LO-ekonomerna pekade pa
motséttningen i att  efterstrava  bade full sysselsdttning och 1&g inflation.
Inflationsbekampning leder till hojd arbetsGshet. Inflation leder pa sikt till utsagning av
exportindustri, ekonomiska obalanser och stor arbetsléshet. Men ett lands valutapolitik
avgor nér inflationen f& dessa féljder. Ar valutan knuten till ekonomier med l&ga
kostnadsokningar sker utsagningen snart. Ar valutan knuten till ekonomier med hogre
kostnadsokningar tal ekonomin hogre kostnadsokningar. LO-ekonomerna menade att da
Sverige under de senaste 30 é&en adrig kommit under vautakorglandernas
kostnadsokningar pa 5-5,5 procent borde kronan knytas till valutor med en nagot hogre
kostnadsokning. L O-ekonomerna menade att inflationen skulle bekampas pa alla sétt utom
med hjalp av massarbets6shet. De ansdg att en fortsatt knytning till valutakorgen skulle
resultera i minskade vinster och en stor utdagning av exportféretag. Sedan skulle
inhemska foretag drabbas och skatteintdkterna till den offentliga sektorn skulle minska

1317 En folkfiende ”, LO-tidningen, nr 35, 1990.

152 » Eérslaget om sjuklon ett stort kliv bakét ”, LO-tidningen, nr 33-34, 1990. Man menade att det forslag
om sjuklon, d v s arbetsgivaransvar for de 14 forsta dagarnai sjukkassan som regeringen lagt fram var i
linje med vad SAF 6nskade. " Thatcher skulle inte ha gjort det béttre. ” sade L O:s avtalssekreterare.

153 " Det & en réttvis skattereform - trots allt ”, LO-tidningen, nr 33-34, 1990. Vissa ifrgassttanden av
skattereformen forekom dock. L O-ekonomerna menade att skattereformen var underfinansierad varfor
man ville oka beskattningen av finanssektorn. Detta hade man svart att fa gehor for eftersom
finansdepartementet ville att skatterna skulle vara neutrala. Se "L O-ngj till ny valpskatt ”, LO-tidningen,
nr 37, 1990, " Var trovardighet hanger pa fordelningspolitiken ”, LO-tidningen, nr 38, 1990.

154" EG en méjlighet for 1ontagarna”, LO-tidningen, nr 36, 1990. Stig Malm och Rune Molin,
industriminister och tidigare andre ordférande i LO betonade behovet av aterhdllsamhet i
I6neférhandlingarna dé de talade vid Pappers kongress. " Lyssnatill Malm ", Sydostra Smélands
Tidningar, 13 September. Stig Mam uttalade sig ater om vikten av att |6nedkningarna holls nere.
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Detta skulle ge en arbets 6shet pa mellan 6 och 12 procent. Om Sverige dessutom skulle
ga med i EG skulle samma arbetsloshet som rader i EG ocksd uppstda hos oss.
L 6nebildningen behtvde reformeras menade de och en aktiv politik for 6kad produktivitet
och motverkande av 6verhettning maste féras. En fristéende riksbank eller en andutning
till EMU skulle i en sadan situation omajliggéra en dampning av arbets dsheten med hjdp
av vautapolitiken. Skribenterna menade att det maste vara politikerna som bestammer
avvéagningen mellan arbetdGshet och inflation, inte intitutioner utom demokratisk
kontroll.™ Men négon enighet om den ekonomiska politiken gavs inte uttryck fér inom
LO. | september uttalade sig Stig Mam avvisande till LO-ekonomernas vilja att knyta
kronan till valutor med hogre kostnadsokningsnivaer. Han stéllde sig istéllet bakom Allan
Larssons strama finangpolitik och inflationsbekémpning. Han var heller inte frammande for
EG- och EM S-anknytning.™®

| samband med den socia demokratiska kongressen i september 1990 uttrycktes fran
LO-hdll forstéelse for att den Oppna oreglerade vérldsmarknaden och allvaret i den
ekonomiska situationen hindrade socialdemokraterna fran att anvéanda de traditionella
politiska medel som anvants forr for att fora traditionell socialdemokratisk politik. Vikten
av att bibehdlla de traditionella politiska maen betonades dock och kongressen ansags ha
gett klara besked om att malen fanns kvar. Att ingen diskussion forts om réttvisan i
regeringens fordelningspolitik under 1980-talet beklagades, liksom att ingen tydlig
krismedvetenhet marktes bland ombuden.™ Samtidigt férsvarade Stig Mam LO:s och sin
egen bindning till socialdemokraterna. Han menade att det fanns en skillnad mellan det
socialdemokratiska partiet och regeringen. Denna skillnad gjorde det mgjligt fér honom att
sta fri i forhdlande till regeringen trots att han satt i partiets VU. Han ville da vakt om
samverkan mellan socialdemokraterna och LO eftersom han befarade att socialdemokratin
skulle férsvagas och de borgerliga gynnas av en splittrad arbetarrorelse.™®

4.2 Oktober till och med december 1990

Den 4 oktober 1990 lade regeringen fram propositionen om den ekonomiska politiken pa
medellang sikt, som grundade sig pa langtidsutredningen 1990. Som visats stamde den
ekonomiska politik som propositionen foresprékade inte Gverens LO:s syn pa den
ekonomiska politiken. LO reagerade inte offentligt pa propositionen. Forsta delen av
oktober dominerades av diskussioner om lonebildningen. Nagra ordféranden i de
offentliganstélldas fackférbund gick ut och hdvdade att |6nedkningar i den offentliga
sektorn var nodvandiga™ Stig Mam féresprékade |&ga l6nedkningar. Han betonade

155 7Byt kurs, Allan Larsson! ”, Dan Andersson, P-O Edin, DN-debatt, DN, 12 juli 1990. Artikeln var en
uppfoljning av deras artikel " Sag nej till EG, Carlsson ”, DN-debatt, DN, 4 juni 1990, som fatt en replik
av finansministern p& samma sida, " L O-ekonomerna kapitulerar ”, Allan Larsson, DN-debatt, DN, 26
juni 1990. Finansministern menade i sitt inlagg att L O-ekonomerna gav upp infor inflationen och att de
inte sjévatrodde att det skulle g att fa ordning pa 6nebildningen.

156 | O mot devalvering”, VLT, 9 september 1990.

137 7| yft blicken ”, LO-tidningen, nr 37, 1990, " Ett illavarsiande frégetecken ”, LO-tidningen, nr 39,
1990.

158 »|_ O samverkar med partiet - inte med regeringen ", LO-tidningen, nr 38, 1990.

15971 sneutrymme finns fér 1991 ”, SvD, 9 oktober 1990.
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vikten av att Rehnberg-kommissionen lyckades i sitt |6neférhandlingsarbete och att
arbetsgivarna skulle vara starka for att 1énedkningarna skulle héllas tillbaka.'®

Den 26 oktober kom regeringens krispaket. Landssekretariatet sande ut ett
pressmeddelande med anledning av regeringsskrivelsen. Man lyfte fram vissa positiva sidor
av innehdllet. Men kritik riktades mot att skrivelsen inte tog nagra fordelningspolitiska
héansyn, mot att finanssektorn inte skulle beskattas hardare och mot att sjukforsakringen
skulle férsvagas. Dessa, och andra, férsamringar for |ontagarna trodde man skulle gora det
svérare for Rehnberg-kommissionen att f& fram ett stabiliseringsavtal.’®™ De 6vriga
reaktionerna pa krispaketet var modfallda. Man menade att regeringen och landet befann
sig i handerna pa finansmarknadens aktorer, pa grund av kapita- och valutamarknaderna
for tidiga avreglering. Dessutom s3gs ett problem i att arbetarrorelsen saknade en
gemensam ekonomisk politik. LO-roster sade att strukturproblemen inte angreps utifran
dvertygelse utan i panik under hért marknadstryck.'® LO-ekonomerna menade att
regeringen nu valt att pdborja en utveckling mot hogre arbetsl6shet. Regeringen hade
ansvaret fOr att kapital- och valutamarknaderna avreglerats vilket hade minskat
politikernas utrymme att fora en gavsténdig ekonomisk politik. Kapitalmarknaderna hade
istéllet 6kat sitt inflytande, menade LO-ekonomerna.'®® Vidare tyckte LO-tidningen att
vafarden sdldes ut av regeringen. De fordag som regeringen lade fram i fraga om
forandringar i §uk- och arbetsskadeforsakringarna ansdgs vara i linje med arbetsgivarnas
krav.'® Stig Mam védrade ocksé sitt missnéje och menade ocksd han att den uppkomna
situationen berodde pa att avregleringarna av vauta- och finansmarknaderna kommit vid
fel tidpunkt.'®

Under november och december manad fortsatte besvikelse att dominera i LO:s
uttalanden om regeringens ekonomiska politik. Vid LO:s representantskap i borjan av
november sade Stig Mam att det viktigaste var att klara sysselsdttningen. Det lilla
[6neutrymme som fanns skulle komma de sémst betalda till del. Han uttryckte besvikelse
Over att LO under 1980-talet hade foresprékat aerhdlsamhet i lonekraven medan
arbetsgivarna spétt p& inflationen genom att bjuda 6ver varandra i jakt pd arbetskraft.'*
LO-ekonomerna avstod denna host fran att framféra nagra rekommendationer om den
ekonomiska politiken i sin konjunkturrapport. De menade att den politik de foresprakat
hade syftat till att forebygga den ekonomiska situation som Sverige hamnat i. LO-
ekonomerna ansag sig inte ha nagot nytt att komma med och de ansdg sig inte heller sta
for ndgon speciel politik.®™ Négra nationalekonomer med anknytning il
fackforeningsrorelsen varnade for att om man védjer en politik inriktad pa
inflationsbekampning blir priset, i form av arbetséshet, mycket hogt.'®® Kritik riktades
ocksa mot riksbankens hojning av kapitaltdckningskrav for banker och kreditinstitut.

160 »_A rbetsgivarna borjar tasitt ansvar ”, NWT, 26 oktober 1990.

161 » Uttalande av Landssekretariatet med anledning av regeringens krispaket ", Pressinformation fran
Landsorganisationen, Nr 41, oktober 1990.

162 »| handerna pé kapitalmarknaden ”, LO-tidningen, nr 43-44, 1990.

163 » K raftigt 6kad arbetsloshet i krisens spar ”, LO-tidningen, nr 43-44, 1990.

164 » K rispaketet sl&r hart mot facket ", LO-tidningen, nr 43-44, 1990.

165 » gtig Malm kritisk till avreglering av valutamarknad ”, DI, 2 november 1990.

166 | O:s representantskap foresprékar hojda arbetsgivaravgifter ”, Finanstidningen, 7 november 1990.
167 | O saknar recept mot svenska krisen ”, SvD, 8 november 1990.

168 » Hpyg arbetsl tshet permanentas ”, DN, 14 november 1990.
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Riksbanken genomférde denna hojning for att anpassa sig till internationella normer. Detta
skulle héja de svenska réntorna ytterligare menade LO.'*°

Hostens konjunkturrapport fran LO-ekonomerna visade pa en snabbt okande
arbets6shet. AMS prognoser var @annu dystrare och AMS askade om férstérkning av sin
budget. Regeringen svarade inte och detta oroade LO som snabbt ville fa iganhg AMS
arbetsmarknadsdtgarder. Vantan skapade irritation och tolkades som att arbetslGsheten
skulle anvandas ett medel for att hjadpa Rehnberg-kommissionen att fa igenom ett
I3gloneavtal och for att knacka inflationen. En sadan instéllning trodde man skulle sétta
k&ppar i hjulet for samverkan mellan LO och socialdemokraterna infor valet."”® | debatten
hade héavdats att arbetsmarknadspolitiska dtgarder skulle hindra inflationen fran att sunka,
dven om arbetsosheten blev hdg. Det resonemanget ansags vadigt cyniskt och LO-
tidningen visade pa exemplet England, dar bade arbetdoshet och inflation var hog.
Arbetd 6sheten sdgs som resurssl6seri och avvisades som anvandbar variabel i kampen mot
inflationen.*™ Exportindustrins fackférbund var déremot mer p& regeringens linje och
menade att |6nekostnadstkningarna maste hejdas, avvisade devalveringsméjligheten och
uppmanade till mangrann uppslutning kring Rehnberg-avtalet och |6neséttning utifran
konkurrensméjligheterna pa vérldsmarknaden.™> Men missnéjet med regeringens politik
borjade trots alt bli alt mer utbrett. Flera av LO:s férbundsorforanden var missndjda med
regeringens politik, framst med dess fordelningsaspekter. Men man tyckte ocksa att
regeringens tappat intresse for att lyssna pé fackets &sikter.*

Den stora sammandrabbningen mellan LO och regeringen inleddes den 13 december
1990. Stig Mam gick till frontalangrepp mot regeringen i en TT-intervju. "Hela
riksdagsgruppen sprang som skdllade réttor och var krismedvetna en vecka.”, sade han om
krispaketet. Han havdade att krisen och krismedvetandet var nagot som regeringen, framst
Allan Larsson, riksbankens Bengt Dennis, ekonomkaren och den borgerliga oppositionen
skapat for att jamna vagen for ideologiskt motiverade nedskérningar i vafardsstaten. Han
avvissde mycket av den politik som regeringen férde. Han kritiserade att
avsiktsforklaringen att sbka medlemskap i EG forvandlats till en bisats i ett krispaket. Han
hade velat se en rgd debatt om frégan.™ Stig Malm togs omedelbart i 6rat. Ingvar
Carlsson och Allan Larsson skai VU:s sammantréde ha hotat med att avga om Stig Malm
inte bad om ursakt. Malm erkande att han gatt for [angt och fick ta tillbaka sina harda ord
infér LO:s forbundsordféranden och den social demokratiska riksdagsgruppen. Han lovade
att i fortséttningen vara tyst och han skrev ett brev till Allan Larsson och bad om ursakt.'”
Viss splittring radde i LO-leden i forhallande till Mams agerande. Vissa holl med om vad
han sagt, andra ansdg att uttalandet fick std for Malm personligen. LO-ekonomerna

169 » Riksbanken hojer hyran i onddan ”, DI, 14 november 1990. En komisk detal] i kritiken mot
riksbankens agerande, vilket delvis motiverades av att man ville skydda bankerna mot kreditforluster, &
att nagra hogre kapitaltackningskrav ansags onddiga eftersom de svenska kreditforlusterna var sa laga.
170 » Fack kraver beslut om bidrag ”, SvD, 7 december 1990 ”, ”Nu né&rmar sig sanningens minut ”, LO-
tidningen, nr 46, 1990.

171 » Det handlar om ménniskor ”, LO-tidningen, nr 49, 1990.

172»\/i méste véxlaned ”, DN-debatt, 2 december 1990.

173 »Har jaser missndjet ”, GP, 8 december 1990.

174 » K risen férevandning forsamra sjuklénen ”, UNT, 14 december 1990.

175 Elmbrant s.262 ff, Malm s.206 ff, " Jag skavaratyst ”, Exp. 15 december 1990., " Jag ber om ursakt,
Allan”, Exp. 18 december 1990.

31



patalade att det fanns en skillnad mellan synen pa den ekonomiska politiken mellan facken
och regeringen. De menade att Mams uttalande var ett uttryck for oron Over den
ekonomiska politik regeringen valt att fora'’® Resultatet av konfrontationen blev en
ateruppréttad fred mellan partiet och LO, samt ett gemensamt arbete for att skapa en
valplattform infor valaret 1991.

4.3 Januari 1991

| 1991 &s forsta nummer av LO-tidningen betonades nodvandigheten av samverkan
mellan LO och socialdemokraterna och behovet av en gemensam valplattform for att man
skulle kunna skapa en motkraft mot hogerkrafterna. Socialdemokratins traditionella
politiska medel ansags inte fungera langre och svarigheterna for arbetarrorelsen att
anpassa sig till en nodvandig ny strategi ansdgs till en del vara forklaringen till de 6kade
pafrestningarna pa arbetarrérelsens sammanhdlining. Genom att lyfta fram tidigare
konflikter mellan LO och partiet och forklara dem med de olika organisationernas olika
mdl tonades allvaret i konflikten och sammandrabbningen i december, den svarta fredagen,
ned nagot och det dmsesidiga beroendet lyftes fram. Men i den radande politiska
situationen ansags samtidigt att bada organisationerna maste profilerasig och inrikta sig pa
sinaprimaramdl. Och LO:s principiella rétt att framféra kritik mot en regeringspolitik man
ogillade betonades.””” Dagarna innan finansplanen presenterades varnade fore detta LO-
ekonomen Rudolf Meidner for att Sverige inte skulle kunna undvika hog arbets dshet vid
ett EG-medlemskap. Hela den svenska arbetsmarknadsmodellen skulle ga under och
Sverige skulle f& anpassa sig till rédande internationel| 16nepolitik.*"®

Regeringens finansplan presenterades den 10 januari. Som visats tidigare i uppsatsen
stamde dess innehdl pa flera punkter daligt Gverens med den ekonomiska politik som LO
foresprakade. Men LO och LO-ekonomerna berdmde finansplanen. Politiken sades vara
av gammalt gott socialdemokratiskt méarke och arbets dsheten ansags avvisad som medel
for I6sande av baansproblemen i samhdlet. LO-ekonomerna menade att ”regeringens
besparingsdtgarder & rimligt avvagda’. 1 LO-tidningen beskrevs politiken som "va vard
att f& chansen att genomdrivas och lyckas’. Men LO ville, till skillnad frén regeringen,
behalla méjligheten att skapa beredskapsarbeten.'”

Den 24 januari antogs en politiska plattform av partistyrelsen och landssekretariatet.
Socialdemokraterna och LO var i denna tresidiga skrift eniga om att den fulla
syssdlséttningen skulle véarnas. " Den viktigaste politiska skiljelinjen under 1990-talet gar
mellan dem som vill upprétthdlla full sysselsdttning och dem som &r beredda att acceptera
arbetsl6shet som ett medel i den ekonomiska politiken.”*®°, skrev man. P& frégan om
arbetdGsheten maste oka for att inflationen ska kunna pressas ned svarar man att
inflationen & det storsta hotet mot den fulla sysselséttningen. Inflationen &r ocksa ett hot
mot en réttvis fordelning och mot en solidarisk 16nepolitik. Kampen mot inflationen

176 » K risen konsekvens av felaktig politik ”, Finanstidningen, 15-17 december 1990.

17 Arbetarrorel sen lever farligt 7, LO-tidningen, nr 1-2, 1991.

178 » Hog arbetsl tshet oacceptabel ”, DN, 7 januari 1991.

179 7| O-ekonomernas kommentar till finansplanen 1991. ", Pressinformation fran Landsorganisationen,
2, januari 1991, "Vérd att lyckas”, LO-tidningen, nr 3, 1991.

180 politisk plattform s.1.
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angavs alltsd som den viktigaste faktorn for bevarandet av den fulla sysselséttningen.™
Vidare havdade man den sa kalade arbetdinjen. Arbetdosa skulle inte fa
penningunderstod utan hédllas i arbete och uthildning. Aktiva étgarder skulle prioriteras
aven i andra delar av vafardssystemet, samtidigt som det skulle skyddas mot urholkning.
Arbetet skulle utvecklas och bli " det goda arbetet”. Facklig och politisk samverkan angavs
som en viktig del av reformerandet av arbetsplaiser och arbetsuppgifter for att
astadkomma "det goda arbetet”. Naringdivet skulle stérkas genom skapande av
forutsittningar for tillvaxt.'® Beskrivningar av hur dessa mél skulle uppnés saknades |
valplattformen.

Reaktionerna pa vaplattformen blev positiva fran LO-hall. Man menade att den var
ett vagorande besked om att socialdemokratin stod fast vid sina grundldggande
varderingar och mal. Plattformen ansags ideologiskt fortydligande och férsedd med tydlig
LO-profil. Upprétthadllandet av den fulla sysselséttningen, trots bekampande av inflationen,
och viljan att skapa "det goda arbetet” framholls som tva tydliga exempe pa
avstandstagande fran nyliberal hogerpolitik. Tanken pa facklig-politisk samverkan vid
forverkligandet av " det goda arbetet” bemdttes positivt. Facklig-politisk samverkan ansags
dessutom nodvandig for en béttre férankrad politik. Men samtidigt oroade sig LO-
tidningen for att fortsatt minskat fértroende och 6kad misstro mellan LO och partiet skulle
doljas under valplattformen.’® Stig Malm uttalade en motsvarande instélining. Den politik
som férordades menade han var en vébekant politik som de socialdemokratiska véjarna
kunde k&nna igen. De kompromisser som de socia demokratiska regeringen tvingades till
pa grund av sin minoritetsposition menade han var forstagliga men inte samma sak som
sociademokratisk politik. Den socialdemokratiska politiken ansdg han nu fastlagd genom
den politiska plattformen.'®

4.4 Sammanfattning

Under perioden rédde i stor utstrackning samsyn om den ekonomiska politikens mal inom
LO, den fulla sysselséttningen skulle behdllas. Men hur detta skulle ske hade man delvis
olika asikter om. LO-ekonomerna forordade den ekonomiska politik som de beskrivit i
" Ekonomiska utsikter” fran varen 1990, de ville knyta kronan till valutor med samma
kostnadsokningsniva som Sverige och undvika inflationsbekdmpning pa syssel sittningens
bekostnad, som skett i Europa. LO i 6vrigt ville ha en fast valutakurs, i enlighet med den
syn som presenterades i remissvaret 6ver langtidsutredningen. Men dessutom var LO mer
positivt till tanken pa EG-medlemskap &n L O-ekonomerna.

| forhallande till regeringen, vars politik i mycket gick emot LO:s asikter, uttrycktes
misstro och kritik under sommaren, men under hosten tonades den ned och ersattes av
stod och mer forstdende tongangar i samband med partikongressen. | oktober
presenterade regeringen sitt krispaket vilket LO bemdtte med berém for vissa delar av
innehdllet, men framst med protester. De besvikna och misstrogna kommentarerna fran
LO-hall dominerade sedan fram till den svarta fredagen, 13 december, da Stig Mam

181 politisk plattform s.1f, 3.

182 politisk plattform s.2.

183 » Nu hanger det p&regeringen”, LO-tidningen, nr 5, 1991.

184 » Gor inte s-politiken till en kompromiss”, LO-tidningen, nr 5, 1991.
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skarpt angrep regeringspolitiken. Efter Mam tvingats be om ursakt for sitt mindre lyckade
ordval stédlde han och LO in sin kritik och stddde den politik som regeringen presenterade
i finansplanen, trots att den inte skilde sig fran hostens regeringspolitik pa nagot
avgorande sétt. LO:s landssekretariatet och socialdemokraternas partistyrelse utarbetade
sedan en gemensam politisk plattform infér valrorelsen 1991. Fran LO:s sida sades den
stdmma med traditionell socialdemokratisk ideologi och ha en tydlig L O-profil.

5. RESULTATANALYS

Bakgrundskapitlet gav bilden av att de socialdemokratiska regeringarna under 1980-talet
forandrade sin ekonomiska politik. Nar regeringsperioden inleddes hade den ekonomiska
politiken en tydlig keynesiansk vinkling, en inriktning som ocksa LO férordade. Men med
tiden anammade regeringen delar av den ekonomiska politik, normpolitiken, som
foresprakades av bland andra SNS Konjunkturradd. Relationerna mellan LO och den
socialdemokratiska regeringen blev altmer anstréngda. Undersokningen av regeringens
och LO:s ekonomisk-politiska dokument fran hosten 1990 visade att regeringen under
denna tidsperiod foresprékade en ekonomisk politik som i mycket hog grad stdmde
overens med den politik som SNS Konjunkturrad foresprakade i sin rapport 1985.
Understkningen visade ocksa att LO hade andra asikter an regeringen om hur den
ekonomiska politiken skulle foras. Slutligen har LO:s uttalanden om regeringen och dess
ekonomiska politik, i dagspressen, LO-tidningen och pressmeddelanden visat att LO, trots
att man foresprékade en annan ekonomisk politik &n den regeringen forde, med nagot
undantag inte gick till direkt, offentlig konfrontation. | stéllet valde man ofta att lyfta fram
forsonande drag i regeringens politik. Efter en period av skarpare LO-kritik, efter
regeringens krispaket i sutet av oktober, kom sammandrabbningen i december, "den
svarta fredagen”. Den kom att leda till att LO stdlde sig bakom inriktningen av
regeringens ekonomiska politik. LO havdade att Finansplanen och den politiska plattform
som utarbetades tillsammans med sociademokraterna borgade for en traditionell
sociademokratisk politik som LO kunde stélla sig bakom.

Hur kan den socialdemokratiska regeringens och LO:s agerande under hésten 1990
forklaras? | artikeln "Trade Unions and the Politics of Socia Democratic Renewal”
presenterar Andrew J. Taylor en teori med vilkens hjdlp han forsoker forklara utvecklingen
av de Vasteuropei ska socialdemokratiska partiernas relationer till fackforeningsrorelsernai
respektive land. Vid analysen av undersokningsresultaten provas de forklaringar som
teorin ger.

5.1 Regeringens agerande

Regeringens agerande under perioden vécker tva fragor. Sedan 1930-talets borjan hade
socialdemokratiska regeringar standigt prioriterat full sysselsditning, i enlighet med
Keynes teorier. Det fulla sysselsdttningsmdlet torde kunna anses ha varit ett av de
grundléggande ideologiska stéllningstagandena i arbetarrorelsens politik. Varfér 1amnade
regeringen prioriteringen av full sysselsittning?



D& "den tredje vagen” antrdddes skulle LO ta sitt samhdlsansvar och vara
aerhdllsamma i sina |onekrav for att inte devalveringsvinsterna skulle &as upp. Men i
stalet for den "traditionella” socialdemokratiska ekonomiska politik som det funnits spar
av i "Framtid for Sverige’™® forde regeringen en politik som LO tyckte gynnade de rika,
Okade inkomstklyftorna och gav en okad &garkoncentration. LO menade att deras
ekonomisk-politiska fordag fick ringa eller inget gehér och att deras inflytande minskade.
Varfor agerade regeringen s mot LO?

Enligt Taylors teori var nedprioriteringen av den fulla sysselséttningen ett resultat av
stravan efter vajarmaximering. For att ett parti ska kunna paverka den politiska
utvecklingen maximalt krévs att det fa& ett maximat antal roster vid val.
Socialdemokraternas mal kan darfor sagas vara véjarmaximering. | Europa skedde under
1970- och 1980-talet politisk en politisk hdgersvang och marknadsliberalismen bredde ut
sig. Detta och den ekonomiska utvecklingen ledde till att de socialdemokratiska idéerna
om full sysselsdttning, stor offentlig sektor och korporatism motte en verklighet av
massarbetslOshet, besparingar i de offentliga utgifterna och ett starkt drag av
individuaism. Samtidigt minskade den traditionella véjargruppen, arbetarklassen, i
omfang. Resultatet blev sunkande véjarsiffror. For att dterta forlorade roster och for att
vinna n¥8§1 paborjades ett reformarbete av de social demokratiska partiernas program, menar
Taylor.

Stammer teorin skulle altsa regeringens lamnande av den fulla sysselséttningen som
prioriterat ma kunna forklaras av att inflationen framholls som det viktigaste ekonomiska
problemet av hogern och marknadsliberalismens foresprakare. Och eftersom hogeridéer
var pa frammarsch skulle en inflationsbekampningspolitik ha gett socialdemokraterna fler
roster.

Att socialdemokratins traditionella politik med inriktning pa arbetare tonats ned och
ersatts med en betoning av tjanstemanna- och arbetsgivarintressen & en utveckling som
kunnat belaggas i Sverige.™®” Men ledande socialdemokrater skulle antagligen invanda mot
att regeringen skulle ha lamnat prioriteringen av full sysselséttning. Malet skots endast en
smula pa framtiden, skulle de siga. | partiprogrammet som antogs under partiets kongress
hosten 1990 och i den politiska plattformen fran januari 1991 fanns formuleringar som
pekade pa att det fulla sysselsdttningsmalet stod fast. Ledande socialdemokrater skulle
kunna forklara att inflationsbekémpningen betonades for att man tvingades att fora en
politik som man inte uppskattade. Pa grund av minoritetspositionen i riksdagen sokte
regeringen stod bade hos partier till hoger och till vanster. Dessutom skulle de kunna
hévda att det inte fanns ndgra alternativ i den nya ekonomiska situationen.

En variation pd sistnamnda tema & att regeringen inte sag nagra dternativ. De
ekonomiska problem som uppstod efter 1970-talets forsok att fora dverbryggningspolitik,
ifragasittandet av Keynes teorier och den aterupplivade klassiska ekonomins starka
frammarsch 6ver de oreglerade varldsmarknaderna, efter Bretton Woods-systemets fall,
kanske fick socialdemokraterna pa finansdepartementet och sedan regeringen att tro att
det bara fanns en mgjlig vdg. Man dvertog den verklighetsbeskrivning som presenterades

185 S kapitel 2 under rubriken Forberedel ser.

18 Den "klassiska” social demokratiska valaffischen med en yuppie, en dalmatiner och en
vindsurfingbradai en éppen bil, skulle kunna tolkas som ett sadant forsok.

187 Svensson s.57, Amark s.81.
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av bland andra SN'S K onjunkturrdd. Och med en delad syn pa verkligheten f6ljde ocksa en
samsyn pa hur den ekonomiska politiken ska foras.

Svaret pa den andra fragan, varfor regeringen valde att minska LO:s inflytande, ar
enligt Taylors teori att i den nya politiska situationen ville de socialdemokratiska partierna
forsvaga kopplingen mellan fack och parti for att inte skrdmma bort vissa véjare.™®
Dessutom var de politiska och véjarmassiga hdnsyn som regeringen maste ta annorlunda
an de hansyn som facket krévde, pa grund av partiets mer omfattande mal."® Regeringen
hade ansvar for hela Sveriges ekonomiska situation och ansdg sig tvungen att kyla ned den
alltmer Overhettade ekonomin och prioritera inflationsbekdmpningen. Detta trots att det
skulle drabba LO:s medilemmar. och trots att LO-ledningen |0pte risk att forlora sin
legitimitet bland medlemmarna eftersom man skulle hdla tillbaka medlemmarnas
[6nedkningskrav, samtidigt som regeringens politik ledde till 6kande foretagsvinster och
spekulationen pa finansmarknaden exploderade.

Att regeringen inte gav LO inflytande av réadda att forlora vajarstod skulle kunna
stamma. Valet 1976 dominerades av lontagarfondsfragan som drevs intensivt av facket
och som socialdemokraterna motvilligt tvingades gora till sin. Valet anses ha forlorats
delvis beroende pa detta.'®® Det socialdemokratiska partiet hade alltsi erfarenhet av att
LO-inflytande kunde leda till forlust av roster. Det verkar inte orimligt att med teorin anta
att LO:s inflytande minskades av valtaktiska skal. Men tva anméarkningar mot Taylors
resonemang maste goras. Utan LO skulle socialdemokratin 16pa risken att forsvagas
vasentligt. For regeringen vore den basta I6sningen alltsa att bade behdlla LO:s stéd och
samtidigt begransa dess inflytande, for att kunna bredda valjarbasen.

Mot antagandet att LO:s hansynstaganden skulle vara begrénsade méaste ocksa en
anmarkning géras. Om man ser pa den politik som LO-ekonomerna foresprékade™" s&
framstar den inte omedelbart som ett uttryck for ett begransat hansynstagande. Vidare
skulle nog LO-ledningens forsok att halla tillbaka |6nedkningar och LO:s uppbackning av
skattereformen, som man inte var helt n6jd med, kunna tolkas som ett férsok att ta
hansyn. En datida sociademokrat fran finansdepartementet skulle dock inte hdla med
hélla med om detta resonemang.'*” Det & nog mycket rimligt att anta att regeringen ansig
att LO:s ekonomisk-politiska asikter var ett uttryck for L O:s begransade hansynstaganden.

Om socia demokraternas prioritering av 1&g inflation framfor full sysselsittning™ var
en strategi for att maximera véjarantalet, en strategi for att fa igenom sina propositioner i
riksdagen eller om regeringen uppfattade det som att det inte fanns ndgra dternativ kan
inte besvaras annu. Inte heller fragan om LO:s inflytande begrénsade for att regeringen
och sociademokraterna ville bredda sin véjarbas. Daremot ansag sannolikt regeringen att
LO tog begransade hénsyn till ekonomiska nodvandigheter. Fragorna kommer att
aktualiseras igen.

188 Taylor .133f.

18 Taylor s.134 ff.

19 Lewin s.362 1.

191 Till exempel skulle artikeln "Byt kurs, Allan Larsson! ”, Dan Andersson, P-O Edin, DN-debatt, DN,
12 juli 1990, kunnatolkas som en genomténkt alternativ ekonomisk politik med inflationsbekdmpning
och full sysselséttning som lika hogt prioriterade mal. Se sid. for kort referat.

192 Se Feldt 1991 .396 ff. till exempel

193 » Asbrink: Lg inflation viktigare &n jobben ”, DI, 12 februari 1991.
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5.2 LO:s agerande

LO:s ma som facklig organisation kan beskrivas som att genom kollektiva forhandlingar
med arbetsgivarna, maximera sttt inflytande och medlenmarnas basta™ Av
grundldggande betydelse fér medlemmarna torde vara att de verkligen har arbete. De
flesta arbetarna & beroende av sitt arbete for att fa inkomster, arbetsférmagan & den
framsta tillgang de besitter. For en fackorganisationen borde det ocksa vara av intresse att
det finns arbetande arbetare som kan andutas till organisationen. Att LO kraftfullt skulle
motsdtta sig ett dvergivande av den fulla sysselséttningen vore rimligt att anta. Varfér
gjorde inte LO kraftigare motstand mot regeringens politik?

Taylors teori ger fyra svar pa frégan. Den forsta anledningen sigs vara att
fackforeningarna misstankte att en socialdemokrati som framsté&r som fackdominerad
skrdmmer bort véjare. Det finns svagt stdd for detta svar i tidningsartiklar och
pressmeddelanden fran den aktuella tiden. LO menade att en fortsatt nara samverkan med
partiet var av yttersta vikt. Samverkan sags som en styrka och man ansdg att ett slut pa
denna skulle gynna de borgerliga och forsvaga social demokratin. Detta menade man hade
skett i lander dér banden mellan fack och parti klippts av. Asikten att en svagare bindning
skulle vara av godo gér dock att skonjai ett uttalande av Stig Mam. Han menade att LO
kanske borde dluta att uttala sig i politiska fragor av perifer betydelse for medlemmarna.
Dock inte for att valjare skulle skrdmmas bort av detta, utan for att LO:s huvuduppgift &
fackliga frégor."®> LO s3g sannolikt inte sin samverkan med socialdemokraterna som
negativ for partiets valjarsiffror.

Den andra orsaken till den uteblivna revolten &r, enligt teorin, fackets accepterande
av de demokratiska spelreglerna. Ramarna fOor det socialdemokratiska partiets politik
fastlaggs under partikongresserna. Tas beslut av en majoritet i kongressen, av partistyrelse
eller VU accepterar LO detta. Det finns ingen anledning att ifragasitta fackets
accepterande av de demokratiska spelreglerna. Daremot sa finns inget stod for att LO
bojde sig for regeringen for att det ansag att den politik som fordes var ett uttryck for
partiets, i demokratisk ordning, faststéllda politik. LO hévdade istéllet att den politik som
fordes inte var socialdemokratisk. En dterkommande frasi artiklar och uttalanden fran LO
a att man inte kénner igen partiet. Man menade att den politik som forts inte varit
socialdemokratisk utan orsakad av minoritetsregerandet i riksdagen och hade saknat
traditionella kénnetecken. Man missténkte att regeringen smittats av borgerliga idé- och
propagandafoster.™® Facket accepterade beslut tagna i demokratisk ordning, men ansig
inte att regeringens politik var ett uttryck for sddana besiut.

194 Amark s.57 ff.

195 » Arbetarrérel sen lever farligt ”, LO-tidningen, nr 1-2, 1991, ” Gér inte s-politiken till en kompromiss
", LO-tidningen, nr 5, 1991, "L O samverkar med partiet - inte med regeringen ”, LO-tidningen, nr 38,
1990, ”Nu hanger det paregeringen ”, LO-tidningen, nr 5, 1991.

1% N&gra exempel pa detta ar foljande artiklar. ” Arbetarrorelsen lever farligt ”, LO-tidningen, nr 1-2,
1991, " Gor inte s-politiken till en kompromiss”, LO-tidningen, nr 5, 1991, " Nu hanger det pa regeringen
", LO-tidningen, nr 5, 1991, "Nu nérmar sig sanningens minut ”, LO-tidningen, nr 46, 1990.
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Det tredje sk8l som anges for fackets accepterade av den reformerade
socialdemokratiska politiken & raddan for att ndra band till socialdemokraterna skulle
kunna kosta facket medlemmar. Andelen socialdemokratiska partimedlemmar i LO var
omkring 50 procent och kollektivandutningen var ifrégasatt. Men tanken att knytningen
till socialdemokraterna skulle vara en belastning for LO avvisades av Stig Malm. |
sakfragorna skulle partiet och LO hamna pa sammallinje &ven om samverkan skulle brytas.
Men skillnaden skulle bli att politikens upplaggning inte skulle kunna paverkas, ansdg
Mam.’” | materidet finns altsd inte ndgot stod for att LO fruktade att banden till
socia demokraterna skulle skramma bort mediemmar i facket.

Den fjarde orsaken till fackets uteblivnarevolt &, enligt teorin, att facket accepterar
att det & patierna som definierar vad socialdemokrati & for nagot. Samtliga
socialdemokratiska partier som Taylor undersbkt anvande en vid definition av
socialdemokrati. Den svenska partiledningen har av kongressen ofta fatt fria tyglar att
utforma politiken. Detta var fallet i |6ntagarfondsfrégan och inte heller under kongressen
hésten 1990 tycks partiledningens mandat ha begrénsats pétagligt.*® Men &ven p& denna
punkt talar materialet i hdg grad emot Taylor. LO sade sig inte kénna igen regeringens
politik som socialdemokratisk. Politiken ansags vara ett resultat av minoritetsregerandet
och missténktes vara smittad av borgerliga idéer.'® Ett accepterande av partiets rétt att
definiera socialdemokratisk politik fanns sékert hos LO under den aktuella tidsperioden.
Dé&remot fanns inte ett accepterande av att den politik som regeringen forde var
socialdemokratisk politik.

Teorins fyra svar pa frégan varfor LO inte gick ut i en massiv protest mot
regeringens ekonomiska politik har altsd inte f&tt nagot stod i uppsatsen.”® Men i
sammanfattningen av teorins svar anges att facken accepterade den forandrade
socialdemokratiska politiken av tva huvudskél. Det ena skélet anses vara fackets insikt att
partiets véljarbas maste breddas for att partiet kunna vinna val. Nagot skal att tro att LO
accepterade partiets reformerade politik pa grund att man ville bredda véjarbasen har inte
kunnat styrkasi materialet. Snarare riktades kritik mot partiet for att det hotade att minska
sin traditionella véljarbas. Det andra huvudskélet & L O:s pragmatiska accepterandet av att
socialdemokraterna var det basta, eller det enda, aternativ som facket hade.

Under 1980-talet och &en under 1990 stéllde sig LO-ledningen bakom mycket av
den ekonomiska politik som regeringen forde. Detta trots att man var mycket kritisk pa
manga punkter. Det skulle kunna hanforas till pragmatism. LO ville stodja regeringen,
behdlla enigheten i rorelsen och socialdemokratin var den basta, och kanske enda,
majlighet att péverka det parlamentariska forloppet som LO hade tillgéng till.*** Delvis
skulle stodet ocksa kunna forklaras av att man inom LO-ledningen kande ansvar for den
ekonomiska situationen. Orsaken till accepterandet och godkannandet av den ekonomiska

197 »|_O samverkar med partiet - inte med regeringen ", LO-tidningen, nr 38, 1990.

198 » Ett illavarslande frégetecken ", LO-tidningen, nr 39, 1990, Lewin s.365 ff.

199 N&gra exempel pé detta &r foljande artiklar. ” Arbetarrérelsen lever farligt ”, LO-tidningen, nr 1-2,
1991, " Gor inte s-politiken till en kompromiss”, LO-tidningen, nr 5, 1991, ”Nu hanger det pa regeringen
", LO-tidningen, nr 5, 1991, "Nu nérmar sig sanningens minut ”, LO-tidningen, nr 46, 1990.

20 Taylor formulerade sin teori 1993. Det & majligt att relationerna mellan fackféreningar och
socialdemokratiska partier forandrats av de orsaker som han beskriver efter 1990. | materialet fran 1990
fér teorin ringa stod.

2! Taylor 5.148 ff.
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politik som fordes under perioden maste antagligen sokas i regeringens agerande. Efter
Stig Mams utspel i december 1990 stéllde regeringen situationen pa sin spets. Enligt Stig
Malm hotade Ingvar Carlsson och Allan Larsson med att avga om han inte tog tillbaka sin
kritik. Stig Malm hade tva aternativ. Det forsta var att vidhala sin kritik. D& skulle han
riskera att splittra arbetarrorelsen och tvinga fram ett nyval, samtidigt som
socialdemokraternas oppinionssiffror befann sig pa en historiskt 1&g niva Det andra
alternativet var att anpassa sig till regeringen och dess politik. Han valde, som bekant, det

senare.®”

5.3 Regeringens val

Tidigare konflikter mellan LO och socialdemokraterna hade 16sts pa olika sétt. Under
1950-talets period av tillvaxt och hotande inflation hade den socialdemokratiska
regeringen velat fora en astramningspolitik. Detta hade LO motsatt sig och istéllet
presenterade LO-ekonomerna den sa  kalade Rehn-Meidener modellen. Den
socialdemokratiska regeringen ansdg |6sningen acceptabel, gjorde modellen till sin och
genomforde politiken.® Under det sena 1960-talet och det tidiga 1970-talet skedde en
radikalisering av fackféreningsrorelsen. Den reste krav pa en reformerad
arbetsmarknadsl agstiftning. Att staten skulle ga in och lagstifta pa arbetsmarknaden var ett
brott mot saltjobadsandan. Den hade inneburit att villkoren pa arbetsmarknaden skulle
regleras av arbetsmarknadens parter utan inblandning fran staten. Nu beslutade den
socialdemokratiska regeringen, under tryck fran radikala fackforeningar, om lagen om
anstaliningsskydd och medbestdmmandelagen. Ett stridbart LO pressade fram en 16sning
som socialdemokratin var tveksam till, men som man s3g sig tvungen att anpassa sig till
for att undvika konflikt.”*

Under 1980-talet kom sa smaningom det sa kallade "rosornas krig”. Grundl&ggande
motsattningar om hur den ekonomiska politiken skulle féras uppstod. LO-ekonomerna
foredog en adternativ ekonomisk politik men de nonchalerades och deras inflytande
minskade.*® Den traditionella samverkan under framtagandet av nya ekonomisk-politiska
reformer mellan LO:s ekonomer och de socialdemokratiska ekonomerna minskades. De
uteslots fran framtagandet av skattereformen och i statliga verks styrelser ersattes LO:s
representanter av experter.”®

De handlingsalternativ som fanns for regeringen och LO vid tidigare konflikter
behandlasinte hér. Inte heller de strategiska Overvaganden som gjordes innan konflikterna
fick sinalésningar. Denna spelplan askadliggor att regeringen i och med rosornas krig
valde att kora pa och att LO valde att anpassa sig.

202 Elmbrant $.262 ff, Malm s.206 ff.

203 Amark s.69.

204 Elmbrant 30 f, 39, Malm s.31 ff, 66.

205 N&got komiskt &r att LO-ekonomerna under 1980-talets slut foresprakade en ekonomisk politik som
hade stor likhet med en ekonomiska politik som férordades i SNS K onjunkturrédets rapport frén 1987.
SNS Konjunkturréd hade hyrt in ett amerikanskt forskningsinstitut, Brooking, for att f& utomstéendes syn
pa hur den ekonomiska politiken borde foras.| rapporten forordades, snopligt nog; inte en normpolitik
utan en mer Keynesianskt inriktad politik. SNS Konjunkturréd forsag alltsd &ven sina motstandare i
debatten med argument.

200 Feldt 1991 5.380, Malm s.142, 181 ff, Amark s.80.
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Regeringen

anpassa kora pa
LO anpassa 50- och 60-tal | rosornas krig
kora pa 70-tal

Varfor valde regeringen kora pa vintern 1990? Taylor menar, som visats, att
socia demokraterna l1dmnade sin traditionella politik for att maximera antalet véjare. Det
svaret har accepterats som en magjlig forklaring. Men kan detta forklara varfor regeringen
valde att kora dver LO? Att forknippa ett dverkort och fornedrat LO med ett okat antal
véljare kan knappast vara problemfritt. Antagligen si uppskattade vissa att LO sattes pa
plats. Men antagandet att regeringen ville behdlla s mycket stod som mgjligt fran
arbetarrérelsen har ocksa gjorts. Aven om antalet traditionella ” arbetarvaljare” minskat sa
kan de knappast ha utgjort en sa forsumbar andel att regeringen séavklart kunde anta att
antalet véljare skulle 6ka som ett resultat av handlandet. Att havda att socialdemokraterna
inte hade forandrats utan arbetade vidare som forr men under andra forutsdttningar ger
ingen hallbar forklaring till att ingen hansyn togs till LO:s asikter och att regeringen valde
att kora 6ver LO. Regeringens parlamentariska situation gjorde att man maste soka stod
hos andra partier. Kanske togs mindre hansyn till LO fér att underl&ita det samarbetet?
Det & mojligt, men inte troligt, att LO:s inflytande minskade av detta skél.
Socialdemokraterna har endast under tva & efter 1968 haft stod av en majoritet av
véjarna®®’ Anda forankrade man sin politik hos LO d& Minoritetspositionen forklarar
heller inte valet att g till konfrontation. Konflikter mellan LO och partiet har uppstétt
tidigare men de har |6sts pa annat sétt. En annan forklaring maste till.

En majlig forklaring som aterstar & att den ekonomiska politik som regeringen
forde ansags vara den enda méjliga. Regeringen skulle med andra ord ha accepterat den
beskrivning av verkligheten som bland andra SNS Konjunkturrad foretradde. Regeringens
propositioner och skrivelser i riksdagen hosten 1990 foresprakade en ekonomisk politik
som i stor utstrackning Overensstamde med den SNS Konjunkturrad foreskrev 1985.
Ocksa andra bedut dverensstdmde med SNS Konjunkturrads rekommendationer. Det &
knappast troligt att regeringen skulle fora en politik identisk med den politik som SNS
Konjunkturrad forordade om dess syn pa verkligheten radikalt avvek fran SNS
Konjunkturrads. | den ekonomisk-politiska modell som SNS Konjunkturrad foretradde
ansdgs fria marknader overlagsna reglerade marknader. Aven arbetsmarknaden borde
avregleras och fri konkurrens inforas. Decentraliserade forhandlingar, individudll
[6neséttning, strefkférbud inom den offentliga sektorn, storre arbetstagaransvar for
arbets Gshetskassorna ar exempel pa SNS Konjunkturrads forslag som hade udden riktad

27 ewin s.9.

40



mot facket. Regeringen lade fram flera av dessa férdag. Enligt samma teorier ansdgs
korporatism dessutom stéra markanden och borde dérfér minimeras.®®

Korporatismen hade lett till att foretrédare for fack och arbetsgivare representerats i
statliga verk och foretag. Svenska arbetsgivareforeningen, SAF, lamnade de statliga
styrelserna for att minimera sin stérande effekt pA marknaden. Denna instéllning bidrog
antagligen till att avgdende styrelsdedamdter fran LO inte léngre ersattes.
Intresseorganisationerna, déribland LO, ldmnades utanfér utredandet infOr det nya
skattesystemet. Allt fler frgor gjordes upp inom regeringen utan att tas upp i partistyrelse
eller VU.? LO bérjade i regeringens 6gon antagligen forvandlas till ett " sérintresse”. Ett
intresse som s3g till sitt eget och inte till landets basta: forandet av en normpolitik med
madlet prisstabilitet. Dessutom &r ett kraftfullt avvisande av en dternativ, ackomoderande
politik, som den LO foredog, ndgot som visar att regeringen stér fast vid sin normpolitik,
gyftande till prisstabilitet. Detta & ett agerande som enligt teorin ska dampa
inflationsforvantningarna och paverka ekonomin positivt.

Om antagandet att regeringen delade syn pa den ekonomiska politiken med SNS
Konjunkturrad stammer, forklaras varfor regeringen tog alt mindre hénsyn till LO, varfor
LO:s ekonomiska fordag inte accepterades som skedde under 1950-talet, varfor LO-
representanter utes6ts fran besutsfattande och sutligen varfor Stig Malm kordes 6ver i
december 1990. Kan det styrkas att regeringen delade denna vérldsbild? Inte att
regeringen som helhet gjorde det men att foretrédare for finansdepartementet gjorde det
kan pévisas”'® Det rimligaste sittet att forklara regeringens agerande &r att regeringen
hade anammat den syn pa ekonomisk politik som SNS Konjunkturrad foretrédde.

5.4 Spelet om den ekonomiska politiken

For att fortydliga vad uppsatsen hittills kommit fram till om den bedlutssituation som ledde
fram till att LO bdjde sig for den socialdemokratiska regeringens ekonomiska politik, ska
en spelmatris anvandas. Detta & ett spel mellan tva parter som trots att de &r nara knutna
till varandra har olika verksamhetsomraden och olika md. Maen och
verksamhetsomrédena gér dock in i varandra och av tradition har organisationerna haft
mojlighet att paverka varandras agerande. Faststéllandet av socialdemokratins politik
forutsitts ske under socialdemokraternas partikongresser. Utifran de ramar som
kongresserna ger avgor partistyrelse och VU politikens utseende mellan
partikongresserna. Under den aktuella perioden ansdgs det dock att politiken i Okad
utstrackning avgjordes av regeringen, och att mojligheterna for partistyrelse och VU att
paverka minskade. Beslut om regeringens ekonomiska politik och handlande antas darfor
hatagits av regeringen ensam. Beslutsregler paverkar de taktiska 6vervaganden som gors i
politiska spel. Men vilka bedutsregler som anvandes under perioden och hur detta
bed utsfattande gick till faller utanfér denna uppsats syfte och mgjlighet att beskriva. LO:s
hogsta beslutande organ & kongressen. Mellan kongresserna & det representantskapet
och LO:s styrelse, landssekretariatet, som avgor politiken. Stig Mams uttalande |

208 E|mbrant s.49 ff.

2% Feldt 1991 5.380, Malm s.142, 181 f.

210 Elmbrant s.72, Feldt 1991 s.119 f, 253, 294, 380, Malm s.179 ff, " Asbrink: L&g inflation viktigare &n
jobben”, DI, 12 februari 1991.
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december foregicks enligt kdllorna inte av ndgon Gppen debatt eller demokratiska bedut
inom LO. Han valde savstandigt att ge utlopp for asikter som han ansdg fanns foretradda
inom LO och som han gélv delade.

Samverkan mellan LO och regering kunde normalt ske i partistyrelse och VU dar
LO hade representanter. Tidigare hade experter fran LO inkluderats i regeringens
utredningar. Men om allt fler av de politiska besluten togs av regeringen utan kontakt med
VU och partistyrelse och LO i mindre utstréckning inkluderades i statliga utredningar
aterstér inofficiella kontakter. Under den aktuella tidsperioden var kontakterna mellan LO
och regeringen framst inofficiella. Nér kontakterna bestér av inofficiella mdten mellan
olika foretrédare for organisationerna och debatter i media & det svart att avgora vilka
beslutsregler som gdller.

5.4.1 Val av strategier

Vilka strategier fanns att tillga for LO? | materialet har det framkommit att endast tva
alternativa strategier var aktuellafor LO i den radande situationen. LO kunde fora fram sin
kritik, hdlla fast vid den och ta strid med regeringen om den ekonomiska politiken eller sa
kunde man anpassa sig. Vad talade da for och emot de olika aternativen? For att "kora
p&’, driva kritiken och for att ta en konflikt talade att full sysselsittning var en central
punkt i LO:s ekonomiska politik. For att "kora pd’ talade ocksd medlemsmissnéjet med
att LO-ledningen holl tillbaka I6nekrav och anpassade sig till regeringens ekonomiska
politik. Mot att kora pa och for att anpassa sig talade risken for att rorelsen skulle splittras
och att man da skulle férlora det inflytande man anda fick genom sin forbindelse med
socialdemokraterna. Dessutom hotade en forsvagning av socialdemokratin leda till en
borgerlig regering efter valet 1991.

Fran LO:s sida torde forstapreferensen under hosten 1990 ha varit en émsesidig
anpassning sa att man tillsammans med regeringen skulle kunna utarbeta en acceptabel
ekonomisk politik. Inte mycket talade for det alternativet men trots alt efterlyste LO
fortfarande en politik som man kunde k&nna igen som socialdemokratisk. Som nést basta
alternativ borde en anpassning till regeringen ha framstétt. Regeringen hade sedan 1980-
talet envist fort en ekonomisk politik som inte uppskattades av LO. Mycket lite i
regeringens propositioner och skrivelse talade for en foérdndring i den riktning LO
onskade. Regeringen kunde nog forvantas kora pa. For att anda kunna behalla kopplingen
till partiet borde anpassning varit det nast basta utfalet, trots motstandet mot den
ekonomiska politiken och trots kritiken fran medlemmarna. Skulle en strid uppsta skulle
man antagligen hellre se att regeringen vek sig och valde att anpassa sig (LO:s
tredjepreferens) an att bade regeringen och LO koérde pa och rorelsen splittrades (samsta
utfallet).

Vilka strategier var mojliga for regeringen? Antingen kunde den, som vid vissa
tidigare konflikter, anpassa sig till LO och férankra politiken, eller sa kunde man kéra pa.
For "kora p&’ talade att regeringens ansvar for den svenska ekonomin tvingade den till att
fora en ekonomisk politik som ansdgs vara den enda majliga, det vill siga en normpolitik
inriktad pa prisstabilitet. Efter 16ntagarfondsdiskussionerna och valforlusten 1976 kan det
ha funnits ska for regeringen att undvika ett for stort inflytande fran LO. Uppsatsen har
visat att regeringen delade stora delar av SNS Konjunkturréds syn pa den ekonomiska
politiken. Denna ekonomiska syn innefattar ett ogillande av korporatism och reglerade
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marknader. Ett minskande LO-inflytande skulle knappast skada. Risken fér att LO
verkligen skulle ta strid och riskera att splittra rérelsen och forlora det inflytande som
samarbetet med socialdemokratin gav, inverkade inte i nagon storre utstréckning pa
regeringens ekonomiska politik. Risken torde ha bedomts som liten. Att "kora pd’ skulle
kunna ge marknaden fértroende for att man héll fast vid normpolitiken. For att anpassa sig
talade endast bevarandet av rorelsens enhet. Men det fanns skél att tro att enheten skulle
hdlla andd, pa grund av LO:s férvantade anpassning.

Synen pa den ekonomiska politiken tillsammans med de vajarhdnsyn som man kan
ha velat taborde ha gjort "kora pd” aternativet, med ett LO som véljer att anpassa sig, till
regeringens forstapreferens. Andra preferens bor, om antagandet om regeringens och SNS
Konjunkturrads ekonomiska samsyn stammer, vara "kora pd’ trots hotande konflikt med
LO. Overtygelsen om att ekonomisk-politiska alternativ saknades gjorde att man inte s3g
nagon méjlighet att fora en politik som LO kunde acceptera. Detta gor att strategin att
anpassa den ekonomiska politiken ointressant. Om en forankring anda maste &ga rum
skulle enheten i rorelsen och utfallet mer i regeringens smak om ocksa LO gick in for
anpassning. Detta maste ha varit regeringens tredjepreferens och "anpassning” da LO
véjer "kora pd’ maste setts som det samsta utfallet. Spelplanen bor alltsd under hésten ha
sett ut sd héar. LO:s preferenser anges forst och regeringens sedan. Forstapreferensen ges
vardet fyra, andrapreferensen ges vardet tre och sa vidare.

Regeringen
anpassning  korapa

LO anpassning 4,2 3.4
kora pa 2,1 1,3

Stig Mams uttalande gar emot den strategi som LO forutsatts ha valt, namligen
anpassning, om man tolkar det som ett beslut att kora pa. Men uttalandet ska nog snarare
ses som uttryck for frustration dver den politik som fordes. Den situation som Stig Malm
hamnade i skulle kunna beskrivas med en spelmatris dér det blir tydligt att regeringen har
last sig vid att kora pa och valet for Mam reducerades till att kora pa och spracka
arbetarrorelsen eller anpassning. Malm och LO-ledningen val de anpassning.

5.4.2 Utfallet

Resultatanalysen och spelplanen visar altsa att LO endast hade tva mojligheter att forhalla
sig till regeringens politik. Den ena var att ta strid, och déarmed |6pa risken att splittra
rorelsen, forlora sitt inflytande pa den parlamentariska arenan och forsvaga
social demokraternas position infor valet 1991. Den andra mdjligheten var att anpassa sig
till regeringens politik, behdlla enheten i rorelsen och sina paverkansmajligheter pa den
parlamentariska arenan, men |6pa risken att forlora legitimitet i medlemmarnas 6gon och
se en politik féras som man inte uppskattade. | uppsatsen hévdas att det bade pa kort och
lang sikt torde ha framstatt som mer fordelaktigt for LO att anpassa sig. | uppsatsen har
ocksa havdats att regeringens handlande blir mest forstagligt om man antar att regeringen
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hade en syn pa den ekonomiska verkligheten som inte tillét forandet av ndgon annan
ekonomisk politik. Denna syn Overensstdmde sannolikt i stora stycken med den
normpolitiskainstallning som SNS Konjunkturrad foretradde.

Né&r Malm hade gjort sitt uttalande stélldes han infor ultimatum. Regeringen 16pte
hér risken att splittra rorel sen, &ven om man sannolikt kalkylerade man med att Malm
skulle anpassa sig. Detta agerande, liksom det minskade inflytande som LO gavs Gver
regeringens politik skulle kunna forklaras av det ekonomiska tdnkande som havdats att
regeringen foretrédde.

5.5 Avslutande fragestallning

En fraga som kélmaterialet vacker &r vilken ideologi den socialdemokratiska regeringen
foretradde hosten 1990. Det klargors varken av kallmaterialet eller uppsatsen. | 1990 &rs
socialdemokratiska partiprogram stod det: ”"Den ekonomiska politiken utformas for att
framja arbete for dla”?'. | den politiska plattformen som offentliggjordes vintern 1991
skrev man: " Den viktigaste politiska skiljelinjen under 1990-talet g&r mellan dem som vill
uppréatthalla full sysselséttning och dem som &r beredda att acceptera arbetsl 6shet som ett
medel i den ekonomiska politiken.”*"* Samtidigt dverordnades inflationsbek&mpningen
andra ekonomiska mal och den politik som regeringen forde var tydligt paverkad av den
normpolitik som SNS Konjunkturrad forordade.

| uppslagsboken stér det att man omfattar en ideologi om man accepterar dess
verklighetsuppfattning, delar dess grundlaggande vérderingar och stoder dess
handlingsprogram.”*® Regeringens ansig att den ekonomiska verkligheten kréavde att en
normpolitik fordes och alltsd att det fulla sysselsittningsmdet Gvergavs. Men var
socialdemokratins grundléggande vérderingar formuleringarna som aterfinns i partiets
program och som omfattade stravan efter full sysselséttning, eller de formuleringar som
aerfinns i propositioner och skrivelser? Var programskrifterna med sina svepande och
luddiga formuleringar om full sysselsditning handlingsprogram, trots att regeringen
antagligen hade alvarliga tvivel pa att det langre var majligt att driva en traditionell
socialdemokratisk politik? Eller var de skapade for att socialdemokraterna ville behdlla
sina traditionella véljare och kopplingen till LO? Och var programmen sa vida for att det
skulle vara mgjligt for regeringen att hévda att man hade partiets stod att fora den politik
som fordes? Frégan & om man foretrader man en ideologi om man for en politik och
beskriver verkligheten pa ett sitt som inte gar ihop med de grundldggande véarderingar
man séger sig foretrada?

21 gocialdemokraternas partiprogram 1991 s.47.
212 politisk plattform s.1.
13 Nationalencyklopedin , " Ideologi ”.



6. SAMMANFATTNING

Regeringen angav 1990 i propositioner och skrivelser att inflationsbekampningen var det
dverordnade malet for den ekonomiska politiken. Full sysselsittning var sedan 1930-talet
ett prioriterat ma for socialdemokratiska regeringar. Syftet med denna uppsats ar att
avgora om den ekonomiska politik som den socialdemokratiska regeringen foresprakade i
skrivelser och motioner fran sommaren 1990 till och med januari 1991 stdmde Overens
med den ekonomiska politik som foresprakades av SNS Konjunkturrad. Syftet & ocksa att
avgora om den ekonomiska politik som LO foresprakade under samma tid stdmde Gverens
med regeringspolitiken. samt att beskriva och analysera forhalandet mellan regeringen och
LO under samma period. Skulle det visa sig att regeringen foresprékade en ekonomisk
politik liknande SNS Konjunkturrads & syftet ocksa att klargora och forklara LO:s och
regeringens agerande.

Uppsatsen inleds med en genomgang av traditionell socialdemokratisk ekonomisk
politik, 1970- och 1980-talens ekonomiska strémningar, regeringens politik under 1980-
talet, samt av hur relationerna mellan regeringen och LO forandrades. Genomgangen visar
att socialdemokraternas ekonomiska politik under perioden avlégsnade sig fran den man
traditionellt fort och att LO:s mdjlighet att paverka den ekonomiska politiken minskade.
Dérefter analyseras den ekonomiska politik som regeringen foresprakade i riksdagen
utifran SNS Konjunkturréds rapport fran 1985, som handlar om stabiliseringspolitik.
Stabiliseringspolitiken & l&mplig att analysera eftersom skillnaderna & stora mellan en
traditionell socialdemokratisk, keynesianskt influerad ekonomisk politik och den
normpolitik som SNS Konjunkturrad foresprakade. Analysen visar att stor
overensstammelse radde mellan regeringens och SNS Konjunkturrads syn pa hur den
ekonomiska politiken skulle foras. Analysen av den ekonomiska politik som LO forordade
under perioden visar att Gverensstammelsen i synen pa den ekonomiska politiken var liten
mellan LO, a enasidan, och SNS Konjunkturrad och regeringen, aden andra.

For att undersbka hur LO reagerade pa regeringens ekonomiska politik under
perioden analyseras LO:s reaktioner i dagspress, via pressmeddelanden och i LO-tidningen
och pa dess ledarsida. Analysen visade att LO kritiserade och ogillade regeringens
ekonomiska politik men att man valde att undvika 0ppen konflikt. | december gjorde Stig
Mam dock ett mycket negativt uttalande om den ekonomiska politiken. Stig Malm sattes
under stor press och tog tillbaka sin kritik. Dérefter stddde LO regeringens politik och
sade sig vara positivt till den, trots att politiken inte forandrats namnvart.

Anadysen av forhallandet mellan parterna och parternas agerande sker utifran en
teori om de forandrade relationerna mellan fack och socialdemokrati. Enligt teorin
forandrade socialdemokraterna sin politik eftersom den traditionella valjargruppen,
arbetarna, blev mindre. LO valde att anpassa sig eftersom man insdg detta och man inte
hade nagot béttre alternativ for att fainflytande dver politiken. Men de argument som fors
fram som stod for teorin finner inget stod i uppsatsens kélimaterial, varfor den avvisastill
storsta delen.

Ett nytt argument for teorin, att regeringen hade en syn pa den ekonomiska
verkligheten som bara mgjliggjorde en ekonomisk politik, forsin i resonemanget. Detta
argument visar sig kunna ge en rimlig forklaring till regeringens agerande i forhalandetill
LO, bade tidigare och i den aktuella situationen. Regeringen omfattade en syn paden
ekonomiska verkligheten, 6verensstammande med SNS K onjunkturrads, och forde darfor
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en normbaserad ekonomisk politik. Regeringen sdg ingen annan majlighet an att driva
igenom sin politik, trots risk for splittring av arbetarrorelsen. LO hade tvaval: Att ta strid
och kanske bryta samarbetet eller att anpassa sig till regeringens ekonomiska politik. Man
valde att anpassa sig.
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