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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utova inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt &r att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen.
Hur det nya styrelseskicket bast kan karakteriseras & emellertid ahnu en
oppen fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat
I betydelse. Den ofta framfdrda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutovning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hdsten 1994 med hjélp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och
Kommunikationsforskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt & i vetenskapliga ssmmanhang & forfattarna
till de enskilda rapporterna jalva ansvariga for innehallet.
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1. Inledning

Ett grundl&ggande problem for demokratin & en avvégning mellan oberoende, §avbestdmmande
organisationer och kontroll dver dessa. * Foreningsfriheten, som innebér rétten for varje
medborgare it fritt organiserasig, finnsinskriven i den svenska grundlagen.? Organisations- och
foreningsfrihet & en av grundpelarnai en demokrati eftersom det ger individernarétten att uttrycka
sig fritt. Men organisationers inflytande i den politiska bed utsprocessen kan ocksa varaen
betydande risk. For mycket inflytande kan innebéra att medlemmarna erhdller fordelar som inte
évriga medborgare far. Organisationer bor darfor, precis som individer, erhdlaen vissgrad av
savbestammande, samtidigt som de kontrolleras av staten.®

| denna uppsats kommer jag inte vidare at gain pa demokratiteoretiska fragestéIningar. | stélet
skal jag i forsta hand undersika inblandningen av organiserade intressen i den svenska politiska
bed utsprocessen. Under [ang tid, under stora delar av 1900-taet har staten, sarskilt inom sektorer
som arbetsmarknad, gemensamt med organisationer arbetat fram politiska reformer. Forskning
under &tio- och nittiotal har havdat att organisationernainte langre finns med i den politiska

bed utsprocessen. | och med att de inte langre finns med sa har ocksa den korporativa

bed utstekniken forsvunnit, menar forskarna, den bed utsteknik vars viktigaste ingrediens &
konsensus mellan de inbjudna parterna.*

| borjan av nittiotalet inleddes et projekt pa Statsvetenskapliga Indtitutionen vi Uppsala
Universitet. Projektet kallades ” Riksdagen och de organiserade intressena” som syftadettill att
bland annat undersoka den demokratiska utvecklingen under den del av den svenska historien som
kunde kallas fér demokratiska epoken.” Forst ut att publicerai denna serie skrifter var Leif Lewin. |
sn bok " Samhéllet och de organiserade intressend’ beskrev Lewin i ett historiskt perspektiv hur
den korporativa utvecklingen sag ut i landet under 1900-talet. Beskrivningen visade pa et uppbrott
for den korporativa staten mellan borjan och mitten av guttiotalet. Uppbrottet berodde pa, menade
Lewin, att arbetstagarna bed utade att omfoérhandla det samhédlskontrakt som de ingétt med
arbetsgivarsidan pa trettiotalet, vilket bottnade i den ekonomiska stagnationen pé sjuttiotalet.®
Uppbrottet kallade forfattaren for ” det lossande greppet”, det & denna benamning som jag
sedermera skal granskai uppsatsen. For att fastod for de historiska dlutsatserna studerade
forfattaren dérefter fem stycken omréden dér organisationer medverkat. Lewin kunde dérefter gora
jamforelser fore och efter guttiotalet. De fem omrédena var féljande”:

'Dahl R. A. 1982, s. 1.

2 RF 2:1 5p.

% Micheletti, M., 1994 s. 25

* Angéende beslutstekniken, se kap 1.2.3

> Se exempelvis Hermansson, J 1993 Forord

® Lewin, L 1992 s. 98ff.

" |bid. s. 62ff och 102ff. Observera att det & endast det forstaav Lewins fem omréden som kommer att
undersokas i denna uppsats.



1. Medverkan i kommittéarbetet: Omprovningar och nedskarningar i samhéllet innebar att
kommittéerna fick en annorlundaroll under Suttio- och &ttiotalen jamfort med tidigare,
menade Lewin. De tidigare stora kommittéerna som arbetade under tystnad och under |anga
tidsperioder blev mindre, knéts hardare till regeringen och blev mer effektiva. Beténkandena
var betydligt kortare och syftadettill att minskaistéllet for att 6ka kostnaderna.

2. Medverkan i remissarbetet: Organisationernas mojligheter att fa yttrasig kring
utredningsford aget.

3. Medverkan i verksstyrelserna: Organisationerna medverkade inte barainfor ett offentligt
bedut utan deltog ocksai de sk. lekmannastyrelsernai de offentligaverken i
implementeringen av beduten.

4. Medverkan pa lokal niva: Medverkan i kommunal niva Samspel mellan kommuner och
organisationer exempelvisi fraga om att styra arbets dshetskassor.

5. Medverkan genom 6verenskommelser: Olikatillfallen da organisationerna tillsammans med
staten har genomfort reformer. Exempelvis kan némnas olika former av pris- och [6nestopp,
aerhdlsamhet i 16neutvecklingen och " torsdagsklubben” 1949-1955 med representanter fran
regering, naringdiv och fackforeningsrorelse om den ekonomiska politiken.

Genom analys av de fem punkterna kunde Lewin styrka att det korporativa holl pa att forsvinna ut
ur svensk politik. Sutsatserna som forfattaren drog var langtgaende, d.v.s. han uttlade sig inte
baraom hur det forhdll sig, utan ocksa vad vi kunde vantaossi framtiden " Korporatismen & i
upplésning och pluralismen héller pa att forstarkas’® blev Lewins sutsats. B&de resultaten som
presenterades och den dutsats som drogs av resultaten & intressanta. Frégan som bor stélasi
sammanhanget &: Hade Lewin rétt i sn analys och hade han rétt i sSin dutsats? Detta blir min
undersokning.

1.1 Syfte

Det dvergripande syftet med uppsatsen & att undersoka om korporatismen har tilltagit, varit
oforaéndrad eller avtagit i den svenska politiska bed utsprocessen under nittiotalets borjan jamfort
med tidigare undersokningar. Syftet med uppsatsen & ocksa ait utronavad som innefattasi
begreppet korporatism. Begreppets innebdrd skall sedan anvandas for att kunna bedéma om det har
skett ndgon forandring eller g.

Konkret innebér syftet ait prova forfattaren Lewins’ forklaring och slutsats rérande det forstaav de
fem formerna av organisationernas medverkan i den offentliga verksamheten, den formen som

®lbid. s. 126
® Avser endast boken " Samhallet och de organiserade intressena”



Lewin bendmner: "Medverkan i kommittéarbetet” for kritisk granskning. For att genomfdra denna
provning delar jag upp uppsatsen i tva delar och tva undersokningar.

Den forsta delen skall svara pa fragan om " det lossande greppet”, den korporativa éergangen som
Lewin beskriver guttio- och attiotalens offentliga verksamhet, om detta ocksa & en réttvisande
beskrivning av nittiotalets of fentliga verksamhet? Denna forsta fraga prévar om Lewins dutsats, att
korporatismen & i uppl6sning och att pluralismen hdller pa att stérkas, & réttvisande. Till denna
undersokning & syftet ocksa att kontrollera en mgjlig forklaring. Kan det forhdlasig sj, att en
minskning eller en dkning av det korporativa deltagandet™® forklaras av at arbetsmarknadsfragorna
far ett forandrat utrymme i samhélsdebatten? Denna fréga stéller jag, eftersom Lewin menade att
det korporativa deltagandet hérstammeade fran i forsta hand fran arbetsmarknaden. Detta delsyfte
skall svara pafragan om det & vanligare med korporativt deltagande i arbetsmarknadsfragor i
jamforelse med de andra sektorerna.

Undersokningens andra del skall svara pa fragan om den bakgrundsforklaring som Lewin har for
minskningen av kommittédeltagandet for organisationerna under uttio- och éttiotalen (se
forklaringen under "Medverkan i kommittéarbetet”) &r riktig. | dennadd skal jag inte understka
fortsdttningen i tiden efter Lewin, d.v.s. nittiotalet, som jag gér i den forsta delen. | dennadel skall
jag understka forhdllandena under den tid som Lewin §av hanvisadetill. Fragan blir sundaom
det stdmmer att kommittéerna blev mer samhd lsekonomiskt kostnadsmedvetna, s@mmer det att
regeringen kontrollerade och hade mer inflytande Gver kommittéerna och s@mmer det att
kommittéerna skulle goras bade kortare och snabbare?

1.2 Korporatismbegreppet

Debatten kring begrepp kan ibland vara forvillande och det kan innebéra svarigheter for bade
l&sare och forfattare att forsta begreppens innebord. En forskare pa statsvetenskapliga
institutionen menar diskussionen kring begreppet korporatism "till stor del ha urartat till en
begreppsutredande rundgang”.** Férfattaren valde att inte ge sigin i korporatismdiskursen.
Att hamnai dennarundgang &r inte min avsikt, utan istéllet att forklara vilken innebord jag
lagger i begreppet samt for att |asaren skall fa en 6versikt. Utifran begreppsutredningen
skapar jag en egen definition som jag kommer att anvanda mig av i den empiriska
undersokningen. For en mer ingdende begreppsutredning hanvisas till de kéllor som har
anvants.*?

1974 inleder Schmitter den moderna debatten kring korporatism. For att inte likheter med
" statskorporatismen” som fannsi det fascistiska Italien, Hitler-tyskland, regimernai bl.a.

19 Med korporativt deltagande menar jag nér staten bjuder in och férhandlar med intresseorganisationer. Se &ven
kap 1.2.

‘! Elvander, N. 1988, s. 18.

12 Begreppsutredning & i huvudsak hamtad frén Lewin, L. 1992, Hermansson, J. 1993, Peterson, O., Soderlind,
D. 1992, Petersson, O. 1994, Rothstein, B. 1992, Micheletti, M. 1994.



Brasilien, Chile och Portugal under 60- och 70-talen, kallas dagens korporatism for

" neokorporatism” eller "fri korporatism”.*® Exempel pd stater med inslag fri korporatism &r
de moderna demokratiernai vast. | fortséttningen kommer enbart ” neokorporatism” eller " fri
korporatism” att tas upp, for enkelhetens skull benamner jag det fér enbart korporatism.

1.2.1 Statens erkannande

Korporatism innebar enligt Lewins definition att staten, tillsammans med organisationerna for
en forhandling rérande den offentliga verksamheten. Det & organisationernas deltagande,
deras medverkan samt det faktum att staten erkanner denna medverkan som & definitionen pa
korporatism, menade Lewin.

”Med korporatism menas en av statsmakterna erkdnd medverkan
fran organisationerna i beslut eller forvaltning inom den offentliga
verksamheten eller ett handlande av motsvarande slag, som
organisationerna utfor pa statsmakternas véagnar.”**

Lewin menar att det & just detta, organisationernas relation till staten, som & korporatismens
kérna och det & darfor enbart detta som han tar med i sin definition pa korporatism. Jag
menar att det inte bara & organisationsdeltagandet och det statliga erkdnnandet som &r
ingredienserna, utan ocksa pa vilket sétt som besluten fattas. Lewins definition inbegriper inte
detta. Sattet som bedluten fattas pa (beslutstekniken) &r viktig att inkluderai definitionen
anser jag, eftersom det skiljer sig fran andra demokratimodeller. Anledningen till att definiera
begrepp & ju att sérskilja det fran andra begrepp. Jag skall nu gain pavad jag menar med
bedlutsteknik.

1.2.2 Bedlutsteknik

Pluralism och korporatism kan for enkelhetens skull ses som varandras motsatser. Egentligen
bor i sammanhanget ven ett tredje perspektiv ndmnas, det konstitutionella, vilket innebér att
allt bed utsfattande 6verlamnas at de folkvalda foretradarna. Det konstitutionella perspektivet
&r altsd en form av juridisk demokrati dar beslutsfattandet foljer den vag som beskrivsi
forfattningen. Denna variant innebar sdledes att sarintressen halls borta fran offentligt
beslutsfattande. Politiska beslut forbereds, fattas och implementeras enligt vad som star

13 ewin, L. 1992, s. 52.
% 1pid. s. 56.



skrivet i forfattningen.™ Detta tredje perspektiv p& demokrati kommer jag inte ndrmare att ga
in pa

For enkelhetens skull skall jag i ett par grundl&ggande ordpar peka pa skillnaderna mellan
pluralism och korporatism. Forklaringen av det ena forenklas av att man samtidigt forklarar
det andra. Om korporatism handlar om férhandling blir motsvarande term i pluralismen
omrostning. Om samstdmmighet och kompromiss beskriver korporatism kan pluralism ses
som en tévlan mellan ett flertal intressegrupper som sker palikavillkor. Majoriteten vinner
alltid 6ver minoriteten. En jamforelse kan i det pluralistiska fallet géras med marknaden som
ar en motesplats for konkurrerande intressen.

Korporativ beslutsteknik &r sadan att majoritetsprincipen, dvs att det férslag med flest roster
avgar med segern, g tillampas. | stéllet fattas beslutet i storsta mojliga samstammighet eller
konsensus. Dettainnebér att ingen av deltagarna atnjuter maximerad vinst, men & den andra
sidan g heller ndgon maximerad forlust.

”’Det korporatistiska synsattet [...] tanker sig att modern politik bor
forstds som ett organisatoriskt arrangemang dar statsmakten
forhandlar med vissa exklusivt utvalda intresseorganisationer med
resultatet att det etableras ett brett samforstand om den forda
politiken.””°

Den plurdistiska bes utsprocessen fungerar pa motsatt séit. Organiserade intressen inbjuds inte till
forhandlingar infor kommande bedutsfattande. Allabedut fattas av de politiskt tillsatta, dvs de av
folket valda, utan att staten begar inblandning av utomstdende intressen. Intressena agerar for att
styraett bedut & onskvart hdl infor ett politiskt beslut, men de deltar inte vid bedutsfattandet. Det
fordag med flest roster avgar med seger, dvs majoritetsprincipen. Da organisationer inte blir
inbjudna far de pa egen hand forsoka paverka bed utsprocessen, vilket vanligen bendamns lobbying.
Allaorganisationer och parter som har intressen att bevakai den specifika fragan har allasamma
m6jlighet att paverka den pagaende beslutsprocessen, i den meningen ait dla har tillgang till
marknaden.

| pluradistisk idealmodell & det partiernasom & den framsta kanalen &en om de organiserade
intressena forsoker paverka de politiska besuten.” Fler &skillnader kan goras mellan de béda
begreppen: samordning eler mangfald, beroende dller frihet, monopol eler konkurrens, hierarki
dller jamlikhet, medverkan dler salvstandighet.™®

> Hermansson, J. 1992, s. 18-24, Hermansson, J., Svensson, T. och Oberg PO. 1997, s. 366.
1% Hermansson, J. 1992, s. 43.

7 vaverka 1995, s. 27

'8 Hermansson, J. 1993, s. 37-43



Organisationen far alltsa deltaga likt en inbjuden gést till den politiska diskussionen och fattar
déarefter ett beslut tillsammans med staten. Bade stat och intresse vinner pa detta. Staten kan fa
sina beslut legitimerade om de inbjudna organisationerna & maktiga, d.v.s. om de har stora
medlemsskaror bakom sig. Staten kan dérmed fa organisationernas hjalp att 6vertyga
medborgarna om att rétt beslut har fattats. Organisationerna far rétten att deltaga, de far
inflytande 6ver den offentliga politiken och har méjlighet att forma besluten sa att de gynnar
organisationens medlemmar.*®

Min diskussion leder mig fram till foljande definition pa begreppet korporatism:

Korporatism kan forstds som en beslutsteknik i vilken
foretradare fran samhallets organiserade intressen bjuds in av
staten for att gemensamt med staten fatta beslut som alla
deltagare ar 6verens om och férsvarar.

Det &r detta som jag anser varatypiskt for korporatismen och det & denna typiskhet som jag
kommer att beaktai den empiriska undersokningen. Det & min avsikt att knyta ihop fragorna
i syftet med min egen definition av begreppet. Definitionerna av begreppet innehaller (som
jag ser det) att:

1. Staten bjuder in vissa organisationer till Gverlaggningar
2. Bedutstekniken & sidan, att konsensus och inte majoritetsprincipen anvands.

Desstvadelar av begreppet skall utredas genom frégestdliningarnai syftet. Den forsadelen av
begreppet understks genom den forsta frégan i syftet och svarar pa fragan om staten bjuder in
organisationer. Den andra delen i begreppet undersiks genom att préva om kommittéerna visade
sig innehdla den korporativa bed utstekniken, konsensus, eller  under Suttio- och dttiotalet.

1.3 Undersokning, tillvagagangssatt och begransningar

1.3.1. Undersbkningen om medverkan i kommittéarbetet under nittiotalet

For att kunna besvara syftets forsta fraga kommer jag att genomfora en empirisk
understkning pa statliga kommittébetéankanden mellan dren 1989-1995. Dessa &r véjer jag
eftersom en tidigare forskare har genomfort en komplett underskning av alla kommittéer
mellan 1955-1989.%° Forskarens insats har varit jamférbar med min undersokning sétillvida

19 Oberg, PO. s. 23-25
% Johansson, J. 1992. (SIDA)



att denne ocksa har studerat organisationers medverkan i kommittéarbetet. Tiden mellan 1989
och 1995 valde jag ocksa eftersom den innefattas av bade socialdemokratiska och borgerliga
regeringar. Till sist ansdg jag att tidsperioden var lagom lang for att kunna uttala mig om
eventuella trender, samtidigt som jag kunde gora den empiriska undersdkningen pa ett sa stort
urval som majligt. En langre tidsperiod skulle tvinga mig att minska mitt urval fran de valda
aren med en konsekvens om en storre osakerhet. Jag véljer en undersokning av kommittéernas
betdnkanden eftersom det &r just den typ av undersdkningar som Lewin hamtar sitt material
fran. Undersokningen skall visa om medverkan for organisationernai kommittéerna &r
mindre, oférandrad eller en hogre niva under nittiotalet jamfort med de tvatidigare
decennierna. Undersokningen genomfors med kvantitativ metod. Analysobjekt ar Statens
Offentliga Utredningar (SOU). Jag undersoker vad deltagaren i varje utredning foretrader.

Varje SOU har inledningsvis en kortare presentation av vilka personer som har deltagit i
utredningsarbetet. Personerna presenteras med namn och (oftast) med yrke. | vissafall star
aven parti-, tjanste- eller foreningstillhorigheten efter namnet. Fran detta (och fran inget
annat) har jag dragit slutsatsen vilken tillhorighet personen i utredningen har. Detta kan vara
missledande i vissafall, men jag tror att detta &r det mest réttvisande tillvagagangssattet. Jag
har darefter plockat fram en procentsats av intresseftretradarna for varje undersokt ar. Det &r
utifran procentsatsen som jag kan dra slutsatsen om " det lossande greppet” &r en réttvis
beskrivning eller g.

De statliga undersokningarna skiljer sig &t. Det finns tva huvudtyper: flermansutredningar
d.v.s. kommissioner eller kommittéer och enmansutredningar d.v.s. med endast en sarskild
utredare som ensamt har ansvarat for utredningens betdnkande. De bada typernatar jag med i
min undersokning. Sakkunniga och experter finns, forutom ledamdéterna, ofta knutnatill
utredningen, dessa har jag ocksa tagit med i min undersokning. Jag har dock valt att inte
beakta utredningarnas sekretariat. Anledningen &r att sekreterarnainte far avlagga yttranden
eller reserverasig i utredningen (till skillnad mot experter och sakkunniga), € heller far de
aktivt deltagai motet. Det skall dock inte undanhallas att sekretariatet spelar en avgorande
roll f6r om utredningen blir bra (for en vidare diskussion kring detta, se's. 16f.). Det har ocksa
varit valdigt svart att finna sekreterarnas tillhorighet. Till utredningarna knyts ibland ocksa
referensgrupper som kan av besta av intresseféreningar, politiska partier, foretag eller
privatpersoner med sakkunskap. Inte heller dessa referensgrupper har jag beaktat.

For att begransa undersokningen ingar endast de 20 forsta statliga undersokningarna fran
varje ar. Jag anser att det bor récka for att kunna gora en nagorlunda réttvisande bedomning.
Metodvalet gar att kritisera. Det kan m6jligen vara sa att vissa departement planerar nar pa
aret som utredningens resultat skall offentliggoras. Jag har darfor kontrollerat understkningen
genom en jamféra samtliga SOU under den aktuella perioden, for att kunna se vilka
departement de héarstammar ifran. Resultatet visar skillnaden mellan min understkningen och



hela populationen.?* Jag har gjort antaganden om att vissa departement inneh&ller mer
korporativt deltagande medan de andra departementen innehaller mindre korporativt
deltagande.?? Med mer korporativt deltagande menar jag mer organisationer i det
departementets utredningar &n genomsnittet. De departement med mer korporativt deltagande
har beddémts vara social-, kommunikations-, jordbruks-, ndrings-, arbetsmarknads-, civil-,
bostads-, industri- och de olika miljodepartementen. De departement som bedomts innehalla
mindre korporativt deltagande har varit statsradsberedningen, justitie-, utrikes-, forsvars-,
finans-, och kulturdepartementen. Vid en sammanslagning finner jag att gruppen med de
korporativa sektorernas hela population 6verstiger det understkta urvalet med ungeféar tva
procent. Motsatta siffror blir det i den andra gruppen, den gruppen med mindre korporativt
deltagande i departementen. Har befinner sig urvalet tva procent 6ver hela popul ationen.
Skillnaden om tva procent &r inte stor men det innebér att jag inte uttalar mig om for mycket
korporativt deltagande i hela populationen utifran urvalet, snarare tvartom, for lite korporativt
deltagande.

Det finns fler st att genomfora statliga utredningar pd. Departementsserien (Ds) anvands
exempelvistill detta. Det finns ocksa andra sétt att agera korporativt, exempel pa detta gavs i
inledningen med en kortare presentation av vad Lewin undersokte for tankbaratillféllen i
besl utsprocessen att agera korporativt. Jag har i min undersokning emellertid valt att enbart
understka kommittémedverkan i SOU. Som tidigare sagt sa innebér ett deltagande redan nar
en fréga forbereds som en viktig mojlighet till politiskt inflytande. Organisationernas
medverkan i kommittéarbetet speglar darfér val korporatismens utveckling.?® Det &
anledningen till att det & kommittésammanséttningen som jag valt att undersoka.

1.3.2 Indelning i kategorier

Nedan presenteras hur uppdelningen utav kommittédeltagarna har gatt till i min undersokning.
Jag har valt att placerain deltagarnai fyra stycken kategorier: 1. Tjansteman. 2.
Parlamentariker 3. Intresseftretradare 4. Okanda/Oberoende.

| den forsta kategorin ingdr allasom i den statliga utredningen inte féretrader nagot specifikt
intresse eller & politiskt valdatill en post. | denna kategori hamnar darfor exempelvis
forskare, departementstjansteman, generaldirektérer och ambassadorer. Man kan stéllasig
fragan om en universitetsrektor eller en professor i pedagogik inte har en forutfattad
intresseinriktning i en utredning rérande hogskolestudier. Dessa hamnar andai den forsta

2 Skillnaden mellan undersokningsmaterialet och hela populationen i frga om departementstillhérighet
presenterasi Bilaga 1.

2 Antagandet &r i férsta hand hamtade fr&n Hermansson &ven om denne inte inkluderat alla omréden,
exempelvis har Hermansson inte inkluderat miljésektorn och kultursektorn, dessa sektorer har jag §éalv placerat
in efter egen undersokningserfarenhet. Se Hermansson s. 428ff.

% Lewins. 62.
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kategorin av fleraskdl. For det forsta &r det svart att géra exakta och réttvisande
Overvaganden for varje undersokt tjansteman och dennes intressen. Risken for missvisande
resultat skulle bli 6verhangande eftersom véaldigt manga kan de facto foretrada flera intressen.
For det andra & det inte den statliga tjanstemannens organisation som har inviterats till
Overléggningar, utan tjanstemannen galv, i egenskap av det yrke som tjanstemannen har. Det
ar en foretrédare for en organisation, ett specifikt organiserat sérintresse, som skall inviteras
for att det skall anses vara ett korporativt beteende, enligt min definition. Just detta pastaende
delar inte Hermansson som menar att det & partsintresset som skall undersokas for att
undersoka korporatismen i svensk politik. Med part menas exempelvis den ovan namnda
pedagogikprofessorn.?* Mitt st att undersoka skiljer sig allts& fran Hermansson. Y rket har
betydel se eftersom det &r just sasom det yrket som personen har blivit inviterad. Sdlunda
anser jag att en riksdagsledamot med ett forflutet som fackfdreningsordférande endast
foretréder sitt politiska parti i utredningen. FOr det tredje anvander sig Lewin av sammatyp av
undersokning, d.v.s. att inte méta partsdeltagande, utan organisationsdeltagande i kommittén
som ett matt pa korporatism. Eftersom mitt syfte &r att granska Lewin majliggor mitt sitt en
jamforelse med Lewins refererade undersokningar.

| den andra kategorin placeras alla folkvalda parlamentariker in. Individens yrke &r i detta
falet inte intressant eftersom en folkvald foretrader sitt partis asikter och inte ett enskilt
intresse i forsta hand.

| den tredje kategorin placeras alla de intresseféretradare in som bjuditsin till utredningen.
For att personen skall kunna placerasin i denna kategori krévs det alltsa att det framgar i
betdnkandet att personen foretrader en intresseorganisation, eller att det & uppenbart att
personen foretrader en organisation i utredningen.. Nér jag i arbetet talar om
intresseorganisationer, organisationer eller organiserade intressen menar jag organisationer,
d.v.s. en fast sammanhdllen intressegrupp som pagrundva av de gemensamma attityderna
stéller krav p& andra grupper och institutioner i samhéllet.”

| den sista kategorin hamnar de individer som jag inte har lyckats placerain i en yrkes- eller
en intressetillhorighet. Exempelvis kan personen ha yrket direktor, vilket skulle kunna passa
ini samtliga kategorier. | denna kategori hamnar ocksa de som till sitt yrke & oberoende och
individer, exempel pa dessa & konstnérer, forfattare och journdister. De foretrader sig gjavai
utredningen. | undersokningen som omfattar totalt 1242 undersokta personer har 158 stycken
eller ungeféar tretton procent hamnat i denna kategori. Det & en inte obetydlig del av
undersokningsmaterialet och undersokningens far darmed lida av en viss osakerhet.
Osakerheten beror pa att ungefar halften av de hér placerade & okanda. Detta gor att jag
riskerar att fa en viss forskjutning av malet, d.v.s. att undersokningens resultat inte & det
sanna resultatet.

2 Hermansson, J. s. 74.
% Back, M., Mdller, T. 1995, s. 159.
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1.3.3 Undersokningen om konsensus och kompromiss

Syftets andra del skall operationaliseras genom en studie av de statliga
kommittéhandbockerna, fyratill antalet, som kom ut mellan dren 1975-1987. Undersokningen
skall visaom Lewins forklaring stémmer, till att organisationernas medverkan i kommittéerna
har sjunkit. Handbdckerna &r skrivna pa ett sdant sétt att jamforelser dem emellan relativt
enkelt kan goras. Dels liknar béckerna varandra nér det géller disposition och formalia, dels
réknar de alla upp vad kommittéer bor och skall gora. Att undersdka kommittéhandbdckerna
ger en bild av hur statens uppfattning om och bild av kommittéerna har varit vid den aktuella
tidpunkten. Nackdelen &r att denna undersobkning endast ger uppfattningen, g de empiriska
siffrorna. Undersokningen kunde foretas pa andra, kanske mer givande sétt. Exempelvis
skulle man kunna studera kommittéernas genomsnittliga livslangd vilket &r ett béttre métt pa
effektivitet, att studera kommittéernas genomsnittliga kostnadskrav skulle vara ett métt pa
statens tilltagande kostnadskrav. Jag genomfor nu inte den typen av undersokningar utan
véljer att hdllamig till de fyra handbockerna av olika skal. Framst eftersom jag far med allt
befintligt material, jag behdver inte gora nagot urval, men ocksa for att jag far en forstaelse
for statens instéllning och uppfattning till kommittéerna och dess funktion under den aktuella
tiden, en forstael se som jag inte hade haft om jag enbart hade koncentrerat mig pa siffror.
Denna del av undersokningen presenterasi kapitel 3.3.

2. Historisk bakgrundsbeskrivning

2.1 Den ordnande handen®®

Har foljer en forkortad beskrivning av boken ” Samhéllet och de organiserade intressena’ av
Leif Lewin om arbetsmarknadsorgani sationernas samhéallskontrakt. Jag kommer i min
bakgrundsbeskrivning kring den svenska politiken under 1900-talet i huvudsak halla mig till
denna skrift. Anledningen &r att om jag skall granska forfattaren bor jag aven undersoka vilka
forklaringar som végsin i ”det lossnade greppet”.

Till en borjan hade fackforeningsrorelsens en fast forankring i den marxistiska ideologin i den
meningen att man ville dverfora &ganderétten fran kapitalet till arbetarna. Tillsammans med
socialdemokratin forandrades instélIningen till en mer liberal ideologi dar man istéllet
onskade genomfdra reformer tillsammans med kapitalagarna. Man ville fa ett forbéttrat
naringdliv for att hoja arbetarkl assens levnadsstandard. | mitten av 1930-talet kom de stora
arbetsmarknadsorgani sationerna gemensamt fram till att det var dags for dem att 16sa
konflikterna pa arbetsmarknaden. De tidigare konflikterna hade varit, menade man ett

% |_ewin 1995, kap. 3.
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alvarligt samhdlsproblem. LO och SAF var vd medvetna om problemen och de hade
intresse av att 16sa dem. Bada trodde pa att ett naringdiv i full gang var bra for den egna
parten, mycket battre &n om det var strejk eller lockout. Aven regeringen sag allvarligt pa
konflikterna och olika l6sningar diskuterades. Parterna & sin sida ansag inte det som 6nskvart
att regeringar blandade sig i uppgorel serna eftersom detta inte gynnade forhandlingsklimatet.
Det innebar ocksa osakerhet infor nya mandatperioder.

L O menade med att den foreningsfrihet som man forhandlat sig till 1906 ocksa innebar ett
ansvar om att upprétthalla freden pa arbetsmarknaden. Man tackade darfor jatill SAF:s
forfragan till en forhandling. Forhandlingen gav 1938 det s.k. Saltgobadsavtalet. Avtalet
innebar att organisationsledningarna tog ansvaret for arbetsfreden. Regler skapades for lokala
och centrala forhandlingar, for hur avsked skulle gatill och rérande skydd mot tredje man,
avtal tecknades ocksa rérande arbetarskydd och yrkesrad. Forhandlingarna skulle skétas utan
statlig inblandning. Efter kriget tecknades avtal som lade grunden till ” den svenska
modellen”.?’

Skillnaden mellan trettiotalets krisar och efterkrigstidens fyrtiotal 1&g till stor del i att de
ekonomiska forutsattningarna hade forandrats. Konflikter och arbetsl 6shet hade férsvunnit.
Det radde fred pa arbetsmarknaden och det fanns arbete &t alla. LO och SAF var 6verens om
att man skulle arbeta for att integrera medborgare med 1ag inkomst och dalig utbildning.
Solidaritet pa arbetsmarknaden skulle ledatill jamlikhet och valstand. Det arbetsmarknadens
parter under dennatid (1936-1948) utarbetade, menade Lewin, var ett samhallskontrakt. Ett
kontrakt for att sékra arbetsfreden och verka for en samhéllelig standardhdjning. Motivet var
att skapa en avtalsrérelse utan statlig inblandning, men resultatet blev att organisationerna
drogsi den politiska processen och tog pa sig ett offentligt ansvar.

Kommittévasendet har historiskt sett haft en starkare stéllning i Sverige an i jamforbara
lander. Detta beror patraditionen av savstandiga ambetsverk och sma departement som gjort
det nédvandigt med tillfaliga, sma och tidsbegransade organ for att forbereda de stora
reformerna. Under 1800-talet rekryterades nastan utesl utande ambetsman till kommittéerna,
under 1900-talets borjan borjade folkvalda politiker att deltagai utredningarna och ett tiotal ar
senare borjade organisationsforetradare att fa deltaga. Mellan 1925-1934 bestod 25% av
ledamdternai kommittéerna av intresseforetrédare (se Tabell 1. s. 14). Anledningen till det
forhallandevis hoga andelen organisationsforetradare berodde pa att frégor som rorde
arbetsmarknaden tillhdrde den tidens stora samhéllsproblem. En stor del av kommittéerna
arbetade med dessa fragor och parterna fran arbetsmarknaden, framst LO och SAF, gavs
utrymme till medverkan.

" Har menar Lewin att " den svenska modellen” innefattades av att organisationerna pé arbetsmarknaden tog ett
solidariskt ansvar, inte bara for sinamedlemmar, utan for hela samhéllet.
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Under trettio-, fyrtio- och femtiotalet var kommittéerna vanligen stora, de arbetade under 1ang
tid och behandlade stora samhéllsféréndringar som skulle innebéra stora statliga kostnader.
Betankandena var inriktade pa kompromisser mellan de berérda parterna, sade Lewin.
Varifran denna beskrivning & hamtat ar icke kant.

2.2 Det lossande greppet®

Under guttiotalet startade debatten kring samhéllets korporativa tendenser. Infallsvinkeln var
att statens villighet att géra upp med vissa intressegrupper genom kompromiss stred mot de
demokratiska principerna om allas likarétt till inflytande. Organisationernas politiska
inflytande ansags vara ett problem for den representativa demokratin. Stiegler,

nobel pristagare i ekonomi, stéllde sig fragan om det inte forholl sig pa precis motsatt sétt,
d.v.s. att organisationerna forsvagade sin stéllning genom deltagande i korporativa
arrangemang. Han menade att ndr organisationernas foretradare placeradesin i olika
verksstyrelser tog det inte lang tid innan de blev myndighetens foresprakare istélet for
Overvakare.

1975 lades ett fordag fram fran LO. Forslaget, de kollektiva lontagarfonderna, var till for att
fordela foretagens vinster till 16ntagarna. LO menade att |0ntagarna fick avsta fran réttmétiga
delar, det var darfor dags att 6verge valfardsinjen till forman for den ddre uppfattningen
rorande oréttvisan kring ganderétten. LO menade att socialdemokratin gétt kapitalismens
arenden istéllet for jamlikheten. Lontagarfonderna var ”en teknik for att successivt dverfora
agandet av produktionskapitalet fran privata agare till 16ntagarkollektivet. Vi vill beréva de
gamla kapitaldgarna deras makt, som de utdvar just i kraft av sitt &gande. All erfarenhet visar
att det inte racker med inflytande och kontroll.”?°

Under guttiotalet gick en vag genom Sverige pa fackliga krav om statliga industrisatsningar och
okat statligt inflytande. Fackliga organisationer krévde ocksainflytandei foretagens styrelser,
vilket de fick och som ocksa laggtiftades kring. Under guttiotalet genomfordes &ven laggtiftning
kring fackligt skyddsombud och en utokad trygghetd agstiftning. Forfattaren menade att LO under
guttiotalets forsta héft i redliteten bedutade att omférhandla det samhé lskontrakt som de hade
ingdtt med arbetsgivarna. Arbetsgivarnaville under de férhdlandenainte langre deltai den centrala
forhandlingarna. SAF menade att de kénde sig som fangei ett system dér en satsning pa
|aginkomsttagarna skulle goras med deras medverkan, ndgot som de egentligen inte ville deltagai.
Okad internationell konkurrens och ny produktionsteknik gjorde det svért for SAF att fortsitta med
korporativa arrangemang pa socia demokratins villkor. Arbetsgivarnalamnade darfor
ambetsverkens styrel ser.

%8 Fyljande kapitel & hamtat frén Lewin 1995 kap. 4.
% Rudolf Meidner i intervju i tidskriften ” Fackféreningsrérelsen”. Se Lewin s. 98f.
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Resultatet av vafardsstatens nedskérningar gav kommittéernaen ny roll under guttiotalet, hévdade
Lewin. Tidigare hade de arbetat under |ang tid med stora samhallsforandringar med en viljatill
kompromisser. Kommittéerna blev nu mindre, de knéts hardaretill regeringen, arbetade snabbare
och gav inte sillan fordag om statliga kostnadsnedskarningar. Detta undersoker jag nedan (se kap.
3.3 Konsensus och kompromiss).

2.2.1 Fran en ordnande hand till ett lossande grepp.

De forhalande som radde 1925 till 1972 beskrev Lewin som " den ordnande handen”. Det var
en tid som préglades utav kompromisser mellan regering, opposition och sdrintressen infor
politiska beslut, utav stora och langlivade utredningar som féreslog kostsamma samhélleliga
forandringar och av fred pa arbetsmarknaden, utav 13g arbetslshet och hdg industritillvaxt.
Arbetsmarknadsfreden innebar ” den ordnande handen”, samhéllskontraktet som
arbetsmarknadens parter tecknade, som betydde att organisationerna tog ett samhélleligt
ansvar. Detta ansvar forklarar varfor intresserepresentationen var sa pass hog i jamforelser
med understkningar om de efterféljande tidsperioderna. Anledningen till det htga
deltagandet berodde ocksa pa att arbetsmarknadsfragor dominerade, atminstone under den
forsta perioden, 1925-34.%

Tabell 1. Organisationsrepresentanter i kommittéerna i procent av samtliga
ledaméter.®

1925-34 | 1935-44 | 1945-54 | 1955-67 | 1968-72
25% 30% 34% 20% 22%

Tabell 1. visar att representanter for srintressenai hdg grad var narvarande i kommittéerna under
tidsperioden ” den ordnande handen”, darmed bekréftas alltsa uppfattningen om att sérintressenatill
stor del deltog i det politiska bed utsfattandet. Tidsperioden efter, dvs 1970-ta et och framé,
préglades, enligt Lewin av " det lossande greppet” . Den tidsperiod da organisationsrepresentanterna
intel&ngre i samma utstréckning som tidigare blev inbjudna att nérvarai forarbetenatill de
politiska beduten i kommittéarbetet. Till detta fanns flera anledningar, menade Lewin. Frémst
genom att debatten startade kring de korporativa tendenserna som fanns i bed utsprocessen och
som kritikerna menade hdmmade demokratin, att de fackliga kraven 6kade och kulmineradei
mitten pa guttiotalet med krav painférande av I6ntagarfonder, att kommittéernafick en ny rall,

30 Hamtat frén Lewin, L. 1992 s. 62, som hanvisar till Hesslién, G. 1927, Det svenska kommittévasendet intill ar
1905, dess uppkomst stéllning och betydelse
%1 |bid. 1992 s. 102.
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utredningarna skulle goras snabbare och krav pa statliga kostnadsnedskéarningar istallet for dyra
samhdldiga reformer, kraven paforandring var ett resultat av den stagnerande svenska ekonomin.

Tabell 2. Organisationsrepresentanter i kommittéerna i procent av samtliga
ledaméter.*

1970-74 | 1975-79 | 1980-84 | 1985-89

9% 9% 4% 7%

| en jamforelse mellan de béda tabellernater det sig ganska tydligt att
organisationsforetrédarna inte langre i samma utstrackning som tidigare blir inbjudna till
Overlaggningar med staten vid gjuttiotal ets borjan. Vart att notera & den stora skillnad som
finns mellan arsperioderna 1968-72 och 1970-74. Jag menar att skillnaden & stor, inte bara
eftersom steget ar stort, frén 22 till 9 procent, utan ocksa eftersom periodernagar in i
varandra. En forklaring kan vara att det verkligen skedde en stor féréndring i

organi sationsdeltagandet under dessa &r. En annan forklaring till de stora skillnaderna kan
vara att det kan finnas skillnader i metodval®, mellan de gjorda understkningarna.®

3. Undersokningen

3.1 Organisationernas medverkan i kommittéarbetet

Denna del av uppsatsen visar resultaten fran den forsta empiriska undersokningen. Fragan
som skall besvaras & om " det lossande greppet” en réttvisande beskrivning av nittiotalets

bed utsfattande, det som enligt Lewin var resultatet av korporatismens uppldsning under guttio och
attiotalen? Tabell 3. visar organisationsdeltagandet pa ledamotsniva fran min egen understkning.

%2 |bid. s. 103. Hamtat fr&n Johansson, J. Det statliga kommittévasendet, Kunskap, Kontroll, Konsensus, 1992

% Exempelvis kan det skilja p& uppfattningen om vilka kommittédeltagare som kan anses vara riksdagsl edaméter
eller organisationsforetradare, se diskussionen i kap. 1.3.2.

% De tvA tabellerna & sammanstallda av Lewin och gjorda av tre olika forskare. Perioderna mellan 1925-1967
gjordes av Meijer, H Bureaucracy and policy formulation in Sweden, Scandinavian Political Studies vol 4 1969,
S. 109. Den andra undersikningen mellan 1968-1972 gjordes av Johansson, F och Turvall J Utredningsvasendet i
Sverige. Personsammanséttning och kostnader, Rapportserien 1976:4, Statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet. Den tredje: se not. 32.
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Tabell 3. Organisationsrepresentanter i procent av samtliga ledamdéter i SOU nummer
1-20 fran varje ar.

1989-91 | 1992-95

4% 7%

n=238 n=252

Jag har valt att da samman &en i tva arsgrupper for att faen mer tillforlitlig bild dver tiden. De
tidigare tabellerna, publicerade av Lewin, har inspirerat mig till forfarandet. Ledaméter i
kommittéer som foretréder organisationerna & under den undersokta perioden mellan fyra och gu
procent. Tabellen visar dérmed storalikheter med det material som Lewin presenterade, se Tabell
2. S8unda bor jag alltsa kunna dra samma dutsats som Lewin, att kommittéarbetet hdller pa att
avkorporatiseras. Mdjligen kan man dra dutsatsen att botten & nadd, eftersom undersokningen
visar att medverkansnivan mellan 1980 till 1995 har pendlat mellan fyra och u procent. Lewins
dutsatser & rimliga att anta dven for nittiotalet, darmed kan den forsta frégan i syftet besvaras med
ett ja. Om dutsatser kan dras for hela populationen utifran min undersdkning har
avkorporatiseringen inte fortsatt, vilket Lewin antydde att den skulle géra.

3.1.1 Status pa medverkan

Noterbart &r att denna undersdkning, precis som Lewins, begransar sig till att endast inkludera
ledamoternai kommittéarbetet. En intressant fraga att stélla &r: varfor inte inkludera dven de
andra medverkande? For det forsta bor en diskussionen och for det andra bor en motivation
folja, till varfor den ena eller den andra metoden véljs. | detta fallet bor alltsa en diskussion
folja, varfor enbart ledamoternas tillhorighet skall métas och dérefter forasin i resultatet och
varfor de andra deltagarna skall exkluderas. | dettafall géller det en undersokning som drar
slutsatser om korporatism ur medverkan i kommittéarbetet, darfor bor en sddan diskussion
vara befogad. Lewin tar inte upp frégan till varfér enbart ledamoterna skall inkluderas.

Att varaledamot har varit efterstrévansvart, detta menar alla intresseorganisationer utom
SAF, eftersom det innebér en stdrre mojlighet att direkt paverka betankandet.® Det storre
inflytandet jamfort med ovriga deltagarnatill trots menar jag att dessa (de sakkunniga,
experter och sekreterare) bor inkluderasi undersokningar kring medverkan i kommittéarbetet.
Skalen till detta & framst tva. For det forsta & de sakkunniga stéandigt adjungerade till
métena, de har yttranderétt, dock inte rostrétt (om det i nagot fall skulle bli aktuellt att rosta).
De har rétten att avlidgga sarskilda yttranden eller reservationer i beténkandet, de har rétten till
allt det material som utarbetas for kommitténs rékning och de har rétt att deltai

% Johansson, J. 1992 s. 104 som hanvisar till eget gjorda intervjuer.
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Overlaggningarna. Experterna bitrader kommittén med sarskild uppgifter. Det & kommittén
eller ordférande avgor i vilken grad experterna skall medverkai arbetet.*® Men dven experter
har rétt till sarskilt yttrande i betdnkandet. Sekreteraren har ett stort ansvar, det beror pa
sekretariatet om utredningen blir valskriven och anvandbar. Tillsammans med ordféranden
har sekreteraren ett ytterligare ansvar inom utredningen, fragan om utredningsarbetet
genomfors med tillréckligt djup beror i praktiken pa de insatser som de bada tillsammans
utréttar.>’ De 6vriga deltagarna har allts ett nog s& viktigt arbete att fyllainom kommittén, de
har mojligen inte samma inflytande som en ledamot, men de har dock ett betydande
inflytande dver betdnkandet. FOr det andra bér all medverkan i kommittéarbete inkluderas
eftersom intresseorganisationernas deltagande i beslut inom den offentliga forvaltningen &r en
del av min egen och var en del av Lewins definition av korporatism. Jag anser darfér,
sammantaget, att utredningens samtliga deltagare boér inkluderas.

Vad blir da resultatet av intresseorganisationernas medverkan i kommittéarbetet, om en

undersokning gors av samtliga deltagare?

Tabell 4. Antal deltagare i procent fran de organiserade intressena i samtliga
kommittéer 1955-1989.%

1957-73 1973-76 | 1976-78 | 1978-79 | 1979-81 | 1981-82 | 1982-88 | 1988-89

8% 10% 9% 8% 8% 6% 8% 6%

N=6971  N=2049 N=1957  N=1265 N=1098  N=800 N=2847 N=798

Genom att inkludera allai kommittéerna, alla medverkande, blir resultatet inte lika pafallande.
Tabell 4. visar medverkan i kommittéarbetet totalt sett. Nagon storre forandring har aldrig &gt
rum. Totalt menasi detta fall, medverkan i kommittéerna paallanivaer i kommittén.
Utvecklingen har varit i stort sett konstant. M &jligen fanns det en topp for deltagandet fran
organisationer mellan dren 1973-1978. Tabellen skall jamforas med Tabell 1. och 2. som
hamtades fran Lewin.

Tidigare stéllde jag en fraga: varfor inte inkludera &ven de andra medverkande? Svaret pa
fragan blir tydlig om man analyserar resultatet i Tabell 4. Resultatet visar, att séttet att
presentera sitt material & det sétt som avgor om man kan fa belagg for sina antaganden eller
g. Det & naturligtvisinget métfel som gjorts, men hade ovanstaende tabell presenterats av
Lewin skulle samma effekt inte utkristalliserats pa det resultat som visades upp. Lewin skulle

% DsSB 1987:1 s. 18.

%" Riksdagens Revisorer, Rapport 1996/97:6 s. 70.

3 Johansson, J. 1992, s. 103f. | undersdkningen har forfattaren aven inkluderat enmansutredningar. | begreppet
organiserade intressen inbegriper forfattaren enbart organisationer, féreningar och liknande sammansgl utningar.
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nog, anser jag, tydligarei sin presentation av sitt material forklarat, att han utelamnade delar
av medverkan i kommittéarbetet. Darmed utel @mnades ocksa delar av den erkdnda medverkan
fran statsmakterna for organisationerna att deltai beslut.

Tabell 5a. Organisationsrepresentanter i procent av samtliga organisationsdeltagare i
SOU nummer 1-20 fran varije ar.

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

4% | 11% | 13% | 19% | 21% | 12% | 5%

n=201 n=229 n=112 n=161 n=170 n=167 n=202

Genomfdrs min egen undersokning pa samma sétt, d.v.s. att inkludera samtliga
kommittédeltagare, s visar den att intresseorgani sationernas medverkan ar hogre under
nittiotalet an under tiden for " det lossande greppet”. Undersokningen som técker aren mellan
1989-95 visar att deltagandet standigt okade fram till 1993 da en étergang skedde. Vad som &r
intressant for diskussionen ar att medverkan enligt min undersokning, ligger over de tidigare
nivaerna under aren 1990-94, jamfort med den det redovisade resultatet fran Tabell 4. Totalt
sett sa skulle alltsa detta innebéra att de korporativa tendensernai utredningarna starks.

| undersokningen har jag inte studerat hela populationen utan endast en liten del. Populationen
kan ségas vara samtliga tillfalliga kommittéer och utredningar som skapas och styrs av
regeringen. Under nittiotalet har &ligen mellan 200 till 300 kommittéer skapats.*® | en studie
av minaresultat skall man darfor hai atanke att de bygger paett urval i populationen om
mellan sex till tio procent. Den troliga forklaringen till variationen i Tabell 5a., jamfért med
undersokningen som presenteradesi Tabell 4., & det farre antalet undersokta personer i min
undersokning. Variationernai undersokningsmaterialet till trots vill jag emellertid poéngtera
att deltagandet bland organisationer har 6kat i kommittéerna jamfort med tidigare
undersokningar. For att fa en tydligare bild av den korporativa utvecklingen i kommittéerna
under nittiotalet har jag slagit samman undersokningarnai tva grupper, vilket presenterasii
foljande tabell:

¥ Riksdagens Revisorer Rapport 1996/97:6 s. 15
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Tabell 5b. Organisationsrepresentanter i procent av samtliga utredningsdeltagare i SOU
nummer 1-20 fran varije ar.

1989-91 | 1992-95

9% 14%

n=542 n=700

Tydligare visas 6kningen i undersbkningen i tabellen ovan, jamfért med Tabell 5a. Intressant blir
jémforelsen tiden 1957-731 Tabdll 4., Johanssons férstadd i undersokningen, d.v.s. en stor del av
den tidsperiod som Lewin kallade for ” den ordnande handen”. Nittiotalets korporativa deltagande
Overskrider deltagandet jamfort med den perioden. Resultatet stodjer darmed inte Lewins dutsats
om att korporatismen & i upplésning och att pluralismen hller pd att stérkas.*® Att notera for
Tabell 5aoch 5b & att jag i min undersokning har exkluderat sekreterarna av anledningar som jag
namnt i kapitel 1.3 Undersokningens tillvagagangssétt och begransningar.

Tidigare har diskuterats om statusen i kommittén, och varfér Lewin har exkluderat experter
och sakkunniga. Om organisationernas medverkan i kommittéarbetet minskade till en lagre
nivai borjan av guttiotalet, som presenteradesi Tabell 2., samtidigt som deltagandet varit
konstant, totalt sett, borde detta innebéra en forskjutning fran ledamot till expert/sakkunnig
for organisationsforetradarna. Tabell 6. visar utvecklingen fram till slutet av guttiotalet och
visar en klar forskjutning fran ledamots- till expertstatus fér organisationsforetradarna.

Tabell 6. Status for kommittédeltagarna som féretradde intresseorganisationer.**

1957-73 | | 1973-76 | 1976-78 | 1978-79 | 1979-81 | 1981-82 | 1982-88 | 1988-89
Ledaméter | 61% 44% 29% 24% 15% 32% 17% 38%
Expert/ 36% 55% 70% 74% 84% 68% 81% 60%
Sakkunnig

Som vi ser &ger en forskjutning rum for intresseforetradarna, fran ledamot till expert/sakkunnig.
Detta sker kontinuerligt fram till &ttiotalet. Nagon tydlig savklar gréns finns egentligen inte, men
fran att ha haft mgjoriteten av sina deltagare som ledaméter innan guttiotalet, blev de en minoritet.
Dennagrénsen forklarar delvis Lewins grans mellan Tabell 1. och 2. Foretradarna for
organisationer i kommittéerna har till storadelar forlorat sin ledamotsstatus, men de har inte
forsvunnit ut ur kommittéerna. Statusférsamringen innebér troligen ett minskat inflytandei

40 ewin, L. s. 126.
41 Johansson, J. s. 104.
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kommittén, vilket leder till farre majligheter till paverkan och darmed till minskade korporativa
modjligheter, men organisationer deltar fortfarande i de statliga utredningarna. Minskade
korporativa mgjligheter menar jag att det & om intresseorganisationerna har mindre méjligheter att
péverka betankandets utgdng.* Det & dock ingen regel att en tjanst som expert dler sakkunnig
betyder mindre inflytande. | tre stycken av de utredningarna som jag undersokt har man poangterat
att ala har haft likamycket att ségatill om. Man har i dessafall skrivit betdnkandet i ”Vi-form™ for
att understryka det gemensamma bedutade. Vidare kan man spekulerai vem som har mest
inflytande: den enda experten i en enmansutredning eller ledamoten i en kommitté bestdende av
elva andraledamdter samt dértill kommande experter och sakkunniga. Jag skall inte gain pa detta
ndrmare utan konstatera bara att det & inte aldeles |&tt att dra en réttvisande dutsats kring detta.

3.2 Utredningarna pa Arbetsmarknadsdepartemetet

Lewin hade i grunden en samhdllsekonomisk forklaring, till varfor instélIningen till
kommittéerna andrades under juttiotalet. Den svenska ekonomin innebar att ett
effektivitetstankande, krav pa kostnadsminskningar i kommittéerna. Har presenteras ett annat
sétt som kan forklara varfor organisationernas medverkan verkar ha dkat under nittiotal et.

Kontakten mellan arbetsmarknadens parter var ndgot som Lewin menade gav upphov till att
organisationerna tog ett samhéllsansvar. Kontakten och samhéllsansvaret var ocksa
forklaringen till varfor organisationerna bjods in till verldggningar infor beslutsfattandet.
Under " den ordnande handen” var de stora samhallsfrégorna arbetsl 6shet, arbetsfred och
arbetsrétt. Resultatet blev en méangd kommittéer som yrkade pa samhdllsreformer. Pa grund
av fragornas karaktar bjods |6ntagar- och arbetsgivarorganisationernain till de statliga
overlaggningarna, ndgot som organisationerna var villiga att deltai.*

Om arbetsmarknadsfragor aterigen har fatt ett alt storre utrymme borde detta vara
forklaringen till resultatet i min undersokning med 6kningen av organisationsforetrédare i
kommittéerna. Syftet med denna del av undersokningen &r att undersoka om det stémmer att
korporativa tendenser vanligare inom arbetsmarknadssektorn jamfért med de andra
samhaélleliga sektorerna.

For att narmare undersoka fragan har jag kompletterat min eget material med ytterligare en
understkning av SOU. Denna gang har jag studerat samtliga SOU som
Arbetsmarknadsdepartementet givit ut under dren 1988-1995. Undersdkningen innefattar
totalt 52 stycken SOU och 615 deltagare. Jag skall med denna del besvara ovanstaende fraga.

“2 Att det skulle handla om en avkorporatisering stodjer av Johansson som ocksa menar att det kan bero pé att
regeringarna inte ansag att intresseorgani sationerna hade lika stor betydelse. Se Johansson, J. s. 104.
* Rothstein, B. s. 343.
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Tabell 7. Organisationsrepresentanter i procent av alla ledaméter fran
Arbetsmarknadsdepartementets SOU.

1988-91 | 1992-95

225% | 23,5%

n=310 n=305

Undersokningen visar att det & vanligare att organisationerna blir inbjudnatill
arbetsmarknadsdepartementets utredningar, jamfort med ett genomsnitt av departementen.
Deltagandet 20-25% i kommittéerna visar ett hdgre deltagande for organi sationsféretradare
jamfort Gvriga departement. Resultatet visar att organisationerna fran arbetsmarknaden
fortfarande deltar svenska bed utsfattandet i storre utstréckning an av organisationer fran
ovriga samhéllssektorer. Att korporatismen & sprungen ur fragorna pa arbetsmarknaden
stammer troligen, precis som Lewin havdade. Resultatet fran denna undersokning visar att det
korporativa deltagandet i dessa fragor fortfarande finns kvar. Johansson ger en forklaring till
varfor regeringarna fortsatter att bjuda in organisationerna pa arbetsmarknaden. Regeringarna
under gjuttiotalet hade inte ndgon specifik strategi, det kandes helt enkelt naturligt att bjudain
dem som var narmast berérda** Méjligen kan man tanka sig att det férhéller sig p& sammavis
aven under nittiotal et.

Om arbetsmarknadspolitiska fragor skulle varit mycket vanligare under den senare delen av
min undersokta period (1992-95) an under den tidigare (1988-91) skulle detta kunnavara
forklaringen till 6kningen i forhallande till tidigare undersokningar, som konstaterades i
Tabell 5b. Nagon ckning av kommittéer fran arbetsmarknadsdepartementet har det emellertid
inte varit frégan om under tidsperioden. Under hela den undersokta perioden har
arbetsmarknadsdepartementet statt for 5% av samtliga SOU. Antalet utredningar fran
arbetsmarknadsdepartementet var 1988-91 27 stycken och under 1992-95 25 stycken, dvs
inga stora omkastande férandringar, utan tvartom, en minskning av
arbetsmarknadsdepartementets utredningar under den senare perioden. Antalet
kommittédeltagare har under de bada perioderna varit ungefar lika mangatill antalet. Den
okning som jag visade i Tabell 6b mellan 1989-91 och mellan 1992-95 kan alltsainte
forklaras genom att arbetsmarknadsfragor tog ett storre utrymme av utredningarna totalt sett. |
den undersokta tidsperioden och i mitt urval har de tva klart vanligaste, Finansdepartementet,
och Socia departementet star tillsammans for 38% av undersokningarna. Det verkar som
fragor kring ekonomi, skatter, finansiellainstitut, vard, omsorg och bidrag varit de vanligaste
forekommande under denna period. Se bilaga 1.

* Johansson, J. s. 103. Forklaringen harstammar frén intervjuer genomférda av forfattaren.



22

3.3 Konsensus och kompromiss

For att ha majligheten att vidare prova Lewins slutsatser om att korporatismen & dod och
pluralismen som beslutsteknik dkar i omfattning, vill jag nu &ven understka det sannai en av
Lewins forklaringar till att medverkan i kommittéarbetet minskade under gjuttiotalet.

Undersokningen skall svara pa fragan om det stammer att kommittéerna blivit mindre, knutits
hardare till regeringen och arbetat snabbare. Jag skall ocksa undersoka om kommittéernas
utredningar syftar till att minskaistéllet for att Oka de offentliga utgifterna, om de skall
forespraka statliga kostnadsnedskarningar i stéllet for dyrbara reformer.* Undersdkningen gor
jag genom att granska kommittéhandbdckerna och kommittébeskrivningarna som kommit ut
1975, 1976, 1984 och 1987. Forst skall jag dock undersdka om enmansutredningarna har
tilltagit under den aktuella perioden, sjuttio och &ttiotalen. Undersokningen i denna del syftar
vidare till att undersdka den andraingrediensen i definitionen pa korporatism, viljan till att
alla beslut fattas med konsensus.

Regeringens kontroll, kraven pa effektivitet och minskat behov i utredningarna av konsensus
kan aven bekréftas i antalet Okade enmansutredningar.

Tabell 8. Antalet enmansutredningar i procent av det totala antalet kommittéer.*®

1973-76 | 1976-78 | 1978-79 | 1979-81 | 1981-82

32% 52% 53% 62% 66%

Den sérskilda utredaren hade oftast sakkunniga och experter knutnartill utredningen, ibland
var enmansutredaren ensam. Resultatet av att allt fler enmansutredningar gorsi forhalande
till kommittéer blir att den korporativa beslutstekniken far mindre utrymme.
Enmansutredningar kan knappast kan ségas innefattas utav kompromissvilja och ”kohandel”
utan av den sarskilda utredarens personliga uppfattning och direktivets begrénsning. Trots att
experter och sakkunniga &r knutnatill utredningarna ar det den sérskilda utredaren som
ansvarar for det material som publiceras (férutom i vissafall, se tidigare diskussion pa sidan
19). Slutsatsen av detta & alltsa att de tilltagande antalet enmansutredningarna ger ckad
regeringskontroll i utredningen och minskat korporativt inflytande.

| borjan av gjuttiotalet togs diskussionen kring kommittéerna upp och ett regelverk kring
dessa. 1975 kom en forsta rapport fran Statsradsberedningen. Rapporten blev 1976 till en
handbok om hur kommittéarbetet skulle genomféras. Jag skall hér ta upp hur debatten kring
kommittévasendet har visat sig inom regeringen, vilket kommittérapporterna och

% Lewin, L. s 102.
46 Johansson, J. s. 78.
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handbtckerna borde ge en bra bild av. Bara det faktum att den forsta handboken for
kommittéer tillkom under juttiotalet och sedan dess har fortsatt, tyder pa att effektiviteten i
kommittén har bedomts som viktigare nu &n tidigare. Det gar ju att draen inte alt for langt
gangen slutsats att en kommittéhandbok tillverkad av regeringen gors for att kommittéerna
skall félja den, ett slags generellt kommittédirektiv. En kommittéhandbok bor darfér kunna
ses som ett styrmedel fran regeringen. Att handbdckerna kom ut visar ocksa att diskussionen
kring kommittéerna och dess arbete tog fart under dennatid.

| de tva forsta handbockerna, fran 1975 och 1976, utreds vad som &r specifikt och
kannetecknande fér kommittéerna.*’ De béda handbockerna, som nér det géller
kommittébeskrivningen, &r identiska. | handbockerna stér det att kommittéerna:

fungerar som en kommunikationskanal mellan regeringen och oppositionspartierna och
mellan regeringen och organiserade intressen i sakfragan.

oftablir ett forum for samforstand eller kompromisser mellan deltagarna. Darmed framjas
ocksa forutsattningarna for att en reform snabbt kan genomforas.

ar ett sétt att framja den offentliga debatten vilket har ett demokratiskt varde. Dessutom
kan ett fruktbart samspel mellan politiker och experter etableras.

kan spela politisk roll. Om fragan skjuts pa framtiden kan en tvistlig fragai en kommitté
istéllet bana vag for en Gverenskommelse i ett mycket stérre problemkomplex i vilken
fragan ingar som en del.

De forsta bockerna beskriver alltsa kommittéernai klara ordalag enligt korporativ teori.
Nyckelord sasom kommunikationskanal, samforstand och kompromiss finns med.
Korporatism innefattar, som tidigare beskrivits, krav pa att fatta beslut i kompromissanda och
inte genom omrostning, dessutom beskrivs det fordel aktiga att kunna genomfora en reform
snabbt med hjdp av de stora intresseorganisationerna. Snabbt i avseende pa att de politiska
beslutet far legitimitet hos de medborgare som & medlemmar i den férhandlande
organisationen. Det framgar att dessa delar av korporatism uppfattas som nagot gott, nagot
brafér samhallet. Avslutningsvis poangteras mojligheterna med kommittéerna som en
politisk rollinnehavare. Handbtckerna beskriver det fordelaktigai att ha mojligheten att
kunna skjuta upp beslut om fragan &r tvistlig och om den kan ségas innefattas i ett storre
problemkomplex. Denna sista punkt & intressant i jamforelse med vad som star skrivet i 1987
ars handbok.

| 1984 &rs promemoria & angreppssattet ndgot annorlunda.® | stéllet for att beskriva vilka
mojligheter som kommittéerna har och vad som & kommittéernas fordelar sa réknas reglerna
upp for kommittétillsattning.

4" Ds Ju 1975:14 s. 3f och Ds Ju 1976:6
“DsSB 1984:1 s. 16 - 21.
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Regeringen beslutar vilka partier och intresseorganisationer som far delta. De inbjudan
utser dérefter sina representanter. Detta sétt varken kan eller bor &ndras med hansyn
kommittévésendets funktion.

Kommitténs betdnkande bor inte vara storre &n 50-100 sidor.

Handboken vill understryka vikten av att kvinnor far mojligheten att deltai
kommittéarbetet.

”Kraven paen allsidig belysning av ett problem och de alternativa |6sningar som finns bor
inte tréda tillbaka for onskemalet att na en kompromiss’

Anméarkningsvart &r att nya regler rérande utredningens omfattning som inte var med i ndgon
av de tidigare kommittéhandbtckerna. Detta tyder pa att det under attiotalet inférdes
effektivitetsregler. Mahanda fanns regler eller praxis redan tidigare, men hér skrivs de for
forsta gangen ut i officiellakéllor, &minstone for forsta gangen i kommittéhandbtckerna.
Intressant ar ocksa att se krav att pa kvinnligt deltagande, nagot som ocksa detta & nytt for
handbtckerna. Den avslutande meningen & inget krav utan snarare ett 6nskemal. Intressant
hér ar att vikten av kompromiss inte langre betonas. Det ar béttrei safall, menar
kommittéhandboken fran 1984, att visa upp ala aternativa lésningar. Detta kan tyda pa att
viljan till kompromiss, den korporativa beslutstekniken, delvis ersattes under éttiotalet till
forman for den pluralistiska bed utstekniken, majoritetsprincipen.

Under attiotalet kom ett flertal skrivelser, generella kommittédirektiv och propositioner om
hur kommittéerna och kommittéarbetet skulle utformas.*® 1987 skrevs darfor ytterligare en
kommittéhandbok.* Regeringens formuleringar resulterade denna géng i nedanstdende
punkter som berdrde kommittéerna:

Nya kommittéer skall tillsdttas endast om det foreligger ett verkligt utredningsbehov.
Kommittéer far inte anvandas for att skjuta upp eller helt undvika besvérliga politiska
beslut.

Kommittéer skall inte tillséttas for att utreda tekniska eller rutinméassiga fragor som kan
utforas av departement eller myndigheter.

Utredningsvasendet skall inte utnyttjas for uppgifter av permanent karaktar. Sddana
uppgifter skall istéllet inforlivas i ansvarigt departements eller myndighets uppgifter.
Nya kommittéer far endast i undantagsfall arbetamer ani tva ar.

Man konstaterade samtidigt att kommittévasendet innehade flera fortjanster:

Det &r ett effektivt Sétt att utnyttja experter i samhallet i en specifik fréga

#9 Skr. 1980/81:144, Prop. 1981/82:150 bilaga 3, Prop. 1982/83:100 bilaga 1, s.44, Prop. 1984/85:150 bilaga 1, s.
60, Prop. 1985/86:100 bilaga 2, s.7, Kommittédirektiv 1984:5.
% DsSB 1987:1s. 11 - 18.



25

Politisk opposition och andra intressegrupper kan pa ett tidigt stadium fa kommain i
reformarbetet.

Kommittén kan fungera som ett forum fér kompromisser och samférstand vilket &r
sarskilt viktigt i fragor dér en bred politisk enighet & dnskvard.

Aterhdllsamhet praglade budgetpolitiken under &ttiotalet. Det fanns darfor krav pa
kommittéerna fran regeringen att &ven kommittéerna skulle anpassa sig till denna
aterhallsamhet.

Kommittéforslaget skall innehalla en ekonomisk kalkyl éver vad det kommer att kosta att
genomfora utredningsforslaget.

Fordaget som kommittén |agger fram far inte innebéra nagra kostnadsokningar eller nagra
inkomstminskningar for staten. Forslag som innebér kostnadsokningar maste tillfora ett
fordag pa finansiering.

Det gar att konstatera foljande efter den avslutande kommittéhandboken fran 1987. Det fanns
i och med denna kommittéhandbok uttalade krav pa en effektivisering av kommittéarbetet.
Endast i undantagsfall fick en kommitté arbetai mer &n tva ar, och de skulle bara tillsittas vid
utredningsbehov. Dennatidsfrist har inte tidigare funnits i handbtckerna. Vidare skulle sa
mycket som majligt skotas av de fasta statliga organen, sdsom verk och departement, vilket
ger en foraning om att regeringens inflytande i genomforandet av fragorna borde ha okat.

Budgetpolitikens terhallsamhet under attiotalet praglade ocksa kommittéerna. Darfor
infordes ocksa regler om ekonomisk aterhdllsamhet och krav paforslag pafinansiering av
fordagen for att kunna godkénna kommitténs betdnkande. Hér visas tydligt kommitténs
forandrade roll som padrivare av stora kostsamma reformer, till att bli mer ekonomisk, och
mer kostnadsmedveten.

Det finns flera likheter mellan handbdckernas generella direktiv till kommittéerna men det
finns ocksa skillnader. Bland annat kan den sista punkten fran handbtckerna fran sjuttiotal et
jamforas med den forsta punkten frén den senaste handboken. | det forra fallet menade man ju
att kommittén kan spela en politisk roll genom att den kan tillséttas for att skota en politisk
fragai ett stérre problemkomplex. | den senare verkar man snarare uppfatta denna” politiska
roll” som en ursakt for att kunna skjuta upp €ller undvika ett beslut. Det man tidigare sdg som
en politisk mgjlighet att géra var 1987 nagot som man inte fick gora.
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4. Sammanfattning

Min egen undersokning visar att de korporativa tendenserna, dvs foretrédare for
organisationer som blir inbjudna av staten, i samma utstréckning som de resultat som Lewin
presenterar fran sjuttio och éttiotalen, deltar i kommittéarbetet om begreppet ” medverkan i
kommittéarbetet” operationaliseras pa samma sitt. Om resultaten istéllet operationaliseras pa
det sétt som Johansson presenterade blir svaret annorlunda. Resultaten av undersokningen blir
i safall att de korporativainsagen i kommittéarbetet har tilltagit efter den period som Lewin
kallade " det lossnande greppet”. Johansson visade att medverkan i kommittéerna, den forsta
delen i den korporativa definitionen har varit i stort sett konstant sedan 1957. Variationen
belystesi Tabell 4. Min egen undersokning visar pa ett nagot okat deltagande, framforallt
mellan 1992-95. Visserligen kan det finnas brister i undersokningsresultatet pa grund av en
stor del osdkra, men bristernainnebdr inte att organisationernas procentuella andel skulle
minska.

Resultatet av undersokningen av kommittéhandbockerna visar pa en okad effektivisering,
atminstone att det finns krav pa effektivitet i kommittéarbetet. Under guttiotalet verkade
konsensus vara en viktig del av kommittéarbetet, att ddma av formuleringarnai
handbtckerna. Under &ttiotalet verkade konsensus i kommitténs forslag vara efterstravansvart
om det handlade om viktiga politiska fragor, men i évrigt skulle ett effektivare bedutsfattande
framjas. Som tidigare namndes sa kan méjligen allt det skrivnai kommittéhandbtckerna ses
som ett nedtecknande av redan anammad praxis, men det kan likval tolkas som den sittande
regeringens direkta 6nskemal eller krav. Om det & det férsta eller det andra alternativet pa
|6sning kan denna undersokning inte svara pa, altsa far slutsatsen dras att den forandring som
redovisats emellan de jamforda objekten torde ha skett ndgon gang efter de forsta
handbockerna fran guttiotalet. Lewins forklaring, visade sig varariktig utifran vad min andra
undersdkning fortéljer, eftersom mindre kommittéer™ som knyts hérdare till regeringen och
med krav pa sig om samhéllsekonomiska besparingar antogs vara daligt for det konsensuella
bed utsfattandet. Det konsensuella var ju en del av korporatismen, enligt min definition. En
korporatistisk atergang inleddes under sjuttiotalet som fortsatte in under attiotalet. Eftersom
slutsatsen &r att konsensus har minskat har ocksa de korporativa dragen minskat under gjuttio-
, men framforallt under &ttiotalet. Lewins forklaring visar sig sllunda har varariktig. Fran det
att handbdckerna borjade komma ut har regeringens kontroll av kommittéernatilltagit. Det
finnsi handbdckerna ett tydligare regelverk vad som skall gorasi en kommitté, nér en
kommitté far tillsattas. Okad kontroll av kommittéerna har ocksa varit slutsatsen hos
Johansson.>

Lewin menade att de deltagande organisationer harstammar fran arbetsmarknaden. Detta
bekréftas i undersokningen om organisationernas medverkan i kommittéer som handlar
arbetsmarknadsfragor. Understkningen visar att organisationernas deltagande & hogre i den

°1 Mindre kommittéer hér i bemarkelsen farre antal deltagare.
%2 Johansson, J. s. 87f.
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hér sektorn jamfort med genomsnittet i de andra sektorerna. Resultatet séger dock ingenting
om andra sektorer, det kan ju ténkas finnas starka organisationsféasten aen i kommun- och
lansfragor, kommunikationsfragor och socialfragor. En 6kning, som min undersokning gav
som resultat, jamfért med tidigare undersokningar, borde darfor kunna forklaras av fler
kommittéer fran denna sektor, sa var nu inte fallet och den majliga forklaringen fick
avskrivas.

Statusen fOr organisationernai utredningarna forsamrades. Resultaten fran Johanssons
understkningar visade att de deltagare som kom fran organisationerna, i allt hogre grad blev
placerade som experter eller sakkunnigaistéllet for ledamoter. Forandringen av statusen for
organisationerna &r ett tecken pa att deras betydelse i kommittéerna har minskat

Att en avkorporatisering de facto har &gt rum verkar sammantaget vara sa, &minstone om man
understker andra forfattares argument och empiriska undersokningar. Men det verkar inte sdmma
att avkorporatiseringen har skett genom att organisationernainte langre bjudsin till staten for
dverlaggningar, istéllet verkar det vara sj, att kommittéernainte langre spelar sasmmaroll som
innan 1975.
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Bilaga 1.
Genomford
Undersokning
1989-95 procent 1989-95 procent

Statsradsberedn: 20 2% 3 2%
Justitedep: 87 10% 6 5%
Utrikesdep: 37 4% 8 6%
Forsvarsdep: a7 5% 8 6%
Socialdep: 121 13% 23 17%
Kommunikationsdep: 45 5% 9 7%
Finansdep: 137 15% 26 20%
Utbildningsdep: 75 8% 11 8%
Jordbruksdep: 31 3% 2 2%
Kulturdep: 38 4% 5 4%
Néaringsdep: 22 2% 3 2%
Arbetsmarknadsdep: a7 5% 9 7%
Civildep: 87 10% 11 8%
Milj6 och 58 6% 5 4%
Naturresursdep:

Miljo och energidep: 12 1% 0 0%
Miljodep: 16 2% 1 1%
Bostadsdep: 11 1% 1 1%
Industridep: 14 2% 1 1%

N=905 n=132

Bilagan visar en forteckning 6ver alla departement som under aren 1989-95 har givit ut
Statens Offentliga utredningar. | den forsta kolumnen visas totalt antal utgivna utredningar
fran respektive departement och darefter den procentuella fordelningen. | kolumnen efter
visas summan departementens utredningar som ingatt i min undersokning och darefter den
procentuel la fordel ningen departementen emellan.
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