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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utova inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt &r att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen.
Hur det nya styrelseskicket bast kan karakteriseras & emellertid ahnu en
oppen fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat
I betydelse. Den ofta framfdrda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutovning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hdsten 1994 med hjélp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och
Kommunikationsforskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt & i vetenskapliga ssmmanhang & forfattarna
till de enskilda rapporterna jalva ansvariga for innehallet.
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En ny form av intresserepresentation vaxer fram

Utvecklingen fram tills idag

Maktforhdllandenai Sverige karaktériseras av tva elitgrupper, den politiska sfaren och
den ekonomiska. Dessa bada sfarer bildades i vad som brukar kalas det dubbla
trendbrottet. Med detta brott férdes gamla eliter sdsom kungamakt, kyrka och adel
bort fran makten. Det forsta brottet innebar att den traditionella sammankopplingen
mellan politisk och ekonomisk makt avvecklades. Rikedom var inte |éngre ett krav for
rétten till rostrétt och position. Det andra brottet var framvaxten av tva nya eliter
specialiserade pa varsin maktsfar. Dessa bada grupper var inte belastade av krav pa
atergang till historiska forhdllanden. Istéllet upplevde de framvaxande eliterna en
stark Okning av sin makt. Fullt upptagna med att tillvarata de mojligheter som
industrialiseringen och det politiska reformarbetet innebar utvecklades de bada
sférerna separat och bibehdll en autonomi sinsemellan.*

De tva eliterna har under efterkrigstiden utvecklat ett formaliserat nét for kontakter.
Organisationer & ivriga patryckare gentemot staten. Staten a sin sida begagnar sig av
organisationer for att utforma och genomfdra sin politik. Denna samverkan har till
stor del varit formaliserad och offentlig. Organisationer har suttit i offentliga organ pa
bade central, regiona och lokal niva Dessutom har organisationerna flitigt utnyttjats
som remissinstanser och fungerat som initiativtagare i olika fragor. De stora
intresseorganisationerna blev pa detta sitt medansvariga i den politik som férdes.
Detta system for medbestémmande kom att bendmnas korporatism.?

Foretag och organisationer som forsoker paverka politiska beslut &r alltsa ingen nyhet.
Under lang tid har Sverige varit kant for det starka korporatistiska insaget i
beslutsfattandet. Vi star dock infér en foérandring. Den korporatistiska typen av
paverkan verkar vara pa vag ut. Redan under 70-talets senare héft borjade
korporativismens negativa sidor debatteras allt mer. Sdrintressenas styrka i
forhdllande till allméanintresset betonades. Detta ledde till att kommittévasendet
minskades och att organisationerna dlade sig sava restriktioner i offentliga
ataganden.® Den korporatistiska modellen fortsatte att forsvagas under 80-talet. Bland
annat har en Okad internationalisering och decentralisering forsvarat en central
kontroll av statsmakt och organisationer. Differentieringen i medlemmars krav har
minskat madjligheten till en effektiv representation.*

Utvecklingen har lett till att manga foretag idag véljer att séva vanda sig till
makthavarna. Lobbying, patryckningar och opinionsbildning & nagra nyckelord i
denna process. Kontakterna & idag inte formella, istéllet verkar informella kontakter
utvecklas under langre och kortare perioder. Dessa kontakter kompletteras med
opinionshildning, dar intresseorganisationerna forsoker fa ut sitt budskap i massmedia
och knyta ett antal experter och journalister till sin asikt. ®*Det & om denna forandring
och dess konsekvenser for demokratin som detta arbete handlar.

! Maktutredningens slutrapport (SOU:1990:40).

2 Lewin (1992), Rothstein (1992) och Hermansson (1993).

3 Maktutredningens slutrapport (SOU:1990:40).

* Oberg (1994) samt Hermansson, Svensson och Oberg (1997).
®> Hermansson, m fl (1995).



Hur ser den nya processen ut?

Nar en forandring sker i Sverige som paverkar stat och samhalle sasom den
forandrade intresserepresentationen gor & det naturligt att frdga sig vilka
konsekvenserna blir. Diskussionen pagar inom massmedia, pa universitet och
hogskolor samt inte minst inom den politiska sféaren:

"Det hdr med lobbying & viktigt. Det & viktigt foér oss som politiker att vara
vélinformerade och kanna till manniskors problem sd att vi kan finna och presentera
I6sningar for dessa problem, och det & viktigt att vi tillfors intryck utifran.
Lobbyismen & i grunden nagonting positivt och vardefullt.”

Bertil Persson, Riksdagsman (m)°

”...den konstiga delen borjar n&r man har en dold kommunikation dér det inte &r
majoritetsviljan, utan den kapital starka delen som &r den starka parten. [...] Darfor kan
lobbying vara ett direkt hot mot t ex grasrotsaktiviteter och grasrotsorganisationer,
och stérre méngder méanniskor fér svart att havdasig.”

Elisa Abascal Reyes, Riksdagsman (mp)’

Argumenten kanns igen fran diskussionen kring korporativismen vara eller icke vara
och rojer ett antal viktiga fragor.® Det & inte svart att utldsa tvetydigheten i
ovanstéende citat. Man fragar sig om den nya paverkan som véxer fram idag bra eller
dalig for demokratin i Sverige. For att kunna svara pa den fragan & det nodvandigt att
konstatera hur processen verkligen ser. Forst na vi vet hur den nya form av
intresserepresentation som vaxer fram efter korporativismen gestaltar sig kan vi stélla
denna mot de demokratiska ideal som efterstrévas.

Syftet med detta arbete &r att beskriva den nya form av intresserepresentation
som véaxer fram i Sverige idag.

Utgangspunkten blir da att skapa en egen modell eller forstka hitta en modell att testa
och modifiera. Jag har valt det senare. For att genomféra undersokningen kommer vi
att anvanda oss av en modell fran USA som testas mot ett svenskt fall. Valet av en
amerikansk modell har sitt ursprung i att lobbying och opinionsbildning varit betydligt
mera utbrett dér an i Sverige. Vi kommer att se att denna modell kan anvandas i
Sverige, men ocksd att den behtver modifieras. Den svenska modell for
intressepaverkan som da vaxer fram kommer att ligga till grund for en diskussion om
hur denna process stéller sig till demokratiska ideal. Denna diskussion &r ett forsok att
resonera kring konsekvenser och nya fragestaliningar som uppkommer som fdljd av
detta arbete. Min 6vergripande fragestélning blir da foljande:

Vad kannetecknar den process for intressepaverkan som eftertrader
korporativismen?

Ambitionen &r inte att ge ett heltdckande svar pa fragestallningen utan snarare att
bidra med ett antal pusselbitar inom ett omréde som till stora delar & outforskat i
Sverige. Under de foljande sidorna kommer vi att ta var utgangspunkt i olika typer av
demokrati- och processteori. Déarefter kommer vi att ga djupare in pa den nya typ av
process som kénnetecknar intresserepresentation. Vi kommer att stifta bekantskap

® Riksdagsprotokoll (1996/97:94 23 April).
" Riksdagsprotokoll (1996/97:94 23 April).
8 Petersson (1992), sid 108f.



med en fallstudie i form av de handelser under 1994-1996 som foregick beslutet att
forandra formanshilsbeskattningen. Slutligen knyter jag ihop sacken och for ater upp
diskussionen pa ett mer generellt plan genom en diskussion om de demokratiska
konsekvenser den nya processen kan tankas fa

Formansbilsbeskattning

| en debatt i riksdagen den 12 december 1995 stélls davarande finansminister Goran
Persson infor en hetsig debatt kring formansbilsbeskattningen®. Som en foljd av
debatten tillsdtter Persson en utredning pa finansdepartementet. Utredningen har till
uppgift att ta fram ett fordag pa ny lagstiftning.

Den 13 mg presenterar arbetsgruppen ledd av Monica Dahlbom, hovréttsassessor, ett
forslag pa ny beskattning. Forslaget innebér en radikal forandring av lagstiftningen.
Fran att tidigare ha beskattat formanshilisterna utifran en schablon for privat korning
vill gruppen att den anstéllde med tjanstebil salv skall betala bensinen for att sedan fa
ersdttning for tjanstekorning via kvitto. | de fall som foretaget anda valde att betala all
korning skulle den anstéllde schablonmassigt beskattas pa 4000 kdrda mil, att jamfora
med tidigare 1500. | praktiken skulle denna nya schablon effektivt stoppa detta
aternativ och kallades darfor for "spéarregeln”. Ett problem & att den nya skatten
beraknas drain ca 1 miljard sek mindre beroende pa ny berakningsmetod.

Detta fordag sinds under sommaren ut pa remiss. Under sommaren presenteras
dessutom regeringens sysselséttningsproposition dar 1 miljard asétts formans-
bilsbeskattningen, samt forsdjningsskatten pa bilar slopas. Efter remissrundan
omarbetas forslaget drastiskt. Det visar sig att sparregeln med sin schablon pa 4000
mil sankts till 1600mil. | praktiken baseras altsa aterigen formansbilsskatten pa en
schablon istédllet for korda mil. Det modifierade forslaget gar pa remiss till lagradet.
Efter detta andras aterigen sparregeln. Den anstéllde skall beskattas med 120% av
vardet pd formanen. Inrégknat 20% moms blir detta en full beskattning av
bensinkostnaden baserad pa verklig forbrukning. Detta blir det dutgiltiga forslaget
och klubbas igenom vid arsskiftet 1996/97.

Sa ser i korthet den formella processen ut i det fal jag valt att studera (en utforligare

beskrivning presenteras nedan). Processen sager oss hur forslagen till bedlut sett ut

och hur det dutgiltiga beslutet blev, men inte varfor. Mina fragestallningar blir d&

» Varfor startade den formella processen ater den 12 december 1995?

»  Varfor sig finansdepartementets ursprungliga forslag presenterat den 13 maj 1996
ut som det gjorde?

»  Varfor andrades fordaget efter remissrundan till att fa en helt annan innebérd och
vad hade regeringens syssel séttningsproposition att géra med tjanstebilsfragan?

» Varfor s3g det dutgiltiga beslutet ut som det gjorde?

For att svara pa dessa fragor maste vi studera den informella process som utvecklades
redan innan och sedan parallellt med den formella. Svaret pa dessa fragestdIningar
kommer ocksa att leda oss till svaret pa den mer Gvergripande fragestélningen och
darigenom uppfylla syftet for detta arbete.

® Se Bilagafor ordlista.



Demokratiska kriterier och intresserepresentation

Demokrati som process

Sverige & altsd idag en demokrati praglad av forandring. Speciellt
intresseorganisationernas roll och karakteristik har under de senaste &ren andrats.™
For att kunna dra nagon slutsats om hur dessa férandringar har paverkat demokratins
funktionssétt i Sverige & det nddvandigt att finna en demokratisk idealmodell. Det
finns dock inte bara en demokratimodell som & allmant accepterad. Demokrati som
begrepp & mangtydigt vilket ocksa avspeglar sig i ett antal olika modeller for hur
demokrati bér utformas. ™

Jag kommer att anvanda mig av en modell som utarbetats av Robert A. Dahl. Dahls
modell inriktad pd den demokratiska processen vilket ocksd denna uppsats &r.
Proceduriell demokrati & ocksa den form av demokratiteori som flest kan enas kring.
Dérigenom blir modellen relevant som teoretisk utgangspunkt.*?

Enligt Dahl bygger den demokratiska tanken pa tva grundpelare som, fritt dversatt,
utgors av jamlikhetsprincipen och autonomiprincipen.™

Med Jamlikhetsprincipen menas da att varje person skall betraktas som lika mycket
vérd som andra. Varje manniska har rétt till att behandlas jamlikt.* Denna princip i
sig leder inte fram till demokrati. | en autokrati kan ocksa hansyn tas till
medborgarnas lika vérde utan att medborgarna sdva far bestamma. Lét oss darfor
komplettera principen om jamlikhet med autonomiprincipen. Autonomiprincipen
konstaterar att i franvaro av bevis om motsatsen bor varje ménniska antas vara den
som bést bestdmmer vad som & i hang/hennes bésta intresse.’® Forutsatt att man
accepterar de tva principerna s & demokrati det system som bast motsvarat
forvantningarna.*®

Om man godtar dessa principer méste man ocksd, enligt Dahl, godta fyra kriterier'’
som maste existera i beslutsprocessen for att denna skall kunna kallas demokratisk.
Dahls fyrakriterier & foljande:

(1) Effektivt deltagande Med effektivt deltagande menar Dahl att alla medborgare bor
ha lika stora majligheter att uttrycka vilka fragor som skall tas upp till beslut och
vilket besut medborgaren dnskar i fragan.

(2) Jamlik rostratt vid beslut | det beslutande stadiet maste medborgaren ha rétt att
uttrycka sitt énskemd. Detta onskemd skall ges samma tyngd som alla andras

10 Bberg (1997) sid 3.

" Set ex Sartori (1987).

12 Set ex Held (1987).

3 Dahl (1989), sid 104. Fritt dversatt frn "the Principle of Equal Consideration of Interest” och "the
Presumption of Personal Autonomy”.

14 Dahl (1989) sid 84f.

> Dahl (1989), sid 100.

16 Dahl (1989), sid 108.

" Dahl (1989), sid 108ff.



onskemdl. Det & endast dessa dnskemdl som sedan skall avgora vilket alternativ som
vdjs.

(3) Upplysta medborgare Varje medborgare bor ha adekvat och lika méjlighet att ga
igenom valmajligheterna och vélja det alternativ som medborgaren foredrar.

(4) Kontroll 6ver dagordningen Folket maste ha den exklusiva rétten att bestémma
hur dagordningen for de frégor som fors upp till beslut skall se ut.

Dahls kriterier skisserar alltsa upp en bild for hur en demokratisk beslutsprocess bor
se ut. Denna process bor karaktériseras av att ala skall ha lika stora mojligheter att
avgora vilka fragor som fors upp pa den politiska dagordningen. Dessutom skall ala
som oOnskar ha majlighet att fa insyn i och deltaga i utformandet av de aternativa
|6sningar som presenteras. Slutligen skall dessutom omrostningen ske pa lika villkor.
Tyngdpunkten i detta arbete ligger pa hur sérintressen forsoker paverka. Denna
paverkan sker innan omrostningen i riksdagen. Darfor véljer jag att sdlla bort kriteriet
om jamlik rostrétt.

Det & kring de kriterierna som stéllts upp ovan som diskussionen i Sverige idag
handlar om.*® Det & darfor onskvért att ge svar pai vilken utstrackning den svenska
demokratin i dag kan uppfylla kriterierna. Ett forsta steg mot |6sningen & da att fraga
sig hur processen ser ut. Vi maste alltsa ga vidare och hitta en modell som &r
deskriptiv. En modell som kan bringa ordning och reda i bilden av verkligheten och
som kan liggatill grund for en normativ bedémning. Darfér gar vi nu in pa teori kring
hur intressepaverkan sker.

Lobbying - eller snarare informell paverkan

Precis som demokrati & ett mangtydigt begrepp sa praglas diskussionen om nya sétt
att paverka av ett antal olika begrepp med flera definitioner. Det & begrepp som
lobbying, opinionspaverkan, informell kontakter, etc. Figuren nedan & en lamplig
bas:

FormdlIt ddtegande Informellt ddltagande
Parlamentariskakanden Korporativakanden Lobbying Opinionshildning Aktioner

Figur 1: Olika sétt att utdva deltagande i politiken.™

Formellt deltagande i form av korporativismen & da det ena sittet att paverka. Det
andra séttet &r informellt deltagande vilket delas upp i 1obbying, opinionsbildning och
aktioner. Med lobbying menas da " forsok att under oreglerade former forstka paverka
speciellt utvalda politiker och tjdnsteman som har ett inflytande i de offentliga
beslutsprocesserna’. Opinionshildning har en stérre tréffyta och "siktar ofta till att

skapa eller ge sken av ett opinionstryck som verkar i den riktning som Onskas’.

18 Set ex bilaga 3 for en genomgang av debatten i Sveriges riksdag.
19 Oberg (1997), sid 68.



Direkta aktioner utgors av " ockupationer och andra varianter av civilt motstand” och
kommer inte att beréras mer i denna uppsats.”

Nér lobbying diskuteras (som i citaten fran riksdagsdebatten ovan) verkar det ofta
vara en kombination av de olika uttrycken ovan som asyftas. Detta arbete & inriktat
pa att studera den totala paverkan som utdvas infor ett beslut i Sveriges riksdag.
Darmed kommer bade mer formell paverkan liksom informell paverkan i form av
lobbying och opinionshildning att varaingredienser i den bild som malas upp.

Problemen kring informell paverkan kan angripas fran olika utgangspunkter. Vi
kommer att fokusera pa processen som sadan héar. Om vi ser pa Sverige idag & det
klart att komplexiteten inom politik och naringsliv 6kat. >* Traditionella modeller for
bedlutsfattande speglar i allt mindre utstrackning dagens politiska verklighet. Detta
betyder inte att aktorerna inom svensk politik och néringdliv inte forsoker att handla
rationellt utan att mojligheterna att na fram till ett objektivt optimalt alternativ
minskat.

For att finna stod i litteraturen har jag valt en amerikansk modell av John W. Kingdon
som avspeglar denna verklighet.”? Denna modell behandlar hur sjélva processen fram
till bedut ser ut vilket & centralt for detta arbete. Darmed matchar den ocksa de
demokratikriterier Dahl stéllt upp fér den process som leder fram till demokratiskt
fattade beslut.

Traditionellt sett har bedlutsfattandet sett som en rationell process déar beslutsfattaren
ex ante bedomer rimliga aternativ till 16sning pa problemet for att sedan véja det
basta. Ett antal faktorer kan dock omintetgora det rationella beslutsfattandet. Det ror
sig om framst tre faktorer enligt Cohen, March och Olsen®. Dessa &r:

1. Problematiska preferenser Med detta menas att det sillan &r klart vilket utfall som
& onskvart. Svarigheter att rangordna preferenser kan méta rationella aktorer. Ett
bra exempel & huruvida vi skall sta utanfor eller ga med i den Europeiska
Monetdra Unionen. Om aktOren & en organisation bestdende av ett stort antal
manniskor blir detta problem an mer accentuerat.

2. Oklar teknologi Nar val aktoren bestamt sig for ett onskvart utfall uppstar nasta
problem. Hur skall detta utfall nas? Osakerhet kring hur en [6sning skall utformas
& ofta stor i komplexa organisationer.

3. Véaxlande deltagande | processer som berdr en eller flera organisationer och som
dessutom pagar under en avsevard tidsperiod tenderar deltagande aktorer att véxla
Over tiden. AktOrer engagerar sig | ett visst skede i processen for att sedan
forsvinna. Ibland dterkommer akttren i ett annat skede. Med aktorerna skiftar
ocksa synen pa onskvarda resultat och |6sningar.

| organisationer av denna karaktar forsvaras alltsa ett rationellt beslutsfattande trots att
aktbrerna antas agera rationellt. Enligt Kingdon & den beslutsprocess som leder fram

2 Oberg (1997), sid 69.

2L Oberg (1997) sid 63f.

2 Kingdon (1984).

2 Cohen, March, Olsen (1972).



till lagstiftning USA idag i mycket dverensstdmmande med dessa faktorer. Det krévs
alltsa en utokad modell for hur besluten tas fram. Kingdon foresldr en anaysform som
framarbetats i en miljo dér traditionella modeller inte &r tillrackliga. Pa grundval av
empirisk forskning av beslutsprocessen vid USA:s kongress har Kingdon kunnat dra
ett antal slutsatser. Huvudfragan i Kingdons bok & ”var kommer idéer ifran?’. Vad
paverkar de beslut den lagstiftande forsamlingen tar? Kingdon besvarar denna fraga
genom en modell som kan illustreras med nedanstdende bild®*:

Resultat
V' N
= —=> "> puitik
< Policies

=
= Problem

Figur 2: De strommar som formar beduten. Ett gynnsamt lége skapar en
Gppning for ett visst beslut i en viss fréga.

Bilden ovan visar tre sfarer, ndr en Oppning sker i var och en av de tre sférerna
samtidigt har ett sk fonster uppstatt. Detta fonster innebér att en fraga tas upp till
bedut. De tre strommarna & foljande:

Problemstrommen: Varfor & det sd att visa samhdlsproblem f& en storre
uppmérksamhet av bedutsfattare @n andra problem? Svaret ligger bade i hur
beslutsfattare uppméarksammas pa problemen och hur ett visst tillstand eller en viss
héndelse blir definierad som ett problem. Uppmérksamhet kan drastill ett problem via
snabba forandringar i indikatorer, t ex inom trafikpolitiken, siffran pa antalet doda i
trafiken. En handelse som skapar fokus kan ocksa upphdja en fraga till ett viktigt
problem, t ex en flygkrasch. Det tredje séttet pa vilket bedutsfattare kan
uppmérksammas pa problem & via feedback pd nuvarande program, t ex via
budgetunderskott (mera formellt) eller klagoma (mer informellt).

Ett tillstand upphdjstill att bli ett problem nar det allmant borjar anses att ngot maste
goras & tillstandet. Detta gor ocksa att som problem har tillstandet betydligt storre
mojlighet att tas upp pa besd utsfattarnas dagordning.

Likaval som problem upphdjs till att hamna pa dagordningen kan ocksa problemet
forsvinna darifran. Detta kan ske av ett anta orsaker. Problemet kanske 16sts, eller
man har missyckats med att |6sa problemet och gar vidare till andra fragor. De
forhdlanden som framholl problemet kan forandras, ménniskor kan véanja sig,
massmedia ga vidare till nya fragor. For intresseorganisationer blir det alltsa
avgorande att deras fordag och onskvérda utfall kan kopplas till ett problem som star
hogt pa makthavarnas agenda. Dessutom kan intresseorganisationerna lyckas genom
att forandra besl utsfattarnas syn pavad som &r problem.®

24 Kingdon (1984), sid 69.
% Kingdon (1984), sid 206.



Politikstrommen: Den andra strommen som kan forklara en fragas plats pa
dagordningen &r den politiska. Politiska handelser av olika slag har en stark paverkan
pa agendan. Det basta exemplet & nyval med é&tfdljande regeringsskifte. Den nya
bedutsfattarens syn forandrar i ett slag prioriteringen pa dagordningen. Likasa kan
samhallsdebatten och stdmningen i nationen starkt paverka beslutsfattares villighet att
&gna sig at vissa typer av problem. Oppositionens karaktar paverkar ocksa agendan,
en stark opposition i vissa fragor kan gora det omgjligt att vidréra dessa
Kombinationen av nationell stdmning och valresultat & betydligt maktigare an
intresseorganisationer. Det & mycket sdllan intresseorganisationer kan initiera egna
forslag och upphdja problem som gar emot den politiska stéamningen. Mojligen kan
man blockera eller modifiera férandringar. | slutdndan & utfallen en kompromiss
mellan de olika lagren i ett forsok av beslutsfattaren att skapa stod for sin politik.?

Aktorerna som ror sig i dessa tva strommar ar framst politiker, partier, media och
bedutsfattare av olika dag. Dessa aktorer har ocksa storst majlighet att paverka i
sfarerna och kallas for synliga aktorer. Det finns ocksa ett antal dolda aktorer. Dessa
& byrakrater, specialister, konsulter, mm. Dessa formar 10st sammansatta formationer
inom olika specialomraden som t ex halso- och sukvard. Dessa utgor huvudaktorerna
i den tredje strommen, dér aternativen paldsning pa problemen véags mot varandra.®

Policystrommen: Generering av policyaternativ. kan béast ses som en
selektionsprocess. Ett antal idéer flyter omkring, stéter emot varandra och skapar nya
kombinationer. Ursprunget for policies & darfor ofta svart att spara. De policies som
skall godtas som lGsning pa problem maste sta upp till ett antal standards, som t ex
teknisk krav, politiska krav och budgetramar. Idéer utvérderas alltsa utefter bade sin
kvalitet och utifran politisk gangbarhet.

Ofta & de policies som presenteras inga nyheter. Detta gor att sk policyentreprendrer i
manga fall & viktigare d&n upphovsmén till nya idéer. Entreprentrer & i detta
sammanhang en person eller organisation som driver en viss fraga man onskar se ett
visst resultat i. Det kan réra sig om en intresseorganisation, en tjansteman eller
politiker. For intresseorganisationer & det alltsa viktigt att ha sonderat idéer i god tid
innan ett fonster Oppnar sig. En dppning kan vara under endast en kort tid, under det
att ett policyfordag tar betydligt langre tid att framarbeta.?®

Fonster: De separata sfarerna lever ett eget liv. Problem rangordnas efter andra
kriterier &n policyfordag och politiska héandelser. Ibland sammanstrdlar dock sfarerna
och ett fonster 6ppnas. Det politiska l&get andras, den nya administrationen anser att
ett visst problem maste 16sas, och en policy existerar som skulle 16sa problemet.
Sannolikheten att en viss fréga skall uppmarksammas pa beslutsagendan Okas alltsa
dramatiskt om det finns ett fonster. Intresseorganisationer maste alltsa égna sig at att
leta efter problem att koppla sina Idsningar till. Alternativt om man har ett problem
maste detta kopplas till en l6sning. Slutligen géller det att invanta ett fordelaktigt
politiskt |age.

% Kingdon (1984), sid 207.
2" Kingdon (1984) sid 208.
% Kingdon (1984) sid 210.



Ibland & en Gppning forutsagbar, t ex som foljd av ett regeringsskifte. Ibland kan
Oppningen vara ovantad, t ex som f6ljd av en katastrof. Gemensamt for fonstren &r att
de sténgs efter ett tag och da maste intressenter vantatill nasta gang.”

Vi ser dltsd att Kingdon har en idé om hur den demokratiska processen i praktiken ser
ut. Handelsers utveckling foljer alltsainte ett antal steg eller faser. Snarare ar det s att
sfarerna utvecklas var for sig och ibland kopplas samman. Aktorer har alltsa inte ett
rationellt, stegvis skeende dér akttren soker en 16sning pa sitt problem, samlar in ett
antal aternativ och véjer det basta Losning kan kopplas till problem likvd som
[6sning till ett problem.*

Trots att Kingdons modell har sitt ursprung i USA sa har det visat sig att den i vissa
fall gar att applicera pa svenska forhdlanden. Jacobsson anvander sig till exempel till
viss del modellen i sin bok ”Kraftsamlingen”®* som beskriver den komplexa
beslutsprocessen infor byggandet av ett nytt kraftverk for Stockholmsomradet.
Jacobsson beskriver hur ett besluts komplexa karaktér leder fram till att parallella
processer vaxer fram. Detta innebar att de ibland inkompatibla krav som stélls pa
besluten inte & stalls direkt mot varandra , utan istdllet behandlas pa olika hall. For att
kunna hantera situationen introducerar darfor aktorerna fler arenor déar ett antal
parallella processer kan véxa fram. Dessa processer har sina egna normer till vilka
aktorernas aternativ skall anpassas.

En praktisk modell som kan stallas mot demokratiska ideal

Nu har vi gatt igenom demokratisk teori liksom en modell som forsoker beskriva den
process som verkligen sker. Mitt syfte med denna uppsats & att bidra med nagra
pusselbitar till l6sningen pa fragorna kring hur den nya processen for
intresserepresentation ser ut. Denna beskrivning onskar jag ocksa skall ge ett bidrag
till diskussionen om hur demokratin paverkas av forandringarna som sker. Darfor ar
det viktigt att den praktiska modell som anvands har relevans for
demokratidiskussionen

| Kingdons modell ser vi hur intresseorganisationernas framgang styrs av tre
strommar. Dessa & politik-, problem-, och idéstrommarna. Strommar Oppnar sig
ibland simultant till ett fonster (eller oppning) for en viss aktor. Fragan blir da
huruvida dessa strommar kan paverkas for att skapa ett fonster. Givet att aktOrerna
kan paverka dessa strommar & nasta fraga vad som kréavs av en aktor for att skapa en
Oppning. Vilka metoder kan aktoren anvanda sig av?

Enligt Dahl bor alla ha samma mdjlighet att fora upp problem pa dagordningen.
Likasa bor ala ha samma mojlighet att fora upp olika alternativa lésningar. Dessutom
bor alla hatillgang till information att basera sitt beslut pa. Dessa tre kriterier kan vi,
som den uppméarksamme lasaren sdkert redan upptackt knyta till var och en av de tre
strommarna.

 Kingdon (1984) sid 210-213.
% Kingdon (1984) sid 215.
3! Jacobsson (1994).



Strém Politikstrommen Problemstrommen | déstrommen

Kriterium  Allaskall hatillgang till Allaskall hasamma Allaskall hamajlighet
relevant information att bygga modjlighet att féra upp att foresla lGsningar pa
beslutet pa. problem p& dagordningen problemen pa

dagordningen

Tabell 1: Sambandet mellan Kingdons praktiska modell och Dahls idealmodell.

Till problemstrémmen knyts kriteriet om kontroll éver dagordningen, till idé
strommen knyts kriteriet om effektivt deltagande och dutligen till politik- och
massmediastrommen knyts kriteriet om upplysta medborgare.

Genom att anvanda Kingdons modell kan vi altsa analysera en process i €tt tre steg.
Dessa steg & vart och ett kopplat till Dahls kriterier. Om Kingdons modell skulle
stamma har vi altsd en mycket lamplig utgangspunkt for jamforelser mellan
verklighet och idedl.

Nu har vi altsa klart for oss vad vi letar efter. Genom att testa Kingdons modell kan
vi se om det & mgjligt att strukturera och forsta processen. Vi maste forst undersoka
hur intresseorganisationer agerar for att skapa en 6ppning. Vi maste dessutom jamfora
handlandet med det utfall som beslutet bestdr i for att konstatera huruvida
intresseorganisations agerande varit framgangsrikt. Slutligen maste vi urskilja de
atgarder som visat sig framgangsrika. Vi maste alltsa konstatera huruvida Kingdons
modell & applicerbar i Sverige. Lat oss dock inte ga handelserna i forvag. Det &
istallet dags att gain pafallstudien.

Om fallstudier och materialinsamling

Slutsatserna i detta arbete bygger i huvudsak pa en falstudie. Det finns relativt lite
forskat i Sverige kring lobbying och allméant kring den nya typen av opinionsbildning.
Detta gor att tillgangligt material & begréansat. For att fa tillgang till material & man
da hanvisad till intervjuer, tidningsartiklar och de offentliga dokument som kan ge
ledtradar. Sokarbetet blir foljaktligen tidskravande och darigenom ocksa lampat for ett
mindre omfang. Fallet & den process som ledde fram till ett beslut om férandrad
formanshilsbeskattning vid arsskiftet 1996/1997. Information kring fallet har
inhamtats genom intervjuer, tidningsartiklar, litteratur pa omradet samt Internetsidor.

Intervjuerna har varit av tva typer, dels personliga méten och dels telefonintervjuer.
Motesintervjuerna har varat under 1-2 timmar. Telefonintervjuerna 20-30 minuter. De
intervjuade &r alla personer som pa nagot sétt har deltagit i processen. Informationen
som framkommer under intervjuerna ar troligen fargad av aktdrens synsétt. Detta
behover i och for sig inte vara en nackdel da just synen pa hur processen gér till & en
viktig ledtrad till dynamiken i skeendet. Den information som framkommer vid
intervjuer kan ocksa stéllas mot de andra aktorernas syn liksom Gvrigt material.

Tidningsartiklarna & framst hamtade fran AffarsData, en databas for tidningsartiklar

som finns pa Internet. Sokresultatet fran denna databas har sedan jamforts med
motsvarande sokning i Artikelsok. Artiklarna har anvants pa tva sétt. Dels har
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artiklarna anvants som kallor till analys av akttrernas beteende och dels har de
anvantsi en mer kvantitativ analys. Den kvantitativa analysen har som syfte att pavisa
hur antalet artiklar som skrivits i fragan under tidsperioden har varierat och i vilken
utstrackning olika aktorer varit inblandade i den offentliga debatten. Det kvantitativa
materialet har dd matats in i en Access-databas for att sedan presenteras i grafer och
tabeller via Excel.

En uppdelning av litteraturen pa omrédet kan goras i svensk och utlandsk litteratur.
Den tillgangliga utlandska litteraturen kan i sin tur i huvudsak uppdelas i amerikansk
och europeisk.

Den svenska litteraturen som skrivits pa omradet & i huvudsak litteratur som berér
informell paverkan indirekt. En rundringning visar att det av ala statsvetenskapliga
ingtitutioner i Sverige endast & den i Uppsala som berort fragan. Hanvisningar till
arbetet i Uppsala kommer darfér att &terfinnas i detta arbete.®* Det tidigaste exemplet
& Olof Peterssons Maktutredning dar fenomen som lobbying och opinionsbildning
diskuteras och en speciell bilaga berdr professionella lobbyister och deras
verksamhet.** Forskningen kring korporativismen och dess avklingande har ocksa fort
i riktning mot problematiken kring informell paverkan. Det pagaende Pl SA-projektet
producerar kontinuerligt litteratur som diskuterar detta &mne.>

Litteraturen fran Uppsala Universitet har dock i huvudsak beskrivit i vilken
utstrackning lobbying sker och vilka organisationer som deltar.®® Hur sjalva processen
ser ut finns det mindre skrivet om.

Det kan finnas flera forklaringar till den begransade méangd svensk statsvetenskaplig
litteratur som &terfinns pd omradet. En orsak & troligen att omradet & mycket
svarforskat. Den informella karaktaren lamnar séllan spar efter sig i form av skrivna
kélor. De som idkar informell paverkan &r ofta mycket forsiktiga med att offentligt
avd6ja sina strategier och sitt handlande. Annu en orsak stér att finnai det faktum att
lobbying och opinionsbildning som paverkansform fatt <ta tillbaka for den
korporativistiska modell som i stor utstrackning anvénts i Sverige. N& nu
korporativismen mer och mer verkar erséttas av en mindre strukturerade former for
paverkan far fenomenet stérre uppmérksamhet. Slutligen verkar forskningen kring
lobbying och opinionsbildning att ha hamnat mellan flera stolar. Under mitt arbete har
jag talat med forskare som &terfinns pa sa skilda stédllen som Statsvetenskapliga
institutionen i Uppsala, Journalisthbgskolan i Stockholm och Handelshdgskolan i
Stockholm. Fenomen intresserar alltsa inte bara statsvetare. Processen har béring for
ett stort antal aktorer som verkar inom ett brett spektrum av forskningsomraden.
Fenomenet bakas dock in i vitt skilda sammanhang och blir darfor ocksd mer
svaratkomligt.

Néar det gdller den utlandska litteraturen finns ett storre utbud av litteratur. Den
amerikanska litteraturen & kanske den mest omfattande pa omradet med ett stort antal

% Rundringning till Statsvetenskapliga institutionernai Lund, Ume&, Goteborg, Stockholm samt
Sodertdrns Hogskola, (september 1997).

33 Maktutredningens slutrapport (SOU:1990:40) samt Carlberg (1989).

% Set ex Hermansson, m fl (1995).

® Set ex Vaverka (1995).
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bocker ur alla de olika aspekter som beskrevs ovan.*® Som jag konstaterade tidigare &r
litteraturen pa omradet begransad i Sverige. Forutom publikationer fran Uppsala
Universitet & det framst amerikansk litteratur som anvants som grund for
teorianknytningen. | USA har man haft stor erfarenhet av lobbying och
opinionshildning vilket gor att tillganglig litteratur framst har amerikanskt ursprung.
Europeisk litteratur & ocksa atkomlig i Sverige. Framst ror det sig da om litteratur
som behandlar den Europeiska Unionen.®" Jag valjer darfor att lamna den darhan i
denna uppsats.

Internet har vuxit som kéala for materialinsamling. Ett antal boklador aterfinns pa
natet dar man kan soka och kdpa litteratur. Riksdagens handlingar finns att tillga via
Rixlex, riksdagens databas som har en egen hemsida. Dessutom finns ett stort antal
ingtitutioner, organisationer och foretag representerade via hemsidor. Fran dessa kan
bade information inhdmtas och kontakter uppréttas. Sa har ocksa skett i
forberedelsernatill detta arbete.®

Ett fall som kannetecknas av pluralism

Vaet av fdl maste altid ske med omsorg. Fallet skall ge mojlighet till
generaliseringar for att fora forskningslaget framat. Fallet maste dessutom erbjuda
mojligheter till analys, det maste finnas material att tillgAh Fragan till
formansbilsbeskattningen visade sig vara mycket lampligt att analysera ur bada dessa
perspektiv. Som vi skall se nedan & ett stort antal aktbrstyper representerade i
processen. Aktorerna har ocksa haft olika utgangspunkter i sina paverkansforsok.
Frégan & en blandning av klassisk resursfordelningsfraga och ideologisk kamp. Detta
ger mojlighet att dra paraleller, generalisera, till manga processer med helt eller
delvis liknande forhallanden. Formanshilsbeskattningen & ocksa en fraga som ront
stort intresse i massmedia pa grund av den process som foregick bedutet, vilket ger
god materialtillgang. Slutligen ger ocksa fallstudien majligheter att grava djupare i en
intressant fraga. Jag har begransat beskrivningen av processen till de aktorer som varit
mest relevanta for att pa detta sétt gora fallet hanterbart.

Kanske annu viktigare an de metodologiska och materiella dvervagandena &r att
processen visar sa tydliga tecken pa avsteg fran den korporativa modellen. Da
intresseorganisationerna drar  sig tillbaka fran det formella deltagandet i
beslutsprocessen sa utnyttjas istallet andra kanaler till makthavarna. Dessa kanaler gar
da via massmedia, informella kontakter, men &ven fortfarande via remiss. | den nya
processen blir konkurrensen betydligt storre da den ackumulering av asikter som
karaktariserade korporatismen inte langre existerar. Ett stérre antal intressenter samlas
alltsa vid kéttgrytorna. *° Det korporatistiska nétverket som eventuellt existerat har i
alafal i denna fraga brutits sonder. Vad vi kommer att se & en pluralistisk struktur.
Det resonemang som fors i detta arbete &r att den pluralistiska strukturen kommer att

% gSet ex Kingdon (1984), Heinz, Laumann, Nelson och Salisbury (1993) och Petracca (1992).
3" Set ex Dubs (1988) och H6g (1996).

38 Rixlex, Amazone, Commoncause, Affarsdata m fl.

% Hermansson, Svensson och Oberg (1997), sid. 379f.
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bli allt vanligare i framtiden. Givet att sa & fallet kommer denna fallstudie att utgora
en god grund for jamforel ser.

Tjanstebilsbeskattningen — beredning och beslut

Formanshilsskatten betalas av anstdllda som privat har tillgang till en bil som betalas
av foretaget. Den privata korningen betraktas namligen som en |6neférman, precis
som exempelvis betald lunch. Léneférmaner ses som ett annat sétt att fa ersdttning av
foretaget an [6n och beskattasi Sverige.

Fram till 1994 karaktariserades den svenska formanshilsbeskattningen av att skatten
beréknades pa en schablon. Med detta menas att en fast summa star som grund for
beskattningen, oavsett vardet pa den verkliga formanen. Denna schablon baserades pa
inkopspriset pa bilen (kallat nybilsvéardet) samt en genomsnittlig privat korstracka.

| jamforelse med 1994 ars beslut och besluten innan dess innebar 1996 ars bedut ett
klart trendbrott. Den anstéllde far nu sjélv betala bensinen och genom reserakningar
kvittera ut erséttning for bensinkostnader i tjansten. Resterande delen av formanen i
form av att den anstéllde Slipper betala nypris pa en bil, dipper betala underhdl pa
denna, etc beskattas fortfarande enligt en schablon, dvs fast beskattning.*°

Ar Beslut om férméanshil sbeskattning

1987-1990 | 22% av nybilspriset + skatt baserad pa schablon 1000 korda mil
1990-1991 | 30% av nybilspriset + skatt baserad pa schablon 1000 kérda mil
1991-1993 | 35-42% av nyhilspriset + extrautrustning >20 000 kr + skatt baserad pa schablon 1500

korda mil
1994-1996 | 32-40% av nybilspriset + extrautrustning + skatt baserad pé schablon 1500 korda mil
1997- 18,3% av nybilspriset — av nybilspriset och extrautrustning samt drivmedel (vilket

varderas till 7,6%) = 25,9%-26,9% + skatt baserad pd schablon 1600 kdrda mil
exklusive bensinkostnader som betalas (och skattas) av den anstéllde §élv

Tabell 2: Resultatet av beslut tagnai beskattningsfragan.**

Denna fallstudie tar sin borjan vid 1994 ars beslut i Riksdagen om en forandring av
beskattningen.*? Foljden av 1994 &s besut blev en sinkning av skatten pa
schablonen. Det fordag som ursprungligen lagts av Finansdepartementet hade dock
varit ett helt annat. Detta forslag hade byggts pa en rorlig beskattning dar den
anstallde istédllet for att betala en schablonskatt skulle betala for det verkliga véardet pa
formanen. Med den verkliga formanen menades da forbrukad bensin och ditage pa
bilen pa grund av den privata korningen. Ett stort antal remissinstanser, bland annat
RSV, var missndjda med det ursprungliga forslaget som man ansag vara en alltfor
kranglig 16sning, man ansdg ocksa att 16sningen riskerade att leda till utbrett fusk.

“0 Finansdepartementet (1996:34).
*L Y nnor (1997) sid. 25.

42 Med 1994 &rs beslut menas da det beslut som tradde i kraft vid &rsskiftet 1993/1994 och som
foljaktligen beretts under 1993.
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Detta motstand ledde till att fordaget drogs tillbaka och ett modifierat forslag med i
stort sett samma innebdrd som tidigare lagstiftning presenterades och antogs.

Sédant var |&get nar den formella beslutsprocessen infor 1996 ars beslut i praktiken
borjar i tisdagen den 12 december, 1995. Det & Interpellationsdebatt i riksdagen.
Riksdagsman Mats Odell (Kds) har i en interpellation® frégat nér regeringen &mnar
presentera ett fordag pa en mer miljovanlig beskattning av formansbilar. Goran
Persson, vid denna tidpunkt Finansminister, svarar att han inte amnar genomfora en
reform som medfor administrativa svarigheter eller strider mot skatteréttsliga
principer. | debatten som foljer utsdtts Persson for kritik fran ala lager i
forménsbilsfrégan.** P4 grund av den vikt riksdagen satte vid frdgan om
formansbilsbeskattningen tillsatte Persson en utredning. Utredningen hade till uppgift
att tafram ett férslag pa forandringar i beskattningen.

Huvudansvaret for utredningen lades pa Finansdepartementet. Finansdepartementet
var vid denna tidpunkt grovt sett uppdelat pa tva olika ansvarsomraden. Dessa var
ansvaret for intéktssidan, d v s skatter och ansvaret for utgiftssidan, d v s
statsbudgeten. Politiskt ansvariga for vardera omrade & Skatteminister Thomas
Ostros, respektive Finansminister Erik Asbrink. Formansbilsbeskattning tillhor
intaktssidan.

Till Skatteministerns hjép finns ett antal sakkunniga och pressekreterare. Under
Ostros befinner sig Knut Rexed, statssekreteraren, som ocksd & politiskt tillsatt.
Johan Salsback & Finansrad och, enkelt uttryckt, administrativ chef for Skatteenheten.
Skatteenheten & uppdelad i atta enheter, Su stycken befolkas i stort sett av jurister
och arbetar med att forbereda forslag till skattelagstiftning. Den atonde enheten, den
skatteekonomiska enheten, bestar framst av ekonomer som har till uppgift att stodja
de andra enheterna med kunskap om ekonomiska mekanismer.*

Fragan kring formansbilsbeskattningen hanfors till ”enheten for skatteadministration
och personbeskattning” och utreddes darfér dér. Inom enheten arbetar ca nio personer
som i de flesta fall praktiskt sett & personligt ansvariga for enskilda utredningar. Den
ansvarig for utredningen om beskattningen av formansbilar var Monica Dahlbom,
Kammarréttsassessor.*® Till sin hjdlp hade hon Matts Karlson, kanslir&d, fran den
skatteekonomiska enheten.*” Eftersom frgan kring beskattningen fick konsekvenser
inom flera omraden fanns i gruppen dessutom representanter fran Miljodepartementet,
Naringsdepartementet och kommunikationsdepartementet. Ofta med pa métena var
ocksa Stefan Jonsson, politiskt sakkunnig vid Finansdepartementet. Huvudansvaret
for utredningen 13g dock pa Dahlboms axlar och det var ocksa hon som stod for
nedskrivandet av den text som aterfinns i den departementspromemoria som blev
resultatet av utredningen.*® Vartefter frégan narmar sig beslut skall vi ocksd se at
detta blir en komplicerad uppgift.

) nterpellation (1995/96:30) om beskattning av bilforman, Mats Odell (Kds).
* Se genomgéng av debatten, Finansdepartementet (1996:34), sid. 24.

> Se bilaga 2 fér en organisationsskiss dver Finansdepartementet.

% Jonsson (1997-11-21).

4" SCOOP (1997)

“8 Jonsson (1997-11-21).
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Finansdepartementet har att vaga samman olika problem och komma fram till en
l6sning som skall tillfredsstalla alla parter. Vart att halla i minnet & ocksa att det i
praktiken & inte mer an fem/sex manniskor som deltar i denna process, under
tidspress och med begransade resurser.

Den 13 maj 1996 var Finansdepartementets forslag pa ny beskattning av formansbilar
fardigt. Forslaget innehdll en ny beskattningsmodell fér formansbilar.”® | princip
innebar forslaget att beskattningen av formansbilar skulle byggas pa en schablon som
beréknades efter 1600 mils korning. | denna schablon skulle dock inte
bensinkostnaderna réknas in. Huvudregeln var att den anstéllde gav skulle betala
bensinkostnaderna och dérigenom fa ett incitament for att minska den privata
korningen. Sjavklart skulle den anstéllde ha rétt att mot uppvisande av kvitto fa ut
ersdttning for korning i tjansten.

Om den anstédllde inte betalade for bensinen utan foretaget istéllet stér for denna
kostnad, t ex genom ett foretagskort som anvands vid tankning, sa skulle den del av
summan som innebar en forman beskattas. Beskattningen fick inte understiga
motsvarande 4000 mils korning vilket i praktiken innebar att den anstéllde fick betala
en betydligt hdgre skatt &n vad formanen i praktiken gav upphov till. Darfor kallades
regeln for sparregeln. Den gav incitament for den anstéllde att sav sta for
bensinkostnaderna.

En ny skatteprincip presenterades alltsa dér en del av beskattningen i praktiken skulle
vara rérlig. Tidigare hade ju hela beskattningen varit fast. Dessutom andrades inom
den fasta delen av beskattningen.® Tidigare hade beskattningen beraknats pa ett varde
grundat pa 1500 mil. Enligt en undersokning genomford av Konsumentverket var den
genomsnittliga koérstréckan 1600 mil. 1600 mils kdrning fick bli grunden for den nya
schablonen. Alltsa skulle de rorliga kostnaderna som betalades av foretaget (allt utom
bensinen) beréknas som om bilen kdrt 1600 mil.

Vardet pa bilen skulle berdknas till 0,25 basbelopp med tillagg for ett ranterelaterat
belopp och ett prisrelaterat belopp. Det ranterelaterade beloppet har tillkommit fér att
fora schablonen sa néra den verkliga kostnaden som méjligt. Kapitalkostnaden liksom
forsakringskostnaden for bilen utgdr en stor del av den totala kostnaden. Variationen
for bada dessa variabler &r till stor del beroende av rantelaget. Med det prisrelaterade
beloppet menas en andel av det inkdpspris som betalades for bilen. For man samman
dessa tre delar f& man alltsa ett varde pa bilen som beror pa dess inkOpspris, det
gdllande ranteldget och basbeloppet. Pa detta sétt menade Finansdepartementet att
man kom néra ett verkligt véarde pa bilen och darmed en riktig beskattning. Ett stort
problem med den nya berdkningsmodellen var dock att den totala beskattningen av
formansbilarna skulle minska. Departementet angav ett antal rimliga rantenvéer, vid
vilka minskningen i intékter for den offentliga sektorn hamnar runt 700-1000
miljoner.>

9 Finansdepartementet (1996:34), sid. 4f.

% Jag tar har endast upp de delar som & mest relevanta for den politiska process som p&gétt, och
lamnar ett antal mindre viktiga forandringar, t ex en viss jamkning av formansvardet vid extremt
mycket korning, biltester, etc. Intresserade hanvisas till Departementspromemorian.

*! Finansdepartementet (DS 1996:34), sid. 77ff.
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Under sommaren 1996 gar arbetsgruppens forsdag (departementspromemorian) ut pa
remiss. Remissinstanserna uppmanas inkomma med sin asikt till Finansdepartementet
senast den andra augusti.

| tabellen nedan presenteras de instanser som skrivit en remiss.> Observera att den
ursprungliga skaran som natts av Finansdepartementets uppmaning da har utokats:

Remissinstansernagrupperade  Ursprungligainstanser Tillkomna instanser Totalt
efter koalition (antd) (antal)
Bilindustriforesprakare 21 9 30
Miljo/Kollektivtrafik 1 5 6
Myndigheter/Statliga verk 17 - 17
Ovriga 1 1 2
Totalt 40 15 55

Tabell 3: Remissinstanser i formanshilsbeskattningsfragan 1996.

Den 12 juni offentliggdrs ocksa regeringens sysselséttningsproposition. | denna
utlovas en finansiering av den miljard som saknades vid anvandandet av den l&gre
rantesats som exemplifierades i Finansdepartementets forslag. Detta [Gser darmed det
problem som det fordag till ny beskattning som Finansdepartementet arbetat fram
innebar. Pa detta sétt kopplas fragan kring formansbilsbeskattningen samman med
sysselséttningsfragan. Forutom denna dtgérd fran regeringens sida med positiv utgang
for bilindustrin sa genom fors dessutom ett slopande av bilaccisen. Bilaccisen var en
forsdjningsskatt pa bilar. Sankningen innebar 6kad nybilsférséljning samtidigt som
formansvardet for formanshilar minskade, vilket leder till minskad skatt.*

Efter att remissvaren inkommit till Finansdepartementet sker en omarbetning av
lagstiftningen. Den forandring som nu gors pa Finansdepartementet galler den sa
kallade " sparregeln” i forslaget. Utgangspunkten i forslaget var att den anstéllde sjalv
skulle betala bensinen och fa ersattning via reserékningar. Detta skulle i praktiken
skapa en rorlig beskattning. Kvarstar gor da de anstédllda som véljer att 1ata foretaget
betala bensinen. Dessa skulle enligt sparregeln som beskrevs ovan beskattas enligt en
schablon baserad pa privatkérning pa 4000 mil. Hal da i minnet att, enligt
Konsumentverket, den genomsnittlige formansbilsféraren endast kor ca 1600 mil
privat. Effekten av denna regel blir da en sa hog beskattning att alla skulle vélja att
géva betala bensinen.

| det forslag som sands till lagradet finns dock inte spérregeln kvar. Effekten av detta
& i praktiken att om foretaget betalar bensinen s3 kan den anstéllde betala en
schablonskatt. Resultatet blir en fast beskattning av samma typ som det nuvarande
systemet.

Regeringen backar dock om spérregeln. En ny sparregel (dock av betydligt mildare
slag an den ursprungliga) laggsin i forslaget i borjan av oktober. Denna regel innebér
att om foretaget betalar for bensinen sa skall den anstéllde beskattas med 120% av
vardet pa formanen. Detta innebér att den anstéllde far betala full skatt inklusive en

*2 Ursprunglig remisslista: Promemoria Finansdepartementet (1996-05-28) samt slutlig lista:
Proposition (1996/97:19), bilaga 2.
%3 SvD (1996-06-12) samt Dagens Industri (1996-06-12).
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straffavgift pa 20% for bensinen och dérigenom far ett incitament att kora mindre i
tjansten.>

Sa ser altsa den formella beredningsprocessen ut. Nar man laser beskrivningen dyker
ett antal fragor upp:

» Varfor startade den formella processen ater den 12 december 19957

»  Varfor sig finansdepartementets ursprungliga forslag presenterat den 13 maj 1996
ut som det gjorde?

»  Varfor andrades fordaget efter remissrundan till att fa en helt annan innebérd och
vad hade regeringens syssel séttningsproposition att gora med formanshilsfragan?

»  Varfor sag det dlutliga beslutet ut som det gjorde?

Dessa fragor presenterades redan i inledningen av detta arbete. For att kunna besvara
hur processen for intresserepresentation ser ut i Sverige idag maste dessa fragor
besvaras.

Den formella processen &r alltsa inte tillrécklig for att forsta vilket beslut som togs i
frigan. Vi maste ocksd studera den informella processen, namligen
intresseorganisationernas roll. Detta gor vi genom att anvanda Kingdons modell. Vi
far pa detta séitt ordning i processen samtidigt som vi kan se om Kingdons modell pa
ett tillfredsstéllande satt ger svar pa de fragor vi stallt upp, om resultaten blir i enlighet
med de resultat som modellen forutspar.

Processen for intresserepresentationen

Utgangspunkt i den politiska strommen

Det politiska laget forandras standigt. En del foréndringar & l&tta att forutse.
Valdagar, inlamnandet av budgetpropositioner och formella beslutsprocessers gang &r
val kanda och andras inte i forsta taget. Andra forandringar &r betydligt svarare att
forutse. Regeringsskiften, koalitioner, byte av personer pa viktiga positioner och
politiska grél dyker upp med jamna mellanrum utan nagon riktig systematik.
Opinionsmétningar kanner av medborgarnas asikter och fortroende.® Handelser i den
politiska sfaren paverkar i stor utstrackning vilka fragor som skall hamna pa agendan.
En fréga som inte & aktuell eller gar emot strommen i denna sfar har mycket liten
majlighet att komma upp till beslut. Darfor far intressegrupperna ofta inrikta sig pa att
anpassa sina strategier efter det politiska klimatet.*

Bedlutet vid arsskiftet 1993/1994 foljdes av valar, vilket innebar att den uppfoljning
som utlovats i beslutet av naturliga ské fick vanta till det var klart vilka som skulle
regera i Sverige under den kommande fyradrsperioden. Socialdemokraterna vann
valet och blev beroende av Centerpartiet for att fa igenom sina férslag i riksdagen.
Detta innebar givetvis ocksa att regeringen blev tvungen att kompromissa pa en hel

> TT Nyhetsbanken (1996-09-12).
% Kingdon (1984), sid 170.
* Kingdon (1984) sid. 172.
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del punkter, speciellt inom miljopolitiken. Socialdemokraterna har ocksa varit
tvungna att ga en balansgang mellan sanering av statens utgifter och skulder samt
eftergifter till den rorelse som fort dem till makten. Fackféreningarna har stélt krav
pa regeringen samtidigt som man har forsokt kanalisera missndjet hos sina
medlemmar.®’

Inom regeringen réder en arbetsuppdelning dar statsraden har ansvar for sina
respektive departement. Detta gor att statsraden sjalvklart har ett intresse i att driva de
egna departementet pa ett framgangsrikt sétt. Detta avspeglar sig ocksa i de kontakter
som tas mellan intresseorganisationer och departement.”®

Vid tiden for denna process finns inom den politiska sfaren ett antal riktlinjer for
intresseorganisationerna. Dels ar det ett fokus pa miljofragor, och dels ett fokus pa
balansgangen mellan sunda statsfinanser och arbetslGshet. Fragor med anknytning till
dessa omraden torde alltsa ha foretrade pa beslutsagendan.

Fran och med 1989 fram till dagens datum har sammanlagt 6ver 200 artiklar skrivits
som diskuterat férmansbilsbeskattningen. Artiklarna & dock inte jamnt férdel ade 6ver
tiden. Nedan presenteras ett diagram Over samtliga artiklar  skrivna i
formanshilsfrégan i en stor andel av svensk dags- och ekonomipress.>®

Mediebevakning i form av diskussionsartiklar (tva artiklar eller fler i m&naden)
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Diagram 1: De artiklar som skrivits kring formansbilsfragan under en femarsperiod.

Under denna period har formanshilsbeskattningen varit uppe till besiut tre ganger:
1990, 1993 och 1996. Infor varje lagstiftningstillfale har massmedia uppmarksammat
fragan. Diagrammet visar mycket tydligt hur den senaste omgangen av bedlut i
formansbilsfragan, som & fokus for denna uppsats, inneburit en betydligt storre
volym artiklar. Detta géller sava artiklar skrivna av journalister som debattartiklar
skrivna av de olika intressegrupperna. Vilka & det da som har deltagit i debatten och
forsokt paverka beslutet? | diagrammet nedan presenteras de aktorer som omnamnts i

57 \/ eckans Afférer (940920).
58 Finanstidningen (1995-08-31). Se ocks& Peterson (1989).
%9 Hamtade ur Affarsdata.
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samband med férmansbilsbeskattningen i ekonomiska tidningsartiklar under de
senaste fem aren. De har blivit intervjuade, skrivit insandare eller varit referenser.

Organisation Frekvens i Organisation Frekvens i
media media
Socialdemokraterna 34,00 Folkpartiet 2,00
Ynnor 17,00 Féltbiologerna 2,00
RSV 15,00 Metallklubben pd SAAB 2,00
Volvo 14,00 Metallklubben pa VOLVO 2,00
Finansdepartementet 13,00 Tjanstemannaférbundet HTF 2,00
Centern 12,00 Ap Sten Sweden 1,00
Konsumentverket 11,00 Bilia 1,00
SAAB 10,00 Bilindustriféreningen 1,00
SAF 10,00 Bilindustrin 1,00
Industriférbundet 7,00 Karl-Axel Edin 1,00
LO 7,00 Metallfacken 1,00
Professor Nils Brunsson 5,00 Miljérorelsen 1,00
Metall 5,00 Motorbranschens Riksférbund 1,00
Foretagarnas Riksorg. 4,00 Manadens Affarer 1,00
Kammarr. Stockholm 13,00 Naturskyddsfoéreningen 1,00
Miljodepartementet 3,00 Statens Institut for komm.analys 1,00
Moderaterna 3,00 uUng Center 1,00
Naturvardsverket 3,00 Veckans Affarer 1,00
Metall, Volvo i Képing 3,00 Vagverket 1,00
ABB Traction 2,00 Véansterpartier 1,00
Catena 2,00 Vastsvenska Handelskammaren, 1,00
Region Sodra Alvsborg
Totalt 183,00

Tabell 4: De aktorer som omnamnts i samband med formansbilsfrgan de senaste fem &ren.

Ser vi pa antalet remissinstanser blir listan @nu langre. | tabellen nedan presenteras
de instanser som skrivit en remiss.?® Observera att den ursprungliga skaran som nétts
av Finansdepartementets uppmaning da har utokats:

Remissinstansernagrupperade  Ursprungligainstanser Tillkomna instanser Totalt
efter koalition (antd) (antal)
Bilindustriforesprakare 21 9 30
Miljo/Kollektivtrafik 1 5 6
Myndigheter/Statliga verk 17 - 17
Ovriga 1 1 2
Totalt 40 15 55

Tabell 5: Remissinstanser i formansbil sbeskattningsfragan 1996.

Av tabellen framgar tydligt att ett stort antal organisationer skrivit remiss. Dessutom
har ett antal organisationer som inte uppmanats ocksa pa eget initiativ inlamnat sina
asikter i fragan.

€ Ursprunglig remisslista: Promemoria Finansdepartementet (1996-05-28) samt slutlig lista:
Proposition (1996/97:19), bilaga 2.
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Slutsatsen blir att ett stort antal aktérer deltagit i den politiska debatten. Av ala som
har deltagit visar det sig dock att ett visst antal aktorer verkar viktigare &n andra. Vi
skall se nedan att dessa ges extra tyngd bade av politiker, tjansteman och massmedia.
Det kommer ocksd att visa sig att ett antal av aktorerna gétt samman i kodlitioner.
Orsaken till detta kommer att klarna efter hand. De olika aktorerna som syns, eller
refererasi den politiska och massmediala debatten har dessutom olikaroller.

Har ala aktorer en adekvat mojlighet att ga igenom olika valmajligheter och ta ett
besdut om vilket av dessa som & det mest onskvérda (Dahls kriterium 1)? Har &
massmedia i stort sett det enda medlet for att nd ut i Gppen debatt i Sverige idag. Vi
maste alltsa fréga oss hur massmedia fungerar ur ett demokratiperspektiv idag. Nar
det géller den politiska debatten sa blir frégan huruvida riksdagsmén och forvaltning
pa ett tillfredsstéllande sitt har mojlighet att véga de problem och forslag som
framfors.

Som framgdr av materialet ovan har ett stort antal aktorer fran olika asiktsriktningar
getts utrymmer i pressen. Detta tyder pa att det finns adekvat m6jlighet for den som
onskar att soka fullstandig information. Antalet artiklar i tjanstebilsfragan har okat i
jamforelse med tidigare bedlut vilket skulle kunna betyda en ¢kad téckning av
politiskt viktiga fragor. Slutligen antyder det stora antalet remissinstanser att det finns
mojlighet for fler an ett fatal att uttrycka sina asikter och ta del av andras asikter i den
formella processen.

Tva problem bor ocksa berdras. Det forsta problemet ror huruvida (i detta fall) lasaren
har mgjlighet att avgbra vem som & avsandare till informationen. Detta & ju
avgorande for att kunna véardera innehdllet. Slutsatsen av de artiklar som lasts infor
detta arbete (se referendista nedan) maste bli att detta & mycket svart. Ett stort antal
artiklar i frégan grundar sig pa de resonemang som experter som Y nnor och Brunsson
for fram utan att tydligt ange kéllans tillhorighet. Ofta beskrivs ké&llan som "expert i
fragan”. Detta gor det mycket svart att vardera den information som publiceras.

Det andra massmediala problem & lankat till det forsta Massmedia tycks i stor
utstrackning i formanshilsfragan valt sida. Den information som presenteras & ofta
ensidig. Detta & speciellt tydligt ndr det géaller ekonomisk fackpress. Detta gor att
l&saren istédllet for att kunna dra sina egna slutsatser far dessa dragna &t sig av media.
Manga tidningar fungerar darfor i praktiken som foretradare for specifika
asiktsriktningar. En intresseorganisation som vill nd ut med sitt budskap gor sékrast
att i denna Situation forsékra sig om ett antal mediers samarbetsvilja, for att
dérigenom sikra att det egna budskapet of 6rvrangt nar ut till allmanheten.

Politiker upplever samma problem nér det gdler att identifiera avséndare som lé&sare.
Politikern har dock en annan situation och torde ha mojlighet att kréva kvalitativt
material och tydlig avséndare (mer om dettai slutdiskussionen).

Problemstrommen

Bedlutsfattare véljer att &gna sig & vissa problem. Uppmérksamheten kommer av ett
antal mekanismer. Genom olika indikatorer, fokuserande handelser och feedback kan
beslutsfattarna uppmarksammas pa att ett tillstand har blivit ett problem. Manga
tillstand ses inte som problem. Ett tillstand blir ett problem nér man blir 6vertygad om
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att ndgot maste goras. Genom att en fraga ses som ett problem kommer ocksa
sannolikheten att 6ka att fragan tas upp pa beslutsagendan. Intresseorganisationers
mojligheter till framgang Okar alltsa drastiskt om man lyckas koppla sina 6nskemal
till ett aktuellt problem.®* Intresseorganisationernas verkliga problem sammanfaller
dock inte alltid med de problem de véljer att forafram.

Aktor RSV, mfl SNF SJ Volvo, Saab Metall
Verkligt Adminigtrativt ~ Bilkérningens  Tjanstebilarna  Tjanstebilsbes  Forsdmrad
Problem kréngel och negativa effekt minskar antal kattning leder  16nsamhet hos
fusk.. pa miljon. kollektivtrafik  till férsdmrad  foretagen leder
-resendrer. [6nsamhet. till okad
arbetslOshet.

Tabell 6: Intresseorgani sationerna och deras verkliga problem kopplade till tjanstebil sbeskattningen.

Vi s3g i beskrivningen av den formella processen hur besutet om
formanshilsbeskattning 93/94 blev ett ickebeslut. Orsaken till detta var framst att
Riksskatteverket tillsasmmans med ett antal andra remissinstanser forde fram
problemet med administrativt krangel och méjligheterna till fusk.®? Detta problem var
det som i sluttampen féllde det forslag som da tagits fram av Finansdepartementet.
Under den remissrunda som genomfors for det nya forslaget under sommaren 1996
&terkommer bade RSV, RRV och Kammarratten med samma kritik.>

Att statliga verk &gnar sig & att paverka beslut som bereds inom departementen &r
vanligt forekommande. | en undersokning nagra ar tidigare kunde Olof Petersson
konstatera att kontakter mellan dtatliga verk och departement & vanligt
forekommande. Dessa kontakter foljde oftast inte en hierarkisk struktur, den s k
tjanstevdgen. De var inte heller begrénsade till det departement verket var
underordnat. Kontakterna var snarare av en informell art och knéts mellan aktorer
oberoende av formell position.** Vi skall dock se att kritiken i det har fallet inte ger
samma resultat som tidigare. Troligen & det sa att de andra problem som knyts till
formansbilsbeskattningen ges storre vikt denna gang.

| praktiken var det Per Angquist, som idag & lobbyist for Svenska
Naturskyddsforeningen som ater tog tag i fragan kring formansbilsbeskattningen. |
februari 1994 arbetade han som konsult & NSF och skrev for deras rékning vad som
kom att bli det forstainlagget i den fortsatta debatten®: ”Varfor skall formanshil vara
billigare &n egen bil?"® Fragan & stéld ur réttvisesynpunkt men i grunden ligger
gavklart SNF:s fokus pamiljoproblem i det svenska samhallet.

RSV var inte det enda verk som engagerade sig i beskattningsfragan. Under 1994
borjade SJ att agera genom en inhyrd kommunikationskonsultfirma, JKL. SJ hade
dock helt andra onskemd pa beslutet an RSV. Formansbilarnas villkor paverkar

¢! Kingdon (1984), sid 119.

2 Prop. (1996/97:19), sid 3.

63 Dagens Industri (1996-07-26) samt SvD (1996-07-24).

%4 Petersson (1989), sid. 76ff.

€ Y nnor (1997), sid. 34.

% Angquist, (1994) samt SvD (1994-02-16) och TT Nyhetsbank (1994-02-15).
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namligen antalet resande med kollektivtrafiken.®” SJ har alltsé et konkurrensproblem
som man géarna vill halost.

Bilindustrin var mycket man om att bibehalla en fordelaktig beskattning for anstallda
med tjanstebil. Formansbilsforsdjningen star for en icke ringa del av den totaa
marknaden i Sverige. En Okad beskattning skulle sdledes leda till ett problem med
sankt lbnsamhet for biltillverkarna.

Om det blev mindre fordelaktigt att ha formanshil skulle detta alltsa leda till en
minskning av formansbilsforsdjningen. Detta skulle i sin tur leda till uppsagningar
hos hiltillverkarna. Fackforeningarna var alltsd ocksa mycket engagerade i fragan,
problemet med arbetsldshet stér ju hdgt upp pa arbetstagarorgani sationernas agenda.

Aktorernas verkliga problem var dock inte alltid de som framfordes i debatten. |stéllet
sa anknyter vissa aktorer taktiskt till andra problem. SJ 6nskade minska konkurrensen
fran formansbilarna for att darigenom Oka antalet tagresenarer, vilket bolaget &r i stort
behov av. Specidlt idag med det finansiellt trangda lage SJ befinner sig i.
Naturskyddsforeningen & en enfrégeorganisation som agnar sig & att a sina
medlenmars vagar bevaka natur- och miljofragor. | detta fal onskade
Naturskyddsforeningen en minskning av den totala bildkningen pa végarna.

Trots sina olika utgangspunkter hade bada organisationerna ndgot gemensamt, de knot
bada sina onskemd till miljoproblemet. Bilarna har lange varit omdiskuterade och
utsatta for miljolagstiftning vad géller avgasrening och bensin. Miljéproblematiken
har blivit permanent efter sitt intréde som fraga i politiken under borjan av 80-talet.
Miljoproblemet hade alltsa en sjdvklar platsi den mediala och politiska diskussionen
likaval som en naturlig koppling till lagstiftningen kring skattenivan pa férman i form
av formansbil.

Till denna problemformulering knét dessutom Naturskyddsfoéreningen implicit ett
annat problem, ett problem av réttvisekaraktar. Formansbilsbeskattning & en fraga
som av de flesta torde uppleva som teknisk och utan spannande ingredienser.
Dessutom ror bedlutet inte altfor stora summor sett i perspektiv av den totala
skattebordan. Trots detta fick fragan en mycket stor uppmérksamhet. Jag har stallt
fragan till flera aktorer, varfor formanshilsbeskattningen fick en sadan massmedial
dimension. Jag har fétt ett liknande svar varje gang. Det handlade i grunden om att
folk var trétta pa personer som tillskansar sig férmaner for egen rakning, personer
som inte behtver vara med och dra det tunga lass som resten av befolkningen i
neddragningstider & tvungna att béra pa. Manga ansag (och anser) att folk som *"aker
sndlskjuts™ ® &r ett problem. Tanken pd denna kvarleva frn 80-talet skapade en
indignation hos manniskor som massmedia inte var sena att kdnna av och spela pa
Detta problem blev alltsa ett |ampligt komplement i miljorérelsens strategi, minns
titeln pd SNF:s inldgg: "Varfor skal tjanstebil vara billigare an egen bil?’. Varfor
skall n&gra priviligieras pa andras bekostnad?

Det & mycket svart for foretag och arbetsgivarorganisationer att ge sig in i
miljofragor och pa ett trovardigt sitt argumentera mot miljGorganisationerna. Detta

7 SCOOP (Nr 2 1997).
8 Jamfor med det amerikanska begreppet " Free rider”, syftar p& négon som f&r ekonomisk nytta utan
att tvingas betala en marknadsmassig erséttning fér denna.
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hade sdkerligen bilindustrin, framst i form av Volvo och SAAB insett. Darfor
avvaktade man. Dessutom var bilindustrin n6jd med den lagstiftning som tillkommit
1994 och var darigenom inte hagade att delta i den debatt som skulle leda till att
frégan pa nytt togs upp till beslut.’” N&r den formella beslutsprocessen trots detta
aterupptogs i och med initieringen av en utredning och man sag hur bedutet borjade
ga i en riktning mot en modell som till stor del Gverensstamde med miljo- och
kollektivtrafikkoalitionen blev man dock tvungna att agera.

Bilindustrin kopplade sitt 6nskade utfall till ett problem som i sina dimensioner i
dagsléaget troligtvis dverskuggar miljofragan, namligen fragan kring arbetslésheten.
Om det blev mindre fordelaktigt att ha férmansbil skulle detta leda till en minskning
av formanshilsforsdljningen vilket i sin tur skulle leda till uppsagningar hos
biltillverkarna och en forsamrad konkurrenskraft utomlands.

Bilindustrin hade alltsa problemdefinitionen klar for sig. Fragan var bara vem som
skulle fora ut detta budskap? Det kunde knappast vara direktérerna géva. Detta hade
ju provats tidigare och kapitalt misslyckats (tank t ex pa de 101 direktorerna). En
fackordforande pa SAAB uttrycker det som att " Foretagsledningen visste om att vi
skulle ga ut och bistod med fakta. Men det hade gett samre effekt om de lade sig
i,.."”"°. P& detta sitt skapades kodlitionen med en annan aktér, namligen
fackforeningar framst i form av Metall. Metall hade ocksa en 6nskan om att bibehalla
produktionen av bilar i Sverige for att darigenom halla sina medlemmar med arbete.
Metall fick altsa bli koalitionens sprakror. Ett sprakror som dessutom makthavarna
skulle fa mycket svart att saga nej till.

Fackforeningarna stéller sig pa bilindustrins sidai kampen om jobben. Metalls asikt &
att skatten bor sankas. Genom en skattesankning kan nybilsférsaljningen ga upp och
darigenom skapa forutsittning for bibehdlina och nya arbetstilifallen inom svensk
bilindustri.”* Det & Metallarbetarnas Riksférbund som &r aktivt i denna fréga. Metall
stiger pa alvar in i debatten den 7:e april med en debattartikel som publiceras i
Goéteborgs-Posten. Artikeln har den talande titeln ”Politikerna hotar bilindustrin® 2.
Aktiva & ocksa Christian Thostemar och Lars Hinrichs frén Metallklubben pa Volvos
fabrik i Koping. Dessa bada tar ledigt fran sina arbeten for att i debattartiklar, ordnar
méten runt om i landet och uppvaktning av politiker for att forsoka péverka beslutet.”
LO géﬁ i sitt remissvar pa samma linje och kraver lattnader for bilindustrin for jobbens
skull.

Fackforeningarnas strategi & tydligt att skapa opinion i fragan. Man forsoker knyta
formanshilsbeskattningen till problemet med arbetdsheten. Massmedia & det
huvudsakliga  arbetsféltet och opinionen argumentet for en  sankt
formansbilsbeskattning. Detta styrks av att fackforeningarna inte & i kontakt med
tj&nstemannen pa finansdepartementet.”

9 SCOOP (Nr 2, 1997).

" Resumé (1996-05-23).

™ Dagens Industri (1996-05-06).

2 GP (1997-04-07).

3 Se min genomgang av aktorer i massmedia. Se ocksd SCOOP (Nr 2 1997), s. 26ff.
™ svD (1996-08-07).

75 J5nsson (1998-01-15).
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Vill vi veta vilka intresseorganisationer som varit inblandade i en frdga som
formansbilsbeskattningen & det altsa tydligt att vi maste stka efter organisationer
som har ett problem som & kopplat till fragan. Vi maste dessutom vara medvetna om
att det problem som framfors inte nédvandigtvis & det problem som verkligen
bekymrar organisationen. Dessutom & det tydligt att organisationen skapar
koalitioner for att skapa en trovardighet i de problem som framférs. En organisation

kan pa detta sétt fungera som representant for en annan organisation i debatten.

Aktor RSV, mfl SNF SJ Volvo, Saab Metall
myndigheter
Verkligt Adminigtrativt ~ Bilkérningens  Tjanstebilarna  Tjanstebilsbes  Forsdmrad
Problem kréngel och negativa effekt minskar antal kattning leder l6nsamhet hos
fusk. pa miljon. kollektivtrafik  till forsémrad foretagen leder
-resendrer. [6nsamhet. till okad
arbetsl Gshet.
Framfort Administrativt ~ Bilkérningens  Bilkérningens  Forsdmrad Forsémrad
problem kréngel och negativa effekt negativa effekt  16nsamhet hos |6nsamhet hos
fusk. pa miljon. pa miljon. foretagen leder  foretagen leder
till okad ar- till okad ar-
bets Gshet. betslGshet.

Tabell 7: Intresseorgani sationernas verkliga och framférda problem.

Det & tydligt att ala de block som vi har ser skapas tidvis har haft framgang i
formuleringen av sina problem. Det administrativa blocket lyckades stoppa det forslag
som lades fram 1993, miljokoalitionen lyckades ater fora upp frégan pa dagordningen
1994-1995 och bilindustrin  samt  fackforeningarna lyckades féra upp
arbetsloshetsfragan och pa detta sitt vanda trenden i debatten. Trots sin
problemformulering lyckades dock inte RSV stoppa beslutet en andra gang. Vi ser
altsd hur aktorerna forsoker koppla sina verkliga problem till problem som
uppméarksammas av beslutsfattarna for att pa detta sétt 6ka chansernatill framgang.

Ar det si att alla har visat sig ha lika stor majlighet att ta upp ett problem pa
dagordningen (Dahls kriterium 11)? Det & tydligt att sd inte & fallet. De olika
aktorerna &gnar sig a taktiska Overvaganden som innebér at anvanda sig av
representanter och framforda problemformuleringar som skiljer sig fran de verkliga.
Man & medveten om att i vissafall & den egna problemformuleringen inte nog for att
fora upp beslutet pa hogre niva

Pa den politiska dagordningen stod arbetslGshet och miljoproblemen hogt upp. Det &
ocksa dessa problem som de olika intressenterna forsokt koppla sina problem till.
Aktorerna verkar altsa (vara sa illa tvungna att) anpassa sig till den politiska
situationen.

Det framgar ocksa klart att resursstarka aktorer inte behover ha stérre framgang att
fora upp frégor pa dagordningen. Volvo hade problem med att na fram med sina
asikter och tvingades in i koalition med Metall. Naturskyddsféreningen hade stor
lycka med att féra upp sitt problem pa dagordningen.
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Policystrommen

Utveckling av policies sker i "samhédlen” av forskare, byrékrater, konsulter, m fl.
Experter, idéskapare och policyutformare ror sig i en mindre synlig vérld. Deras roll
ar oftast inte att ga ut i massmedia och kommentera utvecklingen. Istéllet har de sin
roll i att skapa idéer och fordag som sedan kan anvéndas i den politiska sfaren for att
|6sa de problem som forts upp pa dagordningen. Har utvecklas olika idéer, kopplas
ihop med varandra, konkurrerar och utvecklas. En policy maste méta ett antal kriterier
for att bli godtagen. Den skall vara tekniskt genomforbara, men ocksa politiskt. Det
finns ett antal olika organisationer och ménniskor som driver sin egna férslag. Dessa
kallas for policyentreprendrer. Att ha en gangbar policy fardig vid framforandet av ett
problem & till stor hjalp for att problemet skall beaktas pa agendan. Darfor &
intresseorganisationer mycket intresserade att utarbeta egna policies att koppla till
sina 6nskade resultat.™

| stort sett alla huvudaktorer har [amnat sin syn pa losningar till sdval politiker som
massmedia. | och med initieringen av en formell undersokningsprocess utvidgar ocksa
intressenterna sina anstrangningar till att ocksa gélla tjansteméannen. Per Angqvist tar
for NSF:s rékning kontakt med Monica Dahlbom for att presentera de forslag som
NSF tagit fram.”” Volvo och SAAB bestker ocksd Dahlbom och légger fram sina
synpunkter pa forsagen.”® NSF, bilindustrin, Ynnor, Nils Brunsson och ett antal
myndigheter namns i departementspromemorian. Det & ocksd intressant att se vilka
som inte har tagit direkt kontakt med departementet. Det & SJ och Metall.

Metall har troligen haft sin roll klar &nda fran borjan. Genom opinionsbildning har
man efterstravat  att koppla ihop arbetsoshetsproblemet med formansbils-
beskattningen. Man har daremot inte gett sig in pa att forsoka l6sa problemet. Detta
har man lamnat Gver & bilindustrin och Y nnor.

SJ har inte velat ga ut offentligt med sitt deltagande i processen. Man har haft JKL
som mellanhand. ™ JKL &r en konsultfirma som utfor lobbying & sin uppdragsgivare.
Detta sker genom analys och strategi med péfoljande distribution av material samt
kontakter med journalister och bedutsfattare.

Naturskyddsforeningens st&ndpunkt var foljande®: 1994 &s lagstiftning saknade
incitament for formanshilsforarna att begrénsa sin privata bilkdrning. Detta ledde
enligt NSF till en Okning av privatkorning pa bekostnad av kollektivtrafiken.
Dessutom uppmuntrade inte lagstiftningen till kop av bilar med l&gre
branseforbrukning. Det fanns, enligt NSF, tre sétt att réda bot pa detta:

(1) Formansheskattningen beréknas schablonmassigt pa 4000 privatmil per ar. Detta
gor i praktiken skattekostnaden for privatpersonen sa hog att privatégande av bilen ar
enda l6sningen. Resor i tjansten f&r da erséttas av foretaget mot inlamnande av
reserdkning. Privatpersoner ges incitament att kora brandesndlt och att véja
alternativa transportsétt.

"® Kingdon (1984), sid 151.

" Intervju med Per Angquist, Lobbyist fér Naturskyddsféreningen (1997-11-26).
8 Resumé (1996-05-23).

" Scoop (1997:2), sid 8f.

8 Se JKL:shemsida.

8 Angquist (1994), sid.11f.

25



(2) Beskattningen skulle byggas pa de faktiska kostnader som bilen utgor. Detta
innebar att privatpersonen far skatta for den kapitalkostnad bilen arligen utgor och
dessutom betala skatt for de mil som korts privat.

(3) En sarskild beskattning utformas for de anstdllda som betalar bensinen sélva. For
de som véjer att lata foretaget std for bensinkostnaden gdller schablonméssigt
séttande av formansvardet motsvarande 4000 mil, som i (1). Den anstdllde far
ersattning for tjansteresor via reserakning. Resterande rorliga kostnader, i form av t ex
slitage pa bilen, beskattas motsvarande 2500 mil privat korning.

Trots Naturskyddsforeningens forsok att fora upp fragan pa dagordningen med
afoljande beslutsprocess var det dock inte forrén i september 1995 som debatten pa
dlvar tog fart. D& presenterade Nils Brunsson, professor vid Handelshdgskolan i
Stockholm, en rapport med titeln: " Férmansbil — Hur riksdagens mél kan uppnas’
Denna foljdes upp av en omarbetad version senare pa hosten som hade titeln
"Forménshilarna — Vid vags ande’.® Brunsson syn p& férmansbilarna var i stort
densamma som Naturskyddsféreningens. Brunssons rapport ger ocksa en ekonomisk
legitimitet till miljéargumenten. Brunsson citeras, kritiseras och vérderas i ett otal
artiklar under den period debatten g&r som hetast.®* Det & i sjalva verket Brunssons
rapport som pa nytt startar debatten i massmedia och man kan argumentera for att det
var Brunssons rapport som aterigen forde upp formansbil sbeskattningen pa agendan.

Bilindustrin hade liksom miljokoalitionen sin expertis, i form av Férmanshilsforlaget
Ynnor. Ynnors affarsidé bygger pd att informera om den tekniskt komplexa
lagstiftning som formansbilarna & foremal for och dessutom ge fordag pa ekonomiskt
fordelaktiga |0sningar for foretagen. Under den debatt som fors 1996 & Ynnor en av
de mest férekommande aktdrerna (se tabellen i det forra avsnittet). Ett stort antal
artiklar hanvisar till forlaget och deras |Gsningar pa problematiken. Bilindustrin &gnar
ocksa mycket tid at att diskutera fragan med konsumentverket som &r remissinstans i
fragan och har en expertroll vad géller berékningar. Konsumentverket foreslar ocksa
en sankning av skatten samt ett slopande av bilaccisen.®

| Finansdepartementets Departemetskrivelse kommenteras bade Brunssons och
Naturskyddsforeningens forslag. Principen att schablonméssigt beskatta formansbilar
utifran 4000 korda mil privat per ar forkastas med hanvisning till att skattesystemet
skall vara neutralt och inte missgynna anstdllda som verkligen & i behov av en
formansbil i sitt arbete. Forslaget att formansbilar skall beskattas utefter faktiska
kostnader istéllet for schablon forkastas ocksa med hanvisning till att de kostnader
foretaget har vid t ex inkdp inte motsvaras av de kostnader en privatperson har. Vardet
av formanen skulle underskattas. Vid inkOp av bil, reparationer, inkép av bensin har
ju foretaget en betydligt béttre forhandlingssits.®®

Vi ser altsa att intresseorganisationerna har arbetat med att ta fram egna forslag pa
policies. Dessa & detaljerade och &gnade bade & att uppfylla tekniska krav som
anvandbarhet, objektivitet samt méatbarhet och politiska krav. Miljéblockets policy,
till exempel, forandrades efter misslyckandet i forra beslutet for att mota kritiken om

8 Brunsson (1995).

8 Brunsson (1996).

8 Set ex SVD (1996-02-24).

% Scoop (1997), sid 19 samt DN (1996-07-30).
8 Finansdepartementet, DS (1996:34), sid. 66f
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administrativa svarigheter och risk for fusk. | arbetet med att ta fram l6sningar har
man anvant sig av bade interna resurser och extern expertis.

Na va en fréga forts upp pa dagordningen, dvs diskuteras inom politik och
massmedia, blir nasta kriterium relevant. Har alla lika stora méjligheter att uttrycka
vilket beslut de anser onskvart i fragan och ges dessa onskemd lika vikt (Dahls
kriterium 111)? Vi har sett hur striden i formansbilsbeskattningen stétt kring ett antal
konkurrerande problemformuleringar med tillhérande l6sningar. Har dess getts
samma vikt?

Det &r tydligt att aktorerna dgnar mycket moda at att finna expertis som kan sta bakom
de foreslagna losningarna. Aktorerna soker att fa sina argument objektivt bekréftade
for att déarigenom Oka Slagkraften. Forslag &, som vi t ex sag pa Naturskydds-
foreningens forslag, ofta mycket detaljerade och anpassade till de krav som stélls pa
tjanstemannen vid utformningen. Man forandrar 10sningar som visat sig inte vara
gangbaratidigare.

Allt detta tyder pa att framgang beror pa hur val aktorerna lyckas bygga ett forsag
som tar hansyn till de olika aspekter som de politiska laget stdler upp. Dessutom bor
objektiv expertis vara garant for forsaget. Givet detta viktas alltsa forslagen.
Viktningen & dock inte heller hér (precis som vid problemformuleringen) direkt
beroende av resurser. Givetvis kraver formulering av policies tid och det & just
policies som aktorerna bor formulera for att na framgang. Det & dock som vi sett
mgjligt for en organisation som naturskyddsfOreningen att genom anvéndandet av
expertis med samma synsétt fa gehor for sina asikter.

Oppningar

" Fortfarande kvarstar i viss utstrackning de tidigare pétalade problemen. Dessa fragor bor
skyndsamt beredas vidare. Beredningen bor ske sa att ett eventuellt forslag skall kunna
tradai kraft den 1 januari 1995.”%

Stycket ovan aterfinns i propositionen infor 1993 ars beslut. Det gav uttryck for ett
missnoje som fanns bade inom Finansdepartementet och Riksdagen®® med det beslut
som tagits. Det fanns alltsa en Gppning mot ett framtida nytt bes ut.

Det vi ser hdnda i borjan av 1994 &r att Miljo- och kollektivtrafikrorelsen léser av
denna mojlighet och skonjer en koppling mellan sférerna. Miljoproblemet kunde
appliceras pa formansbilsbeskattningen. Dessutom hade man en 16sning pa problemet
som skulle kunna vara acceptabel for en socialdemokratisk regering som stédde sig pa
Centern. En l6sning som denna gang inte skulle fa fallas av problem med
administrativt krangel och risker for fusk. Till miljoproblematiken skall, som vi sag,
laggas den allménna kénsla som var utbredd i samhéllet, ett missndje med gratisdkare
och yuppies i en tid av nedskarningar. Det gdlde nu att dterigen fora upp
formansbilsfragan pa dagordningen for att fa ett bedut i frégan medan l&get
fortfarande var gynnsamt.

8 Prop. (1993/94:90).
8 | bid samt Skatteutskottets svar pa en socialdemokratisk motion (1993/94:Sk10).
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Genom att producera rapporter och diskussionsmaterial som gjordes tillgangligt for
politiker, journalister och andra aktérer som kunde tankas skapa €tt intresse i fragan
borjade man arbeta pa att aterigen skapa liv i debatten. Materialet hamtade man fran
egna analyser och fran expertis, i dettafall framst i form av Nils Brunsson. Genom att
fragan berorde ett antal problem i samhallet som var aktuella och genom att ett antal
mojliga l6sningar presenterades lyckades man ocksd med sin malséttning. Det framsta
tecknet pa detta var den debatt som slutligen skulle komma att hallas i riksdagen med
afoljande tillsittning av en utredning. Utredningens férslag som i stora delar
Overensstammer med miljokoalitionens & ocksa ett tecken pa en koppling mellan
sfarerna.

Bilindustrin letade till en borjan inte efter en 6ppning i strommarna, man var ju ndjda
med det beslut som tagits och ville ju inte vacka nytt liv i fragan. Vartefter tiden gick
och miljo/kollektivtrafikrorelsens framgang blev uppenbar Okade behovet hos
bilindustrin av nagon form av motaktion. Denna motaktion kom i form av en koalition
med fackforeningsrorelsen. Bilindustrin hade nu lyckats knyta formansbilsfragan med
ett annat, minst lika 6verskuggande problem. Lésningen pa detta problem var enkelt,
forsamra inte situationen for svenska hilindustri. Den politiska gangbarheten i
fordlaget var stor, en sociademokratisk regering skulle ha stora problem att
genomfora ett beslut som riskerade att kraftigt férsamra situationen for den egna
rorelsen.

Den kampanj som bedrivits av hilindustrin och fackféreningarna® verkar alltsd ge
resultat. Detta & ocksa tydligt i den modifierade version av forslaget som skall sandas
till Lagradet. Miljo/kollektivtrafik blocket begdr under sommaren, enligt vad man
sava menar, sitt storsta misstag.® Man antar att det forsiag som presenterades i
departementspromemorian kommer att ga till Lagradet i stort sett i oforandrat skick.
Sa blev dock inte fallet. | fordaget som sands till lagradet finns inte sparregeln kvar.
Effekten av detta & i praktiken att om foretaget betalar bensinen sa kan den anstéllde
betala en schablonskatt. Resultatet blir en fast beskattning av samma typ som det
nuvarande systemet. Detta far miljororel sen att terigen agera. Dennagang i huvudsak
som informationsbérare. Nyckelpersoner i Centern informeras om det nya forslaget
och reagerar omedelbart. Centern kréver att sparregeln skall aterinforas i modifierad
form. Det tekniskainnehdllet i kravet & utarbetat av Brunsson.**

Det beslut som till sist tasi tjanstefragan & en kompromiss mellan de tre huvudblock
som agerat i frégan. Beskattningen blir i praktiken rorlig, vilket var en viktig seger for
Miljo/kollektivtrafikrorelsen. Formansbilarna subventioneras i praktiken med en
miljard och den sa kalade sparregeln mjukades upp, vilket var krav frén
Bilindustrin/Facket. De anstédllda far galva sta for redovisningen av antal korda mil i
tjénstcgagl. Detta underléttar behandling pa foretag och myndigheter, ett krav fran
RSV.

Slutresultatet blev alltsda genom kompromiss och kohandel ett som kunde
tillfredsstalla alla parter. Kampen kring hur férmansbilar bor beskattas stod i kring tva
viktiga fragor. Man kdmpade dels om nivan pa skatten och dels om principen for

8 Resumé (1996-09-12).

% | ntervju med Per Anquist, Svenska Naturskyddsfreningen (1997-11-26).
° Scoop (nr 2 1997), sid39f.

%2 Prop. (1996/97:19).
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beskattningen. Vanligtvis & det betydligt svarare att andra en skatteprincip &n att
andra en niva. Principen i detta fall & den fasta beskattning som gallt fram till och
med 1993 &rs beslut. Den fasta beskattningen innebar att de anstéllda betalar en fast
skatt oavsett korning. Mot den fasta principen stér den rérliga dar den anstéllde
beskattas efter faktisk korning (eller som i detta fal att den anstédlde gélv betalar for
privat kdrning).

Det &r tydligt att beslutet inte blev en hel seger for nagon av parterna. Bilindustrin fick
ge upp tanken pa en fast beskattning som uppmuntrade till privat kérning och gynnade
forsdjningen av formansbilar. Miljo/kollektivtrafik-koditionen fick se  hur
beskattningen i praktiken sanktes med en miljard till forman for kdpare och sdjare av
formansbilar. | gengdd vann ocksd bada en seger. Bilindustrin fick en stor
subventionering, liksom ett slopande av accisen och miljo/kollektivtrafikrorelsen fick
en rorlig beskattning av formansbilar. En fick ge upp skatteprincipen och den andra
fick betala for andringen av den. Riksskatteverket fick en lagstiftning dér den
anstéllde galv betalar bensinen och déarmed en inte alltfér komplicerad lagstiftning.

Oppningarna i sfarerna har nu troligtvis &er slutits. Det & sakerligen svéart, for att
inte siga omdjligt, att inom den narmaste tidsperioden aterigen vacka nytt liv i fragan.
Troligtvis krévs det ett regeringsskifte. Centern och socialdemokraterna har investerat
sin trovardighet i fragan. Att omvérdera det besut som togs innebar ett
underkannande av det forra bedutet. Massmedia har [amnat férmansbil sbeskattningen
for denna gang. Ett omrade & oftast inte intressant mer &n under korta perioder. Det
skulle troligen kravas mycket for att férmansbilsbeskattningen inom den narmaste
perioden aterigen dyker upp i massmedia. De |Gsningar som presenterats av experter,
finansdepartement och de olika intressegrupperna har stétts och blétts. For att aterigen
skapa ett intresse &r det troligt att intressegrupperna maste hitta nya losningar som
overtréffar de gamla. En magjlighet & ju att formansbilsfragan kopplas till ett nytt
problem.

Vi ser alltsa att de olika blocken pa ett aktivt sétt arbetat inom flera sfarer for att na
sina ma. Man har dessutom inte bara vantat pa ett tillfalle utan man har forsokt att
skapa en Oppning for sinaidéer. | detta fall var alla de tre koalitionerna vi identifierat
framgangsrika i sin paverkan. Alla lyckades hitta en koppling mellan sfarerna och
darigenom na upp pa beslutsfattarnas bord med sina asikter. Resultatet i form av en
kompromiss &r ett tydligt tecken pa detta.

Slutsatser

Syftet med detta arbete har varit att beskriva den nya form av intresserepresentation
som véaxer fram i Sverige idag. Jag fragade mig vad den nya process som foregar
bedlut har for kdnnetecken.

For att svara pa fragestdlningen har jag genomfort en falstudie i form av den

intresserepresentation som foregatt beslut i formansbilsbeskattningen arsskiftet
1996/97. Den formella beredningen och bedutet i fragan forklarade for oss vad
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resultatet av processen blev men inte varfor. For att forsoka svara pa detta "varfor”
anvande jag mig av en processmodell for intresserepresentation hamtad fran USA.

Genom att applicera denna modell pa falet kunde jag uppna tva syften: dels att
konstatera varfor utfallet i den formella processen sag ut som det gjorde och huruvida
modellen gav ett tydligt och tillrackligt svar pa minafragor.

L&t oss nu ga igenom fragorna en efter en for att pa detta sétt fa en bild av den nya
form av intresserepresentation som vaxer fram idag och darigenom uppfylla
uppsatsens syfte.

Vad lag bakom beredning och beslut i fallet?

Vi har i detta arbete foljt ett antal intressenter i deras forsok att paverka ett politiskt
utfall. Ett stort antal aktorer har deltagit i processen som foregick beslut i formansbils-
beskattningen. De kan delas upp i fyra huvudkategorier:

Offentliga organisationer ~ Massmedia I ntresseorgani sationer Experter
Regeringen Dagstidningar ~ Foretag Akademiker
Andra politiska partier Fackpress MiljGorganisationer Privatanstéllda
Departement (radio) Arbetsgivarorganisationer  Konsulter

Statliga myndigheter (tv) Fackforeningar Offentliganstélida

Tabell 8: Aktorer som deltagit i processen infér beslut i férmansbil sheskattningen.

FoOr att en intresseorganisation skall na framgang i sin paverkan har vi sett att det
kravs att ett flertal kriterier & uppfyllda.

| grunden ligger den politiska situationen och massmedias fokus pa frégor. Detta har
visat sig vara utgangspunkten for intresseorganisationerna. | fallet med
formanshil sheskattningen sag vi hur Socialdemokratins beroende av Centerpartiet gav
en Oppning i politik- och massmediesfaren for miljo- och kollektivtrafikskoalitionen.
Bilindustrin kan tyckas ha en béttre utgangspunkt under en borgerlig regering.
Socialdemokratins ideologi och beroende av rorelsen visade sig dock erbjuda en
Oppning via arbets shetsproblematiken. RSV och andra myndigheter kunde koppla
sitt resonemang till den uppgorelse som gjordesi form av skattereformen 1990. Goran
Persson uttalade ju starkt i den interpellationsdebatt som inledde den formella
processen att lagstiftningen skulle vara enkel och réttvis.

Intresseorganisationen maste ha ett problem vilket man forsoker for upp pa
beslutsagendan. Ett problem som har mdjlighet att uppmérksammas av politiker och
massmedia. Dessa problemformuleringar har i vart fall konkurrerat med varandra om
vilket problem som skulle rankas hogst. Vi sag specidllt tydligt for bilindustrin hur
kopplingen till en problemformulering som visade sig gangbar i den politiska- och
massmediala sféren visade sig ge resultat.

Slutligen maste ocksa intresseorganisationen ha en losning som & kopplad till
problemet och har en mgjlighet att accepteras politiskt. Vikten av detta illustrerades
mycket tydligt i miljérorelsens fall. Miljérérelsen drev 1993 fram en 16sning om rérlig
beskattning. Denna féldes dock pa grund av administrativa svarigheter i

30



tillampningen. D& man aterkom 1994 med en forenklad |6sning som byggde pa att
den anstéllde gélv skulle betala bensinen gav detta resultat.

Koalition | Den
administrativa Miljokaolitionen Arbetsgivar/arbetstagar koalitionen
koalitionen

Aktor RSV, mfl SJ NSF Volvo/Saab Metall
myndigheter

Onskat Enkel Fler Béttre miljo L&gre skatt Fler jobb

utfall tillampning tagresenarer

Problem Administrativt
kréngel och risk Miljofragan Arbets 6sheten
for fusk

Losning Enklare Forslag till ny beskattning Ofdrandrad beskattning aternativt
lagstiftning utarbetat av Brunsson och I&gre skatt. Utarbetat av egna
foreslagen av distribuerat av JKL. experter och Y nnor.
egna experter

Politiskt Centern samarbetspartner och | Socialdemokratins taganden i

l&ge - socialdemokratins egha arbets Gshetsfragan.

miljéambitioner.

Resultat Acceptabel Den angtédllde betalar gév Slopad accis och subventionering i

komplexitet bensinen —incitament till syssel séttningspropositionen.
minskad korning privat.

Tabell 9: Sammanfattning av de olika intresseorganisationernai processen.

Aktorerna ar altsi beroende av att uppfylla de ovanstaende kriterierna for att na
resultat. N&r intresseorganisationerna i vart fall har lyckats med detta har man ocksa
Oppnat ett fonster mot ett onskat utfall. Hari ligger altsa svaret pa de delfragor jag
tidigare stéllde upp kring den formella processen:

= Varfor startade den formella processen ater den 12 december 1995 och varfor sag
finansdepartementets ursprungliga forslag presenterat den 13 maj 1996 ut som
det gjorde? Den formella processen startades ater tack vare miljokoalitionens
arbete med att faigang en ny debatt. Ett arbete som genom sina kopplingar mellan
sfarerna gav resultat. Darfor & det inte heller forvanande att det férslag som
Finansdepartementet sedan presenterar som vi sig gick i linje med
Naturskyddsf6reningens och Brunssons.

» Varfor andrades forslaget efter remissrundan till att fa en helt annan innebérd
och vad hade regeringens sysselsattningsproposition att gdéra med
tjanstebilsfragan? Bilindustrins koppling av sfarerna genom sitt samarbete med
Metall gav ocksa resultat i form av eftergifterna i sysselséttningspaketet under
sommaren liksom de féréndringar i beslutet som skedde efter remissrundan.

= Varfor sag det slutliga beslutet ut som det gjorde? Det slutgiltiga bedutet praglas
av en kompromiss mellan de olika koalitionernas framgangsrika synsétt.

Vad kannetecknar den nya intresserepresentationen?

Med hjdp av Kingdons modell borjar dltsd en bild véxa fram av
intresserepresentations karaktér idag. Vi sig att de olika intresseorganisationerna styrs
av de dynamiken i processen, men ocksa hur de olika aktorerna har méjlighet att
paverka sin situation. Man far leta upp ett problem som uppfyller kriterierna och
knyta sin standpunkt till detta problem. Man féar anpassa sin [6sning sa att den blir
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politiskt acceptabel och & knuten till problemet. Slutligen har ocksa
intresseorganisationerna mojlighet att paverka den politiska sfaren. Fem viktiga
sutsatser kan dras om intresseorganisationernas framgangsrika tillvagagangssatt for
att na en 6ppning.

Expertis: Losningen pa problemet kan framsta som an mer attraktiv om experter,
garna fristéende star bakom. Intresseorganisationernas utnyttjande av Brunsson,
Ynnor och Konsumentverket visar hur organisationerna anvéander denna metod for att
skapa och fora fram sinalGsningar. Vi sag ocksa att detta gav resultat.

Losningarna &r ofta hamtade utanfor den egna organisationen. SJ och NSF stédde sig
pa Nils Brunssons berakningar och forslag. Bilindustrin stodde sig delvis pa Ynnors
expertis och konsumentverkets berékningar. Till de externa experterna kommer
interna experters kompetens. Vid formuleringen av problem och |dsningar verkar
dock externa, oberoende experter ha en hogre status. Angquists rapport 1994 innehdl|
I stort sett samma forslag som Brunssons rapporter 1995. Trots detta var det
Brunssons rapporter som startade debatten. Konsumentverket har gavklart ett storre
fortroende hos Finansdepartementet &n bilindustrin som &r part i malet. Y nnor citeras
flest av alla experter i debatten som ett resultat av sin expertis men ocksa sitt
oberoende. Vi ser altsa att intresseorganisationerna kan styra vilken uppmarksamhet
problemet far. Problem kan komma upp pa dagordningen utifran sina egna
karaktaristika. Ofta maste dock aktOrerna pa ett framgangsrikt sétt belysa dem for att
de ska fa uppmérksamhet. Expertis & avgorande. Vi sdg hur Nils Brunssons
problemformulering gav underlag till en ny debatt. Vi sdg ocksd hur
fackforeningarnas engagemang skapade en forstdelse for kopplingen till
arbetsl Gshetsfragan.

Professionalism: Ett problem som till en borjan framstar som mindre viktigt inom den
politiska och massmediala sfaren kan ges extra skjuts. | detta fall & ocksa experterna
viktiga pa samma sétt som i lGsningen pa problemen. Dessutom & en annan typ av
experter viktiga. Egna avdelningar eller inhyrda konsulter med expertis inom
opinionshildning och presentation av material Okar sannolikheten att problemet
uppmarksammas. Vi har sett hur politiker, forvaltning och massmedia pa grund av
tidsbrist tvingas fokusera starkt pa vissa fragor. Genom att erbjuda material som ar v
anpassat mottagarens situation ckar sannolikheten att fa uppméarksamhet. Den process
som framtrader & som vi sett mycket komplex. Man maste arbeta pa flera omraden
samtidigt for att na resultat. Detta gor ocksa att intresseorganisationer med hjalp av
experter pa processen har storre mojligheter att na resultat.

En intresseorganisations framgang verkar i stor utstréckning bero pa den formaga att
anadysera och hantera ala de tre sfarerna pa ett tillfredsstéllande sétt. Det kréavs
kompetens for att 16sa problemen. Denna kompetens soks bade utanfér och innanfor
organisationen. Ett bra exempel pa detta & SIks inhyrning av JKL som é&r
professionella lobbyister och kommunikationskonsulter. Miljokoalitionen hade ocksa
initialt stor framgang. Det ursprungliga forslag som Finansdepartementet presenterade
var i linje med det resultat miljororelsen Onskade. Man hade lyckats hitta en
problemformulering som var relevant i den politiska och massmediala sfaren. Till
detta problem hade man kopplat en ny 16sning som var genomfdrbar. Denna 16sning
presenterades av en oberoende expert. Sammantaget hade man uppfyllt kriterierna i
dla tre sfarer och darmed fétt en Gppning. Det intressanta & att denna positiva
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utveckling i praktiken startade i och med JKL:s arbete i fragan. Professionalismen kan
ses som en forutsittning for de tva foljande punkterna. En medvetenhet om
dynamiken i processen & nodvandig for framgang.

Koalitioner: Fram vaxer alltsa en bild av ett mycket komplicerat samspel mellan ett
stort antal aktdrer inom ett antal sfarer. Ibland styrs aktérerna av situationen, ibland
behérskar aktdrerna gélva situationen. En aktdr har greppet ett tag for att sedan
forlora det. Olika aktorer kommer och gar i debatten. For att moéta denna verklighet
gar intresseorganisationerna ihop i koalitioner. Dessa koalitioner & ofta nédvandiga
for att kunna uppfylla de kriterier som krévs for att na framgang i sin paverkan. Alla
aktorer har av ndgon anledning sett sig nodgade att skapa koalitioner for att na
resultat. Koalitionsbyggandet innebér att det kan vara svart att hitta intuitivt stabila
strukturer for intresserepresentation. En fackforening slar sig samman med en
arbetsgivare, ett statligt verk med en miljéorganisation.

Bristande resurser: En hypotes som ofta framstédls & att riksdagss och
tjanstemannens brist pa resurser minskar méjligheterna att dels skaffa fram egen,
obunden, information och dels kunna beddma extern information och dess kéllor. |
fallet med formansbilsbeskattningen har ett mindre antal personer arbetat med att ta
fram ett fordag till ny beskattning. | praktiken & det en person, Monica Dahlbom pa
Finansdepartementet, som skrivit lagtexten. | ett antal reportage beskriver ocksa
riksdagsman hur de tacksamt tar emot material fran intresseorganisationer, material
som de galvainte skulle haft méjlighet att f& fram. Okade krav stélls pé riksdags- och
tjansteméan nar det galler snabbhet. Ofta kommer kraven fran massmedia. Ett kande
antal organisationer kraver ocksa att just deras forslag uppmérksammas och bemats.
Ett bra exempel pa detta &r intresseorganisationernas forslag presenteras i det forsag
Finansdepartementet tagit fram i formanshilsfragan. Detta har varit mycket ovanligt
tidigare.

Det &r altsa tydligt i formansbilsfrégan att riksdag- och tjanstemén tvingas ta del av
en okande mangd information, att man har kort tid pa sig att ta bedut och att man &r
beroende av externt material.

Vi har ocksa sett att flera 6ppningar kan skapas samtidigt. Detta innebér i praktiken
at flera olika paket med problem och lésningar kan matcha den politiska och
massmediala situationen. | grunden ofdrenliga krav kommer darmed att stéllas pa
bedutsfattarna. FOr att l6sa situationen vid flera paralella Oppningar kan
myndigheterna antingen backa fran beslut och bordl&gga fragan eller sitta igang en
kohandel dér alla parter tillfredsstélls pa de viktigaste punkterna. Kohandeln var en
mojlig I6sning vid 1996 ars bedlut tack vare de olika problemens karaktar. Losningar
pa problemen kan alltsa hittas som inte star i opposition till varandra.

33



Slutdiskussion - demokratiska konsekvenser

Som jag beskrev i borjan av detta arbete & oron for demokratin en av de frdmsta
drivkrafterna bakom diskussionen kring den nya intresserepresentation som vaxer
fram. For att kunna fora en normativ diskussion &r det forst nodvandigt att forsta hur
sjdva processen gar till, vad som kénnetecknar den. Det har ocksa varit syftet bakom
denna uppsats. Utan att koppla till demokratidiskussionen riskerar dock arbetet att
missa sitt mal. Darfor hade jag med en diskussion kring demokratiteori och dess
koppling till den praktiska processteori jag anvant mig av. Jag har ocksd i texten
kommenterat hur agerandet i de olika sfarerna stétt upp till Dahls demokrati kriterier.
Darfor skulle jag nu ocksa vilja avduta med en diskussion kring demokratiska
konsekvenser och intressanta spar for framtida arbeten.

Min utgangspunkt i demokratiteorin togs hos Dahl. Enligt Dahl maste folket ha den
exklusiva rétten att bestéamma hur dagordningen for de fragor som fors upp till beslut
skall se ut. Alla medborgare bor ocksa ha lika stora majligheter att uttrycka vilka
fragor som skall tas upp till beslut och vilket beslut medborgaren 6nskar i fragan.
Denna mgjlighet far inte bara vara symbolisk utan maste verkligen ha en substans.
Slutligen bor varje medborgare bor ha adekvat och lika majlighet att ga igenom
vamgjligheterna och véja det aternativ. som medborgaren féredrar. Sett ur
demokratisk synpunkt verkar det troligt att den nya processen kommer att innebéra
forandringar vad galler uppfyllandet av kriterierna. Lét oss se vad dessa skulle kunna
innebéra.

Fram trader en forandring mot 6kad Oppenhet kring processen som foregar ett beslut.
Det blir alt svarare och svérare for aktorer att upprétthdlla en diskret kontakt med
departement och politiker. Att skapa politik i tysthet var en strategi som inte holl i
falet med formanshilsbeskattningen. Ur detta perspektiv & det en ljus bild for
demokratin som framtrader. Trots bilindustrins resursstyrka kan altsa aktorer med
betydligt mindre resurser till hands (en miljoorganisation, en professor i ekonomi och
ett statligt verk) fa gehor for sina asikter.

Den nya Oppenhet som framtrader har dock ocksa sina risker. Vagen till politikernas
och tjanstemannens dagordning gar i alt stérre utstréckning via massmedia.
Problembeskrivningar maste ha en massmedial baring om de skall ha mgjlighet att fa
synlighet. Detta & troligen den framsta orsaken till den konsultbransch som vaxt fram
kring kommunikation och lobbying. For att nd in pd redaktionerna krévs en
medvetenhet om journalistiska krav pa nyhetsvérde och snabba analyser.
Organisationer som vill paverka gor altsa sékrast i att hyrain denna kompetens eller
anstélla den galva. Detta kréver s vklart resurser.

Som vi sett récker det inte heller med att i massmedia fa ut sin problembeskrivning.
For att faigenom sitt alternativ maste man ocksa koppla sin [6sning till problemet och
dvertyga politiker och tjansteman om |16sningens gangbarhet. Dagens situation kréaver
altsi av en aktor som vill paverka att denna arbetar pa alla omraden for att na resultat,
detta &r givetvis kostsamt.

Den process i form av kopplingar mellan problem och Idsningar som kan

tillfredsstélla politiska kriterier & intei sig odemokratisk. Vi har sett att det & framst
nar intresseorganisationen saknar ndgon av ingredienserna for att lyckas som deras
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handlande ger avsteg fran den demokratiska ideal processen. Det & da inte forvanande
forst och framst en fraga om att anvanda sina resurser for att paverka resultatet. Vi har
dock ocksa sett hur resurssvaga aktorer i vissa fal kan skapa koalitioner med mer
resursstarka for att darigenom na ett 6nskvart resultat. Ju mindre ett problem av
naturen skapar uppmarksamhet, ju mer maste den som vill féra upp problemet pa
dagordningen &ga resurser och status for att dvertyga om problemets relevans. Vi har
konstaterat att det |6sningar som intei sig har den tyngd som krévs for att komma upp
i den massmedida och politiska sfaren och darmed sittas pa dagordningen kan
forflyttas dit med resurser. Genom att, som i SJs fall, hyra in en konsultfirma som
JKL verkar miljo- och kollektivtrafikrorelsen ha natt béttre resultat. Likasa har Volvo
genom att betala for fragor i opinionsundersokningar skaffat sig stod for sina problem
och l6sningar. Poangen &r att allainte har samma majligheter att pa detta sétt upphdja
sina problem och losningar pa dagordningen. Resurser blir alltsa ett kriterium for att
kunna nd resultat genom problem och l6sningar som inte fran borjan
uppméarksammats och tagits upp pa dagordningen.

Massmedias rapportering har ocksa visat sig ge medborgarna begransade majligheter
att fa information. Lasaren har ofta sma majligheter att avgéra vem som & avsandare
till informationen. Detta & ju avgdrande for att kunna vardera innehdllet. Slutsatsen
maste bli att detta & mycket svart. Ett stort antal artiklar i frAgan grundar sig pa de
resonemang som experter som Ynnor och Brunsson for fram utan att tydligt ange
kéllans tillhorighet. Ofta beskrivs kéallan bara som "expert i fragan”. Massmedia har
ocsa i stor utstréckning i formansbilsfrdgan valt sida. Den information som
presenteras & ofta ensidig. Detta & speciellt tydligt nar det galler ekonomisk
fackpress. Detta gor att |asaren istédllet for att kunna dra sina egna dlutsatser far dessa
dragna &t sig av media. Politiker upplever samma problem nér det géller att identifiera
avsandare som lasare.

Ett antal fordag for att beméta de risker som den nya processen kan innebéar har
presenterats under de senaste aren. Manga & l6sningar hamtade fran USA. Jag skall
presentera och diskutera ett antal av dessa med utgangspunkt fran fallet med
formansbilsbeskattningen. For att rada bot pa de problem som den nya situationen
skapat forordar jag framst mer resurser till politiker samt skapandet av oberoende
organisationer som har mgjlighet att pa ett kritiskt och uthdlligt séitt kontrollera
makthavare och intresseorganisationer.

Véart fall underbygger argumentet att Okade resurser skulle skapa stérre méjlighet att
na fram till ett beslut som baserats pa objektiv information och dessutom tagit hénsyn
till olika aktorers preferenser. En annan mdjlighet skulle kunna vara att krava mer av
det material som man fér fran de olika aktorerna. Dessa krav skulle kunna innebar
okad kallhanvisning och hanvisning till fakta. Givetvis skulle ocksa krav kunna stéllas
pa att fa veta vem som distribuerat informationen.

Registrering av lobbyister har framforts som ett st att 6ka demokratin i dagens
beslutsprocess. Argumentet &r att detta skulle tvinga lobbyister att spela med 6ppna
kort. Genom en registrering tvingas lobbyisterna uppge sitt verkliga syfte med
kontakten, just att forsoka fa beslutsfattare och tjanstemén att adoptera en viss
standpunkt. Dessutom skulle lobbyisten tvingas uppge vem som & uppdragsgivaren.
Just fallet med férmansbilsbeskattningen har tagits som ett argument for behovet av
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registrering. Konsultfirman JKL beskrivs ha utfért en aktiv lobbying i riksdagens
korridorer, utan att ha uppgett varken syfte eller uppdragsgivare.

Registrering har ett antal nackdelar. Risken ar stor att man far gransdragningsproblem
vid registrering. Maste &ven pensionarsforeningen i Mora registrera sig for att fa prata
med ministern? Om kravet finns att registrera sig riskerar man att hamnai en situation
dér manniskor och organisationer kommer att tveka om att meddela makthavarna sin
asikt. Det finns alltsa risk att registreringen gynnar redan etablerade aktorer.

Det som framkommit i detta arbete tyder pa att de flesta aktorer presenterar sin
identitet. Eftersom en lyckosam strategi inkluderar aktdrens engagemang bade hos
bedlutsfattare, tjansteman och massmedia vore det dessutom oklokt att undanhdlla
syfte och identitet. Sammankopplingen mellan problem och |6sning & sa viktig att en
aktor som inte lyckas framhéva denna koppling troligtvis inte kommer att nd nagon
stérre framgang.

For att na framgang i sin intressepaverkan s&g vi att det var nodvandigt att ha en idé
om en majlig 16sning att kopplatill det problem som uppmarksammats. Bade problem
och 16sning kan fa en storre trovardighet om de presenteras av en oberoende expert
eller i massmedia. Darfor & det en vanlig strategi att forsoka hitta vagar att fa fram
dessa experter i rampljuset, aternativt fa journalisterna att skriva dessa reportage. Att
darigenom kalla journalisten eller experten for lobbyist, dvs representant for
intresseorganisationen & troligen att ga for langt. Med stor sannolikhet har varken
Nils Brunsson eller de journalister som skrivit i formanshilsfragan ansett sig arbeta pa
en viss aktors uppdrag eller fatt erséttning darfor. Hoga krav pa trovéardighet och
integritet verkar vara ett krav som maste stéllas pa journaister och experter som yttrar
sigi frégor. Detta uppnas troligtvis inte genom krav pa registrering av lobbyister.

| USA har ett antal organisationer som har tagit som sin uppgift att skydda
allménnyttan vuxit fram. Ett exempel & Common Cause® nedan.

MONEY _4 IR
tra f l “:J'T @ About Common Cause
- *...._ @ In The States
sw®*PROJECT ; _ .. @ Current News Releases
:'-:'ND%FENDE”CE TAKE What s New & Caapion Ebtange Sl
si g n . ampaign Finance ies

pg'i: ition ACT["N @ Cast Your Vote

SITEINDEX. W SITESEARCH || FEEDBAGK | LINKS g @ ke the Quitt

Figur 3: Menyn pa hemsidan for Common Cause, en amerikansk organisation vars syfte ar att skydda
allmanintresset.

Common Cause har sin uppgift i att bevaka makthavare och sérintressen. Bland annat
studerar man vilka politiker som far kampanjbidrag av vilka intresseorganisationer.
Organisationen verksamhet finansieras helt av  medlemsavgifter vilket gor

% http://www.Commoncause.org (1997-12-16).
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organisationen oberoende. Denna typ av organisationer har en storre uthdlighet an
tidningar och har dessutom inga bindningar som kan skapa intressekonflikter.
Framvaxten av en eller flera organisationer av dennatyp i Sverige skulle kunna borga
for att de kontakter som tas mellan makthavare och intresseorganisationer granskas
Kritiskt.

De senaste aren har man inom politik och massmedia diskuterat personval. Riksdagen
har tagit beslut om att personval skall inforas. Detta var ett sit att forsoka Oka
medborgarnas intresse for politiken och stérka de nuvarande politikernas legitimitet i
medborgarnas 6gon. Pa senare tid har det visat sig att flera av partierna oroar sig for
konsekvenserna av personval. Partiet riskerar att forlora sitt beréttigande och politiken
riskerar att las sonder av ett stort antal personer som driver egna standpunkter.

Risken for sdrintressens paverkan okar ju mindre ideologisk/parti-véagledning som
finnsi olika fragor. Darfor torde majligheterna till paverkan vara stérre idag pa grund
av att altfler fragor inte kan l6sas genom végledning i partiets ideologiska grund.
Som exempel pa detta kan man ta miljofrégan. Vid inférande av personval kommer
parti och ideologi minska ytterligare i betydelse, vilket kan leda till 6kat spelrum for
intresseorganisationer.

Idag skots finansiering av politikers verksamhet till stor del via partiorganisationer.
Partierna i sin tur finansieras via medlemmar och stédjande strukturer i form av
naringslivet for de borgerliga och rérelsen for socialdemokraterna. Som vi sett i fallet
med formansbilsbeskattningen har relevansen i den traditionell uppdelningen minskat
och nya koalitioner séitts samman och bryts beroende pa fraga. Det ar troligt att
finansieringen i framtiden kommer att folja ett mer osékert monster. Vid inférande av
personval kommer politiker bli i behov av personliga medel for att finansiera sin
kampanj. Detta, tillsammans med den minskade relevansen i dagens finansiering
kommer troligtvis att Skapa en situation i framtiden dér intresseorganisationer i storre
utstrackning har majlighet att med finansiella medel kunna paverka de fragor som tas
upp av enskilda politiker.

Dagordningen bestams i det fall vi studerat pa i hogsta grad central niva. Fordag har
framforts att decentralisera bedutsfattande. Debatten kring decentralisering av
bedutsfattandet & inte ny. Fordelar i form av loka demokrati har stéllts mot
nackdelar i form av bristande koordination och smapavar. Debatten har ocksa relevans
nar det galler intresseorganisationers mojligheter att paverka bedut. Genom att
decentralisera bedut & det manga som anser att man kan forsvara for
intresseorganisationer att nd substantiella fordelar genom att paverka ett fatal
personer. Vi har sett i fallet med férmansbilsbeskattningen att det ingalunda racker
med att na fram till ett fétal personer i maktens karna, processen & mer komplex &n
sA. Trots detta finns det troligen relevans i teorin om att 6kad decentralisering minskar
stora ekonomiska intressens majligheter till patryckning. Formansbeskattningen &r en
skattefraga med konsekvenser for miljo och arbetsliv. Det & inte troligt att beslut i
denna typ av fraga kommer att decentraliseras. Kanske ligger har en paradox, fragor
av stor betydelse finansiellt for staten & sannolikt de som prioriteras hogst och
darigenom vore de sista att decentraliseras. Samtidigt & det troligt att denna typ av
fragor (i stil med formansbilsbeskattningen) & sadana fragor som kommer att rona
storst uppmarksamhet hos sérintressen.
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Tidsbegransning av fortroendeuppdrag har forts fram som ett sétt att minska risken for
otillborlig paverkan fran sérintressen. Genom att en person endast sitter en kortare
period skulle skadan minimeras om personen i fraga gick ett sérintresses drenden.
Detta synsétt & en form av kapitulation till tanken pa ett samhdlle dar politiker
rekryteras av intresseorganisationer. Tidsbegransningen blir da ett sitt att minska
skadan. | USA har man lange diskuterat utbytet av personer mellan
intresseorganisationer och forvaltning samt politiska positioner. De kontakter som
skapats vid statlig tjanstgoring utnyttjas da i det nya arbetet som lobbyist. Denna typ
av 6vergang har dock blivit mindre vanlig i USA. Att forkorta tjanstgoringsperioderna
riskerar da att skapa en situation dar tjanstemén och fortroendevalda saknar en
langsiktig trygghet. Medvetenheten om periodens langd skapar da incitament att
planera och agera for sin framtida nytta i storre utstrackning an om tjansten hade
langre varaktighet.

Bland de fordag jag tagit upp stéller jag mig endast bakom tvd, namligen okade
resurser till politiker och tjansteman samt startande av oberoende organisationer som
viakritisk granskning bevakar makthavare och intresseorganisationer.

Det ar tydligt i formansbilsfragan att riksdag- och tjansteméan tvingas ta del av en
okande mangd information, att man har kort tid pa sig att ta beslut och att man &r
beroende av externt material. Detta underbygger argumentet att 6kade resurser skulle
skapa storre mojlighet att na fram till ett beslut som baserats pa objektiv information
och dessutom tagit hansyn till olika aktorers preferenser. En annan mgjlighet skulle
kunna vara att krédva mer av det material som man far fran de olika aktorerna. Dessa
krav skulle kunna innebdr okad kallhanvisning och hanvisning till fakta. Givetvis
skulle ocksa krav kunna stédllas pa att fa veta vem som distribuerat informationen.

Fristaende organisationer som Common Cause har sin uppgift i att bevaka makthavare
och sérintressen. Bland annat studerar man vilka politiker som far kampanjbidrag av
vilka intresseorganisationer. Organisationen verksamhet finansieras helt av
medlemsavgifter vilket gor organisationen oberoende. Denna typ av organisationer
har en storre uthdllighet &n tidningar och har dessutom inga bindningar som kan skapa
intressekonflikter. Framvéxten av en eller flera organisationer av denna typ i Sverige
skulle kunna borga for att de kontakter som tas mellan makthavare och
intresseorganisationer granskas kritiskt.

Det finns som synes en mangd omraden inom intresserepresentation kvar att utforska.
Néarmast till hands ligger att fortséitta det arbete som paborjats vid Uppsala Universitet
i utforskandet av avkorporatiseringen och vad som kommer darefter. Fler
undersokningar skulle ocksa behdva goras liknande den jag har utfort for att kunna
dra ndgra sakra slutsatser kring en generell teori. Vi bor ocksa fraga oss vilken typ av
demokrati vi i framtiden skall ha i Sverige. Den demokratiteori jag tagit upp hér &r
endast en av manga. For forskningen i Sverige idag racker det inte med att beskriva
hur situationen ser ut. Det vore ocksa 6nskvart med en diskussion kring normerna for
intresserepresentation som & mer nyanserad &n dagens.
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Bilagor

Ordlista

| debatten figurerar flera begrepp. Jag anvander mig ocksa av dessa begrepp i min
beskrivning och analys. Darfor kan det vara bra for en lasare som inte tidigare sttt pa
begreppen att bekanta sig med dem innan fortsatt 1&sning.

Bilaccisen - Den forsdljningsskatt pa bilar som existerade fram till sommaren 1996.
Skatten baserades pa bilens vikt och var pa 6:40 per kilo plus moms. Detta innebar en
skatt pa 10 000 kr for en normalstor bil.

Tjanstebil - Bil som foretaget stéller till den anstdlides forfogande. Anvands av
Finansdepartementet som en beteckning pa bil som inte i nagon stérre utstrackning
anvands for privat kérning. Anvands av naringslivet som beteckning pa alla typer av
arrangemang dér foretaget staller bil till den anstélldes forfogande.

Formansbil - Bil som innebar en forman for den anstdllde. Anvands av
Finansdepartementet som en definition pa ala typer av arrangemang dér bilar stélls
till den anstélldes forfogande av foretag. For ndringslivet betyder ofta beteckningen en
bil som stéllstill den anstélldes férfogande framst for kdrning i privat syfte.

Formansbilsinnehavaren — Det finns ett antal benamningar pa den person som innehar
formansbilen. Jag har valt att kort och gott kalla denna person " den anstéllde”. Andra
bendmningar & férmansbilsinnehavaren och férmanstagaren.

Beskattning av formansbilsinnehavare — (Ibland kommer jag att hanvisa till
formansbilsbeskattning med den kortare frasen ”beskattning”.) Likformig-
hetsprincipen som infordes vid 1990 ars skattereform innebar att oberoende om
erséttning for arbete utbetalas genom 16n eller naturaerséttning, t ex privat korning av
formansbil som betalas av foretaget.



Organisationsskiss - Finansdepartementet

Utgiftssidan

Thomas Ostros
Skatteminister
Bitr. Finansminister

— Politiskt sakkunnig

Knut Rexed
Statssekreterare

Johan Salshéck
Skatteavdelningen

Pressekreterare

___________ -
1

Ir Enheten for foretagsbeskattning :

Ir Enheten for kapital beskattning

Enheten for skatteadministration

och personbeskattning

IrSkaIteekonomiska enheten "

Figur 4: Intaktssidan p& Finansdepartementet.™

% Jonsson (1997-11-21).
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Debatten om lobbying i Sveriges Riksdag

Sammanfattning

Under perioden 82-97 har fyra motioner lagts fram med krav pa utredning av lobbying
och dgérder av varierande styrka. Skalan gar fran totalforbud till registrering av
lobbyister. For forbudslinjen stér representanter for Miljopartiet och Vansterpartiet
under det att Moderaternas Bertil Persson talar for registrering. De senaste arens
debatt utmynnar i en Forvaltningspolitisk utrednings famn, déar lobbying endast berdrs
i dlmannaordalag. Vikten av 6ppenhet, insyn och offentlig debatt understryks.

1. KU 1982/83:9:

Motion 1981/82:K1160, Jorn Svensson (vpk), hemstéler att riksdagen hos
regeringen skall begéra en utredning och forbud mot lobbying. Lobbying verkar till
forman for privata maktintressen samt hotar dppenhet och diskussion. Aiktsbildning
och maktutdvning tenderar alltmer att kopas.

Konstitutionsutskottet: | ett samhélle som det svenska med en tradition av fri och
Oppen debatt anser utskottet inte att man skall Overdriva riskerna med lobbying.
Utskottet hemstéller saledes att riksdagen avslar motionen.

2.1990:44

Maktutredningen: Beskrivning av den nya marknaden for lobbyister och en
genomgang av den korporativistiska modellens sonderfall med atfoljande 6kning av
lobbyingaktiviteter.

3. KU 1991/92:

Motion 1991/92:K230, Hans Leghammar, m fl (mp) begér dels en utredning av
formerna for lobbyism, dels att regeringsforetrédare skall gora tjansteanteckningar vid
moten med lobbyister eller intressenter. ”Om inte den 6kande lobbyismen granskas,
kan enligt motiondrerna den grundlagsskyddade fria opinionshildningen och de
demokratiska beslutsformerna kommai fara.”

Konstitutionsutskottet: Betraffande en utredning till lobbying hanvisas till KU
1982/1283:9 och 1990:44 Maktutredningen (se ovan). Betréffande reglering av
anteckningar hanvisar KU till bruna boken, en handbok om Forvaltningslagen som
sager det vara lampligt att anteckna ocksa annat &n det myndigheterna & skyldigatill,
t ex uppgifter i &renden som inte avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Det &r
ocksa lampligt att vid uppvaktningar hos statsrad fora anteckningar.

4. KU 1995/96:5

Motion 1994/95:K506, Elisa Abascal Reyes och Eva Goes (mp) begar att olika
statliga myndigheters samarbete med néaringslivsorganisationer och lobby-
organisationer skall utredas, att statliga myndigheters aktiva deltagande, t ex i form av
medlemskap, i en lobbyorganisation inte bor tillatas samt att klara normer bor ges for
de statliga myndigheternas befogenheter i lobbyverksamheten och att det bor
klarléggas att statliga myndigheter inte bor syssla med lobbying. Speciellt med
hanvisning till Vagverkets medlemskap i Svenska V&gforeningen.
Konstitutionsutskottet: Regeringen har tillsatt en Forvaltningspolitisk kommission
som har till uppdrag att analysera och lamna synpunkter pa langsiktiga forandringar
bland annat nd&r det gdler samverkan mellan forvaltning och néringsliv. Med
anledning av detta foredar utskottet att regeringen meddelas ovanstaende synpunkter
pa det att dessa kan inkorporerasi kommissionens arbete.
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5. KU 1996/97:24

Motion 1996/97:K302, Bertil Persson (m) anser ait det & dags att skapa ett
normsystem for spelet mellan beslutsfattare och lobbyister. Enligt Persson finns det
al anledning att frémja en positiv utveckling av lobbyverksamheten genom att dra
nytta av val fungerande modeller utomlands (exempel USA). Darfor bor regler for den
svenska lobbyverksamheten utredas.

Konstitutionsutskottet: Riksdagen har upplyst regeringen om onskvérdheten att
utreda lobbying i samband med den Forvaltningspolitiska kommissionen. Resultaten
av denna kommission bér avvaktas.

6. 1996/97:57

Forvaltningspolitiska kommissionen (sid 63-64): Staten har ofta inte lyckats avvéga
skilda intressen pa ett sddant sétt att det gagnar allménintresset. Men utredningen
anser det inte vara fruktbart att férsoka stérka allmanintresset genom att dra upp snéva
granser for statens samverkan med andra aktorer. Speciellt pa grund av EU-intrédet ar
det viktigt att kunna vaska fram svenska standpunkter. Samverkan mellan svenska
aktorer sker till storsta delen informellt i nétverk. Nar forvaltningen pa ett sddant sétt
arbetar utanfor sina  formella strukturer &ventyras dock grundldggande
forvaltningspolitiska véarden sasom demokrati, Oppenhet, styrbarhet och offentlighet.
Att |6sa detta problem & en viktig uppgift for forvaltningspolitiken. Nagon enkel
organisatorisk modell saknas och kommissionen betonar istéllet vikten av dppenhet,
insyn och offentlig debatt i fragor som behandlas i olika informella samarbetsorgan
och nétverk.

7. Ovrigt material:

1996/97:85 Protokoll fran debatt i Riksdagen 8 april
1996/97:94 Protokoll fran debatt i Riksdagen 23 april
De motioner som sammanfattats ovan.
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