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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utova inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt &r att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen.
Hur det nya styrelseskicket bast kan karakteriseras & emellertid ahnu en
oppen fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat
I betydelse. Den ofta framfdrda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutovning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hdsten 1994 med hjélp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och
Kommunikationsforskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt & i vetenskapliga ssmmanhang & forfattarna
till de enskilda rapporterna jalva ansvariga for innehallet.
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Inledning

| och med Sveriges intréde i den Europeiska Unionen (EU) i januari 1995 blev svenska
medborgare och organisationer beréttigade att ansdka om EU-bidrag. Ma 3 &r ett bi-
dragsprogram i EU:s regi for finansiering av sysselséittningsskapande atgarder for spe-
ciellt utsatta grupper. EU stér for knappt halva kostnaden for Ma 3-projekt. Resten
skall medlemslandet, genom foretag, kommuner eller andra, finansiera. Foretag, myn-
digheter, kommuner, organisationer och privatpersoner kan ansdka om pengar for pro-
jekt inom Ma 3. Anstkan skall g till Lansarbetsndmnden, som administrerar Ma 3 i
Sverige. Till sin hjdlp i beddmningen av projektansokningar har Lansarbetsnamnden en
regional kommitté, som bestar av representanter for olika samhéllsintressen. Den regio-
nala kommittén har till uppgift att avge en rekommendation till beslut for varje projek-
tansbkan. Det dutgiltiga beslutet om beviljande eller avdag av projekt tas sedan av
L &nsarbetsnamnden.

Denna uppsats skall i grunden handla om bedémningen av projektansokningar inom
ramen for Mal 3. Det som gor bedémningen av ansokningarna gallande Ma 3-projekt
intressant & att aktdrerna som &r inblandade i den inte & de “konventionella’. De
"okonventionella” aktdrerna & intresserepresentanterna i den regionala kommittén,
som & inblandade i ndgot som i motsvarande, normala fall hanteras gavstandigt av
tjansteman inom myndigheten. N&r ”organiserade intressen under institutionaliserade
former medverkar i den offentliga beslutsprocessen” kallas det korporatism?. Né&r de
regionala kommittéerna for Ma 3 medverkar i beslutsprocessen for projektansokningar
inom Mal 3 & det foljaktligen korporatism. Detta & en utgangspunkt for uppsatsen, att
det i och med genomfdérandet av Mal 3 i Sverige har skapats en ny typ av korporativt
arrangemang i den svenska statsférvaltningen.

K ombinationen férvaltning och intresseorganisationer & inte frammande for ndgon som
har studerat forvaltningspolitik. Den har i vissa sammanhang kallats ” den svenska mo-
dellen” och har da i huvudsak betecknat det korporativa fenomenet med statliga myn-
digheters lekmannastyrelser.®> Nar det 1992 beslutades att myndigheterna inte langre
skulle ha intresserepresentanter i sina styrelser’, gav det upphov till att teorier om av-
korporatisering av den svenska forvaltningen stérktes. | en artikel fran 1997 konstaterar
Jorgen Hermansson, Torsten Svensson och PerOla Oberg att det ”[nJumera anses /.../
vara ett mer eller mindre allmant accepterat faktum att korporativismen, som en del av
den svenska modellen, har gétt i graven”. De fortsétter dock med att siga att " [t]esen
om korporativismens dod liknar emellertid fortfarande mest en gissning.”®

Uppsatsen kommer att utreda vad det korporativa arrangemanget med regionala kom-
mittéer for M8 3 stér for i verkligheten. Ar de regionala kommittéerna viljel dsa mario-
netter i tjanstemannens hander, eller & de en effektivitetshdjande faktor for ge-

M8 3-programmet. Samlat programdokument fér mél 3 i Sverige - det fullsténdiga dokumentet
2Hermansson, Jorgen; Svensson, Torsten och Oberg, PerOla, Vad blev det av den svenska korporati-
vismen?, politica, nr 4, 1997. Korporatism och korporativism &r utbytbara termer i det svenska spré-
ket. Korporatism kommer fran tyskan, korporativism fran latin. (Arnberg, Erik, 1997, s 11 hanvisar
till Schmitter i Grant, Wyn (red), The Political Economy of Corporatism, MacMillan Publishers Ltd,
London, 1985, s59)

3Setex Rothstein , Bo, Den korporativa staten , 1992, s 173 ff

“Prop 1991/92:123, KU36, Rskr 1991/92:305

®Hermansson, Svensson, Oberg, 1997




nomforandet av Ma 3, eller kanske bade och? Uppsatsen bestédr i en empirisk studie
som skall ge svar pa denna fraga, men som ocksa i dvrigt skall visa pa den status som
de regionala kommittéerna for Ma 3 har.



1 Problemformulering och syfte

En utgangspunkt for uppsatsen &r att genomforandet av EU:s Ml 3-program i Sverige
far till foljd att nya korporativa arrangemang inkorporeras i den svenska forvaltningen.
Detta sker genom de partssammansatta regionala kommittéerna for Ml 3.°

Intresseorganisationer fanns tidigare representerade i myndigheternas styrelseorgan.
Styrelsen for en myndighet har enligt Verksférordningen att prova om myndighetens
verksamhet bedrivs effektivt och i Overensstammelse med syftet med verksamheten, att
bitrada myndighetens chef och att féresla denne atgéarder som styrelsen tycker & moti-
verade. Styrelsen skall ocksd besluta over arsrapport, deldrsrapport, anslagsfram-
stélning, dgéarder med anledning av Riksrevisionsverkets revisionsrapporter, revi-
sionsplan och atgarder med anledning av intern revision samt besluta 6ver foreskrifter
som riktar sig till enskilda, kommuner och landsting.” I ntresseorganisationerna har ge-
nom styrelserepresentationen foljaktligen inte tidigare varit inblandade i enskilda &ren-
den vid myndigheterna.

Implementeringen av Mal 3 i Sverige innebér att intresseorganisationer har mojlighet att
utéva inflytande Over &@rendehanteringen och bedlutsfattandet for Ma 3-projekt vid
|&nsarbetsndmnderna. Beslut om strukturfondsmedel & myndighetsutévning®. Att in-
tresserepresentanter har majligheten att paverka den sortens beslut som innebéar myn-
dighetsutbvning, & en nyhet i svensk statsforvaltning.

Enligt svenska lagar och forordningar & det vanligtvis endast myndigheter som far ta
besut som i sig & ett uttryck for samhélets maktbefogenheter i forhallande till med-
borgarna, sk myndighetsutévning®. For att kunna géra undantag frén denna grundregel i
svensk forvaltningsrétt, kravs att riksdagen lagstiftar om detta.’® P grund av detta har
inte intresseorganisationerna besutanderétten i Ma 3-a&renden. Beslutande myndighet
for ansokningar inom Mad 3 & Lansarbetsndmnden, vanligtvis genom lansar-
betsdirektéren™. Lansarbetsnamnden & dock i vissa fall bunden att fatta beslut i dver-
ensstammelse med rekommendationer fran den regionala kommittén, som bestar av
intresserepresentanterna (se 4.3 De regionala kommittéernas formella status). Sverige
har for genomférandeorganisationen darigenom lyckas tillfredsstalla sdvél Europeiska
kommissionens onskan att partsrepresentanter skall avgéra Ma 3-d&renden (se 4.1

®| de fall d& regionala kommittéer respektive kommittéer namns fortséttningsvis i uppsatsen avser detta
de regionala kommittéerna for Mal 3.

78§ 11-13, SFS 1995:1322

8Statskontoret 1997:13, Genomférandet av EU:s strukturfondsprogram, Del 2 Genomférandeorganisa-
tionen, s 31

°Cleveskdld, Lars, Lundgren, Lars och Thunved, Anders, Handl&ggning inom socialtjansten, 1994, s
53

%peterson, Olof, Maktens nétverk, 1989, s 113 f " Regeringsformen medger att forvaltningsuppgift,
&ven sddan som innefattar myndighetsutévning, kan 6verlamnastill ‘ bolag, forening, samféallighet,
stiftelse eller enskild individ'.” " Innefattar uppgiften myndighetsutévning krévs lagstod, dvs riksdags-
bedut (RF 11.6)"

"Eax frén Sture Nordh, ordférande i Overvakningskommittén fér M8l 3, 98-03-30. ” Formellt &r det
lansarbetsnamnden som beslutar. Det kan innebéra | ansarbetsdirektéren men det kan ocksa vara lans-
arbetsnamndens styrelse (eller ndgon annan), beroende pa vad som stér i den beslutsordning som varje
lan gélvt faststéller.”




Strukturfonderna, 4.3 De regionala kommittéernas formella status), som den svenska
réttens bestdmmel ser géllande myndighetsutbvning.

Jag har hittills betecknat intresserepresentanternas inblandning i beslutsprocessen som
en mojlighet till paverkan, en mgjlighet till inflytande. Att det inréttas regionala kom-
mittéer & ingen garanti for att de kommer att paverka eller influera bes utsfattandet vid
myndigheten. Att vissa rekommendationer fran de regionala kommittérna skall vara
avgorande for det dlutliga beslutet & heller ingen garanti for att de faktiskt paverkar
bed utsfattandet. Detta & en annan utgangspunkt for uppsatsen.

Olika lansarbetsnamnder har olika rutiner for drendehanteringen av Mdl 3. Vid ala
lansarbetsndmnder finns ett EU-kandi eller en EU-samordnare, som har ansvar for den
praktiska drendehanteringen. Den vasentliga skillnaden i beredningsarbetet vid olika
lansarbetsndmnder & om EU-kandliet eller EU-samordnaren forbereder ett eget forslag
till beslut eler inte, innan den regionala kommittén sammantrader.’> Om det finns ett
fordag till bedut fran EU-kandliet nar den regionala kommittén sammantrader finns det
en mgjlighet att det & tjanstemannen vid Lansarbetsndmnden som fullt ut styr besluten i
M@ 3-drenden och att den regionala kommittén inte paverkar dem. | en sadan situation
skulle den regionala kommittén godkanna ala forsdag fran EU-kandiet. Tjanstemanna-
fordagen skulle gatill beslut, visserligen via den obligatoriska rekommendationen, men
utan att den regionala kommittén har péverkat beslutet.”® Detta & inget otroligt scena-
rio eftersom forutsdttningarna for det inte & osannolika. Det som krévs & att EU-
kansliet gor ett gott forarbete och representanterna inte finner nagon anledning att gora
egnavarderingar av projekten.

Vi kan sdledes fran borjan konstatera att de regionaa kommittéerna for Ma 3 & ett
nytt fenomen i svensk statsférvaltning i dess formella status. Det som skall undersokas i
denna uppsats & de regionala kommittéernas reella status. Det & nodvandigt for att
gora en réttvisande beskrivning av vad detta nya fenomen i forvaltningen egentligen star
for. Jag har redan antytt att de regionala kommittéernas betydelse kan vara mer symbo-
lisk an praktisk. Jag har ocksa redogjort for att forutséttningarna for att de regionala
kommittéerna skall kunna influera bedutsfattandet & goda. Det finns fdljaktligen ut-
rymme for sdval svaga som starka regionala kommittéer.

Syftet med uppsatsen & sdledes att utreda de regionala kommittéernas reella status i
Dalarnas, Ostergétlands och Gévleborgs |an under tidsperioden frén att Mal 3 startades
i Sverige 1996 till i borjan pa 1998.

12| de fall d& EU-kansliet eller EU-samordnare namns fortsattningsvisi uppsatsen avser detta EU-
kangdliet och EU-samordnare vid L ansarbetsndmnden.

BEgrslag kommer fortséttningsvis i uppsatsen beteckna EU-kansliets forslag till beslut och rekom-
mendation kommer att beteckna de regionala kommittéernas rekommendation.



2 Metod och materia

Att gora en beskrivning av ett objekt kan vara nog sa komplicerat nér det rér sig om
konkreta ting. Att fullt ut beskriva en foreteelse som involverar dynamiska relationer &
nastintill, om inte helt, omgjligt. Detta & ett kant problem inom forskningen. For att
beskriva verkligheten generellt anvénder man sig darfér av begransade definitioner. Ett
klassiskt exempel pa problemet med att gora allméngiltiga definitioner, hamtat fran den
vetenskapliga metodidran, & definitionen av intelligens.” En réttvisande definition av
intelligens & omg@jlig att konstruera. Det kommer altid att finnas brister i varje forsok
till en allméngiltig definition, eftersom vi inte skulle kunna komma 6verens om be-
standsdelarna for intelligensen. Vetenskapens |6sning pa detta problem &r att acceptera
att verkligheten inte kan beskrivas fullt ut, men att olika definitioner kan géras anda.

Forskarna skiljer pa teoretiska och operationella definitioner. En teoretisk definition av
ett begrepp & ofta mangtydig och innehdller olika dimensioner. Den teoretiska defini-
tionen av begreppsexemplet intelligens kan vara " férmagan att tanka logiskt, att larasig
snabht, att 6verblicka stora problemomraden”. Den operationella definitionen kan vara
” det som man méter med intelligenstest” . Med denna typ av definitioner kan forskaren
skapa en viss forstaelse for begreppet, daven om ett fortydligande av detsamma fortfa-
rande saknas. Att gora ett fortydligande innebér i sig att gora en begrénsning av verk-
ligheten. Det som forskaren kan tydliggora & nadmligen bara en eller flera dimensioner

av det dvergripande begreppet.

| forskningssammanhang &r det ofta viktigt att kunna géra tester av olika slag. Man vill
veta vad som ligger till grund for olika fenomen, hur saker och ting hanger ihop, funge-
rar eller kan forbéttras. Testet kraver dock ytterligare fortydligande av verkligheten.
Testet bestdr darfor av olikaindikatorer pa dimensionen. Indikatorerna &r variabla.

For att hela detta resonemang inte skall bli alltfor abstrakt skall det anvandas for att
beskriva hur undersbkningen i denna uppsats skall ga till. Undersokningen skall belysa
de regionala kommittéernas status. Nyckelbegreppet ar foljaktligen status. Begreppet
bestdr av manga olika dimensioner. Med status avses bl a de regionala kommittéernas
roll, makt, pondus, befogenheter, funktion och inflytande. Jag har valt att genomfora
studien genom fokusera pa tva olika dimensioner av dessa begrepp, som jag kalar in-
flytande och roll.

Inflytande kan vara att paverka resultatet. Om den regionala kommittén rekommende-
rar ndgot annat an vad EU-kandliet foreslagit, paverkar detta resultatet - dvs bed utet.
For att kunna testa inflytande har jag valt indikatorn 6verensstammelse mellan EU-
kandiets fordag till bedut och den regionala kommitténs rekommendation. Att testa
inflytande genom att jamfora EU-kandiets fordag och den regionala kommitténs re-
kommendation & naturligtvis inte det enda sittet att testa inflytande pa Foreteglser
som ocksa innebér inflytande, som tex att den regionala kommittén formulerar urval-
skriterier eller stéller krav pa projektanordnaren for att rekommendera ett projekt som
ocksa EU-kandliet stodjer, uppmérksammas inte i en sadan typ av jamforelse. Darmed

13Se tex Eneroth, Bo, Hur méter man ”vackert” ? - Grundbok i kvalitativ metod, 1984; Halvorsen,
Knut, Samhéllsvetenskaplig metod, 1992; Winter, Jenny, Problemformulering undersdkning och rap-
port, 1992

Halvorsen, 1992, s 40 f




skapar ocksa ett negativt testresultat problem med att dra generella slutsatser. Om det
visar sig att den regionala kommittén inte vid nagot tillfalle har gatt emot EU-kandliets
fordag i sina rekommendationer, saknas belagg for att pa goda grunder dra slutsatsen
att den darmed inte utévar inflytande. Inflytande kan ju som sagt utdvas aven pa andra
sétt.

Trots denna svaghet med indikatorn har den fortjanster, som enligt min bedémning
overvager. Tva av dessa & aktualitet och kontinuitet. De regionala kommittéerna har
vid varje bedutsmtte mgjlighet att utdva denna typ av inflytande. Detta i motsats till
exemplet med inflytande genom faststéllande av urvalskriterier, som & mer eller mindre
en engangsforeteelse. En annan fortjanst & ett den finns dokumenterad, i motsats till
det andra exemplet - det mer okonventionella séttet att utOva inflytande genom att
stélla krav pa projektanordnaren. Jag har foljaktligen gjort bedomningen att Gverens-
stammelse mellan férdag och rekommendation, som enda indikator pa inflytande i un-
dersokningen, &r tillrécklig. Jag menar dock att beddmningen av utdvat inflytande
maste goras med ovanstaende i atanke, vilket innebar att avvikelser mellan férsdag och
rekommendation maste vaga tungt i bedémningen av aktivt och passivt inflytande. Med
det vill siga att en enda avvikelse bor vara tillracklig for att géra beddmningen att den
regionala kommittén har aktiverat sin formellarétt till inflytande.

Den andra dimensionen, roll, skulle i ett annat sasmmanhang kunna utgora ett nyckelbe-
grepp. Hér & rollen dock en dimension av de regionala kommittéernas status. For att
testa vad som & de regionala kommittéernas roll brukas ett par egenskaper hos rollen
som indikatorer. Egenskaperna &r att rollen kan vara praktisk eler principiell. (Se figur
1) Distinktionen mellan dessa tva egenskaper ar foljande. Om de regionala kommittéer-
nainte utdvar nagot reellt inflytande 6ver bed utsfattandet om projekt inom Mal 3, men
om de anda tillfér ndgot som & mer abstrakt, som tex tyngd i beduten eller uppfyllande
av kommissionens 6nskemd géllande genomfdrandeorganisationen, kan de sigas ha en
principiell roll. Om deras medverkan a andra sidan underl&ttar genomférandet av Mal 3
exempelvis genom att ledaméternas sakkunskaper gor att "ratt” projekt far "rétt” peng-
ar eller genom att de sprider information om Ma 3, kan de sagas ha en praktisk roll.

Begrepp Status

Dimension Inflytande Roll

Indikator Overensstammelse Praktisk
mellan férdag och eller princi-
rekommendation piel

Figur 1 Operationalisering av begreppet status



Med detta resonemang landar uppsatsen i tva problemstaliningar.

Den forsta &r: Vad har de regionala kommittéerna for inflytande 6ver beslutsfattandet
i Mal 3-arenden?
Majligasvar: Aktivt (reellt) och/eller Passivt (formellt).

Den andra &r: Vilken &r den regionala kommitténs roll?
Mgjligasvar: Praktisk och/eller Principiell

Resultaten kommer att anayseras utifran fyra ideatyper som kombinerar svaren pa de
tva fragorna. Jag har har valt att presentera idealtypernai en "fyrfétare” som, pa ett
forhoppningsvis pedagogisk sdtt, illustrerar kombinationerna. Anvandandet av "fyr-
fataren” bor dock inte dvertolkas. Vanligtvis anvands " fyrfédtare’ inom statskunskapen
for att kunna kategorisera undersokningsobjekt (partier, lander eller andra foreteel-
ser).™® Undersdkningsobjektet placeras i en av rutorna. Har & idealtyperna i rutorna
inte varandra uteslutande. Idealtyperna kan kombineras i en och samma kommitté. Ex-
empelvis kan ledaméternai en regional kommitté vara sva legitimerare som sakkunni-
ga.'’ Att anvanda sig av idealtyper i en undersdkning kan motiveras med att "1 verklig-
heten forekommer dessa renodlade former sdllan utan avvikelser eller blandformer &
vanliga. Poangen med att anvanda idealtyper &r att vi far ett analytiskt matinstrument,
dvs vi kan avgora om en faktiskt existerande forvaltningsstruktur & mer lik ndgon mo-
dell (idealtyp) och fran detta dra slutsatser om dess sétt att fungera mer eller mindre vél
i olika sammanhang beroende pa vilka krav som stélls’*®

ROLL
Praktisk Principiell
Aktivt Sakkunniga | ntresserepresentanter
INFLYTANDE
Passivt | Informationsspridare Legitimerare

Figur 2 De fyraideatyperna

16 Se tex Rothstein, 1992, s 14, s 100 och Oberg, PerOla, Sérintresse och allmanintresse: Korporatis-
mens ansikten, 1994, s 12

\/issa skulle sakert ifrégasitta om dessaroller ens & méjliga att separera, om det inte & s att det
ligger i deras natur att de kompletterar varandra,. Jag menar att det &r tva olika roller. Sakkunskap &
inte ett nddvandigt kriterium for en legitimerande roll, men det &r sa att sdga en annan diskussion,
som jag véljer att inte gain pa narmare har.

18 Rothstein, 1992, s 50




| ntresserepresentanter - aktivt inflytande, principiell roll

Den regionala kommittén paverkar bedutsfattandet. Organisationerna uttrycker sina
sirintressen. Bedlutsfattandet styrs av det Lewin kallar intensitetsproblemet™ - den in-
tensiva minoriteten har storre makt an den apatiska majoriteten. | detta sasmmanhang ar
den intensiva minoriteten - de som har storst intressen i sakfrégan - partsrepresentanter
i den regionala kommittén.?

Sakkunniga - aktivt inflytande, praktisk roll

Den regionala kommittén paverkar beslutsfattandet. Organisationerna besitter expert-
kunskaper som inverkar pa beslutsfattandet. Dess medverkan i beslutsfattandet kan
motiveras med att besluten kvalitetssakras genom att risken for att beslut fattas pa |osa
eller otillréckliga grunder blir mindre och att besluten blir mer sakligt va grundade.

Informationsspridare - passivt inflytande, praktisk roll

Den regionala kommittén paverkar inte beslutsfattandet. Den regionala kommitténs
medverkan i beslutsprocessen fungerar som ett informationsforum. Eftersom organisa-
tionerna som finns representerade i den regionala kommittén, ofta & desamma som
anordnar projekten, kan deras engagemang fungera som en praktisk effektivitetshojan-
de atgérd, tex genom att organisationernas representanter blir experter pa Ma 3-fragor,
vilket kan utnyttjas av organisationerna och andra for att gora béttre ansdkningar och
béttre projekt.

Legitimerare - passivt inflytande, principiell roll

Den regionala kommittén paverkar inte beslutsfattandet. Besluten kan dock uppfattas
att fa storre tyngd pga den regionala kommitténs medverkan i beslutsprocessen. Deras
medverkan kan ocksa motiveras med att den &r viktig for att uppfylla kommissionens
princip om partsmedverkan (se under 4.1 Strukturfonderna och 4.3 De regionala kom-
mittéernas formella status).

Nér det gdler den forsta fragestéllningen, om de regionaa kommittéerna paverkar be-
slutsprocessen, berdr den endast |ansarbetsndmnder som l&gger fram fordag till beslut.
Néar EU-kandliet inte lagger fram négot forsag till beslut kan den logiska slutsatsen dras
att den regionala kommittén péverkar besluten.* Pga uppsatsens omfattning har det
inte varit mojligt att studera manga lan. Den kvantitetsmassiga begransningen i urvalet
motiverar att endast 18n dar lansarbetsnamnderna lagger fram fordag har studerats.
Vaet av lanen har altsa styrs av hypotesen att Gverensstammelse mellan forslag och
rekommendation & ett bra instrument for att studera utdvat inflytande. Inga lén dér
lansarbetsnamnderna inte |éagger fram fordag till beslut har foljaktligen studerats.

Né&r tre icke-slumpmassigt utvalda 1dn, av totalt drygt tjugo®, undersdks kan naturligt-
visinga generella slutsatser for hela landet dras. Ett annat hinder for att kunna dra ge-
nerella slutsatser, & att Ma 3 inte har varit igang tillrackligt 1ang tid. De Slutsatser som

19_ewin, Leif, Samhéllet och de organiserade intressena, 1992, s 9 ff

20 »M&nga aktdrer som ingdr i genomférandeorganisationen &r séval sdkande som medfinansirer.”
Statskontoret 1997:13, s 78

#Dessa lan & Sodermanlands, Kronobergs och Kalmar 1an. | Vasterbottens 1an |&mnar EU-kansliet
endast forslag i speciellafall. | Vastmanlands och Orebro 14n bereds forslagen av en grupp som bestér
av tjansteman fran LAN och négra ledamdéter frén den regionala kommittén. Forslagen foredras munt-
ligt vid de regionala kommittéernas méten. Kalla: Rundringning till samtliga EU-kandlier.
Z0likaantal 1&n beroende pé fore eller efter |anssammansagningar.




kan dras ur materialet till uppsatsen maste foljaktligen begransa sig de enskilda under-
sokningsobjekten (Iénen) i Sig.

Material

Materiaet till den forsta fragestéliningen, om Gverensstammelse mellan fordag och re-
kommendation, bestar av utdrag ur Arbetsmarknadsverkets databas Handl aggarsystem.
| databasen finns uppgifter om EU-kandliets férdag och om den regionala kommitténs
rekommendation. Vissa &enden var vid undersokningstillféllet inte registrerade i data-
basen. For dessa @renden har EU-kandliet fatt gora en uppskattning av antalet avvikel-
ser. EU-kandliet i Ostergdtlands 1an ville inte 1amna ut skriftlig dokumentation, pga
sekrgteﬁ, varfor det resultatet bygger pa uppgifter fran EU-samordnaren UIf Herman-
sen.

For att besvara den andra frégestéiningen, om den regionala kommitténs roll, har in-
tervjuer genomforts dels med EU-samordnare, dels med ledamater i de regionala kom-
mittéerna. Fragorna som har stéllts vid intervjuerna finns i Bilagorna 1 och 2. Ledamo-
terna har varit representanterna fran LO och Kommunforbundet i samtliga 1an samt
representanten for SAF i Gavleborg och representanten fér Foretagarna i Dalarna. Ur-
valet motiveras genom att arbetsmarknadens parter & starka sdrintressen och kommu-
nerna & den stérsta gruppen av projektanordnare.”* | Ostergétiand finns ingen nérings-
livsrepresentant.®

Utskrifter av intervjuerna har skickats och godkants av de som intervjuats via e-mail,
fax eller brevpost.

Disposition

Uppsatsen kommer att ha féljande disposition. Ett kort teoriavsnitt foljs av ett bak-
grundskapitel som behandlar strukturfonderna, ma 3 och de regionala kommittéernas
formella status. Undersokningsdelen inleds med ett kapitel om likheter och skillnader
mellan de tre l&nen. Dérefter presenteras och analyseras resultaten av undersokningen i
tre kapitel, ett for varje 1&n. Observationerna sasmmanfattas och binds ihop i uppsatsens
avslutade diskussionskapitel.

%y/issa uppgifter om foretag som soker projektmedel samt avslagna ansdkningar &r sekretessbelagda.

Jag ansokte dock och fick, tack vare ett intyg frén min handledare PerOla Oberg, salv tillgang till de
uppgifter jag behdvde for Dalarnas och Gévleborgs lan.

%K ommunerna driver 32% av projekten, enskilda foretag 22%, statliga myndigheter 19%, allmannyt-
tiga organisationer 19%. AMS, ISEKuu 1998:1, Uppfdljning av M&l 3-projekt, s 13

“Besksintervju med UIf Hermansen (LAN - Ostergétland)
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3 Teori

Det finns manga definitioner av korporatism. En har redan némnts hér i inledningen, nar
"organiserade intressen under institutionaliserade former medverkar i den offentliga
beslutsprocessen”.?® En annan definition & att ”[m]ed korporatism menas en av stats-
makterna erkand medverkan fran organisationerna i bedut eler férvatning inom den
offentliga verksamheten eller ett handlande av motsvarande slag, som organisationerna
utfor pd statsmakternas vagnar.” >’ Béda dessa definitioner stdmmer val med funktionen
som de regionala kommittéerna har.

Detta teoriavsnitt skall visa hur idealtyperna har kommit till och motiveras. Av de fyra
benamningarna kan &minstone tre - sakkunniga, intresserepresentanter och legitimerare
- hérledas till vetenskapliga texter om korporatismens syfte och effekter. Samtliga citat
som foljer & hamtade ur sddana texter.

Sakkunniga

Genom organisationerna far beslutsfattare och myndighetsforetradare information
frén andra delar av samhéllet.”®

For statsmakten &r det en fordel att kunna utnyttja organisationernas expertkun-
skap, sa att besluten blir de sakligt basta/.../.°

Det som beskrivs & en grupp personer som influerar beslutsfattandet genom sin sak-
kunskap, dvs det jag hér har valt att kalla sakkunniga.

Intresserepresentanter
/.../de som & starkt engagerade fé&r stérre inflytande &n de oengagerade.*

Aven om avsikten kan ha varit att oskadliggora olika intressen genom att inkor-
porera dem i statliga organ, sa kan effekten bli helt motsatt, dvs dessa intressen
stérks genom att fa officios status.*

Detta beskriver en grupp som genom sina sarintressen paverkar beslutsfattandet, dvs
det jag betecknar som intresserepresentanter.

Legitimerare

Organisationernas medverkan leder till att politiken férankras och legitimeras.®

%Hermansson, Svensson, Oberg , 1997, s 366

L ewin, 1992, s 57

“peterson, 1989, s 112

PLewin, 1992, s 22

*Ibid, s 10

31Sabel, Charles F. citerad i Rothstein, 1992, s 30
*2peterson, 1989, s 112
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Till fragan om varfor ett i grundlagen suverant parlament valt att ibland ge in-
tresseorganisationerna en sa stark stallning i forvaltningsledet &r vart svar att kra-
vet pa legitimitet i genomférandeledet ofta har varit avgorande. Nar inte re-
gelstyrning €eller professionsstyrning eller ndgon annan modell kunnat tillgripas
har intresseorganisationerna fétt fylla rollen som legitimitetsskapare i politiken.®

For statsmakten &r det en férdel /.../ att dra nytta av organisationernas anseende,
si att genomforandet gar smidigt.*

Hér beskrivs en grupp vars huvudsyfte &r att legitimera beslut, dvs det som har beteck-
nas som legitimerare.

Informationsspridare

Organisationerna blir ett redskap for staten vid genomforandet av den offentliga
politiken.*®

Informationsspridning & en praktisk funktion i implementeringen, som inte har nagon
direkt verkan pa besluten, varfor jag har valt att kalla en idealtyp informationsspridare.

*®Rothstein, 1992, s345
%L ewin, 1992, s 22
*bid, s 32
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4 Bakgrund

4.1 Strukturfonderna®

Strukturfonderna & i egentlig mening arliga utgiftsposter i EU:s budget. Den totala
summan for strukturfonderna i budgeten 6verstigs endast av summan fér jord-
bruksstodet. Jordbrukssttdet upptar ca hdlften av EU:s budget, strukturfonderna ca en
tredjedel. Fonderna finansierar dtgarder som syftar till att minska de regionala klyftorna
i Europa.

Strukturfonderna & Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska soci-
alfonden (ESF), Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ)
och Fonden for fiskets utveckling (FFU).

Det finns sju olikamdl for strukturfonderna.

MAL ATGARD

M&8l 1 utveckling Stod till regioner som &r eftersattai utvecklingen och dér lev-
nadsstandarden &r 1&g. Mal 1 & det enda av malen som Sverige
inte berérs av.

Mal 2 omvandling /fornyelse  Stod till regioner i strukturell omvandling och industriell tillba-
kagang.
M8l 3 minskad arbetsloshet  Syssel séttningsstimulerande atgarder for |angtidsarbetsl 6sa,

ungdomar och personer med sarskilda svarigheter; handikapp
eller integrationsproblem.

M8l 4 kompetensutveckling  Stodétgérder for personer som hotas av arbets Gshet pga struktu-
rellaforandringar.

Ma&l 5a fornya och utveckla Stod till modernisering och omstrukturering av jordbruk, fiske
traditionellanéringar  och skogsbruk.

Ma 5b anpassning till nya Stod till utveckling och strukturanpassning pa landsbygden.
néringar

M8l 6 utveckling och anpass- Stdd till glesbygdsomraden och arktiskt jordbruk.
ning

Man gor skillnad mellan regionala och horisontella mal. Regionda mal géller endast
vissa regioner, medan de horisontella malen géller for helalandet. | Sverige &r regionala
mdaen Ma 2, 5b och 6 och de horisontellaMal 3, 4 och 5a.

Den ovan namnda avgransningen mellan regionaa och horisontella ma galler dven for
genomférandeorganisationernai Sverige. For de tre forstnamnda malen, 2, 5b och 6 har
det inréttats speciella beslutsgrupper, som har fatt myndighetsstatus. De bestér av en

% Europeiska kommissionen, Strukturfonderna och Sammanhéliningsfonden 1994-99 - L agtexter och
kommentarer; Statskontoret 1997:12 Genomférandet av EU:s strukturfonder - Del 1 Medfinansiering-
en, 1997, s 15 ff; Statskontoret 1997:13 Genomférandet av EU:s strukturfonder - Del 2 Genomféran-
deorganisationen, 1997, s 33 ff; Kommunférbundet, Guide till EUs fonder och program -Aktualiserad
version, 1996, s 7-9 och s 14-18; Kristensen, Soren , Pengar frén EU - En vagledning i att sbka std,
1996, s 33f
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majoritet kommun- och landstingspolitiker och en minoritet tjansteman fran lansstyrel-
ser och lansarbetsnamnder. For de tre sistnamnda, 3, 4 och 5a, géller att beslutande
instans & traditionella myndigheter, dér bedut fattas av tjansteméan. Myndigheterna
bistds av rédgivande organ. Forutom for den sk Overvakningskommittén, som & en
nationell samordningsinstans, finnsinga formellainstruktioner fran EU pa hur genomfo-
randeorganisationerna skall utformas for respektive mal. Kommissionen har endast att
godkanna eller underkanna fordag till genomfoérandeorganisation fran mediems anderna
i det sk samlade programdokumentet (SPD). Det &r ett dags avta mellan medlemdén-
derna och kommissionen for genomforandet av ett mal.

Att genomfdrandeorganisationerna har utformats pa namnda sétt i Sverige beror delvis
pa EU:s partnerskapsprincip for strukturfonderna. Partnerskapsprincipen ror manga
olika parter pa olika nivaer i strukturfondsarbetet och har som syfte att forankra och
samordna genomforandet. Europeiska kommissionen & en part, medlemsandet kollek-
tivt & en part, myndigheter och andra berdrda & ocksa parter och alla skall enligt prin-
cipen vara involverade och samverka i implementeringen av méen. Overvakningskom-
mittén och de regionala kommittéerna utgor egna sk partnerskap - dvs sammansut-
ningar av parter. "For fondens forvaltning ansvarar ett partnerskap av ala berérda fo-
retrédare med intresse av fondens handlingsinriktning och utdelning, déribland de eko-
nomiska och sociala parter som skall utses av medlemsstaterna.”*’

42 Md 3

M&l 3 utgdr ca en tredjedel av alla strukturfondsprogram i Sverige.® Det finns tre hu-
vudprioriteringar faststdllda for Mal 3 i Sverige. Samtliga géler sk speciellt utsatta
grupper. Den forsta & att slussa in ungdomar pa arbetsmarknaden. Den andra &r att
bekampa |angtidsarbets 6shet och den tredje &r att integrera invandrare i storstadsom-
réden samt arbetshandikappade pé arbetsmarknaden.*

Nar det galler administrationen av Md 3 skots den regionalt av |ansarbetsnamnderna.
L ansarbetsnémnderna bistas av saval regionala som lokala kommittéer (om de regionala
kommittérna, se nedan) De lokala kommittéerna & i vissa lan Arbetsférmedlingsndmn-
derna och i andra lan nya konstellationer, skapade enkom for Md 3. | de lokala kom-
mittéerna finns normalt foretrédare for arbetsmarknadens parter, landstinget, néringdli-
vet och kommunen. *° De lokala kommittéerna tar del av och gor prioriteringar av pro-
jektansdkningar som berdr deras kommun.*

Statskontoret har konstaterat att administrationskostnaderna for Ma 3 & hoga. Enligt
deras bergkningar uppgar administrationskostnaderna per bedlutat projekt inom Mal 3
till 107 000 kr.

37 MA& 3-programmet. Samlat programdokument fér mé8l 3i Sverige - det fullstandiga dokumentet, 3.1
#Bstatskontoret 1997:13, s 74

*Ma8l 3-programmet. Samlat programdokument fér mél 3 Sverige - det fullsténdiga dokumentet,
4.2.2

“OStatskontoret 1997:13, s 41

“Besksintervjuer med Christina L ukasson och Eva-Lena Palander (LAN - Dalarna), UIf Hermansen
(LAN - Ostergétland) och Peter Wéaglund (LAN - Gévleborg)

*Statskontoret 1997:13, s 72
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4.3 De regionala kommittéernas formella status

De regionaa kommittéerna for Ma 3 finns reglerade i det samlade programdokumentet
(SPD) for Ma 3i Sverige. Det & en 6verenskommelse mellan EU-kommissionen och
regeringen om hur Mdl 3 skall genomforas. | SPD anges att:

2 n

Det samlade programdokumentets inriktning pa " nerifran-och-upp-principen”
och lokalt samarbete valkomnas av kommissionen och bor aerspeglasi /.../
genomfdrande och forvaltning. Strukturerna bor pavisa ala berérda myndig-
heters och organs aktivaroll och engagemang /.../.

Pa lansniva skall regionala kommittéer inréttas for att bista lansarbetsnamn-
derna med att genomfora det samlade programdokumentet. Medlemmarnai de
regionala kommittéerna skall foretréda arbetsmarknadens parter, landsting,
forsakringskassan, naringdliv samt den sociala ekonomin.

De regionala kommittéerna skall utarbeta de regionala finansieringsplanerna,
inklusive de arliga uppdateringarna av dessa planer, foresla urvalskriterier samt
véjaut projekt inom varje 1an.*

| instruktionen till Arbetsmarknadsverket anges foljande om Ma 3-programmet:

L ansarbetsnamnden skall besluta om stod frén Europeiska socialfonden for en-
skilda projekt inom ramen for ett faststallt samlat programdokument (SPD) for
Mal 3.

For samrad i fragor om genomfoérandet av programdokumentet skall lansar-
betsndmnden inrétta en regional kommitté med foretrédare for berdrda myn-
digheter, institutioner, néringslivsorganisationer, arbetsmarknadens parter, ko-
operativa organisationer och andra intresseorgani sationer.

Bedut om enskilda projekt skall foregds av samréd med regionala kom-
mittén.

| ett uttalande frén Overvakningskommitténs ordférande Sture Nordh faststalls foljande
angdende det regionala bes utsfattandet for Mdal 3:

| EU:s system &r det de regionala partssammansatta kommittéerna som fattar
beslut. Detta gar inte i Sverige darfor att vi maste ha ett system som innebér
att det finns en ansvarig myndighet som fattar det formella beslutet. Darfor har
vi kommit dverens om en ordning som innebér ett beslutsfattande i tva steg.
De regionala kommittéerna skall rekommendera till beslut de projekt de anser
skall beviljas. Darefter fattar myndigheten, d v s lénsarbetsnamnden, det for-
mella beslutet. Ett positivt bedut kan altsa fattas endast om savé den regio-
nala kommittén som lansarbetsnamnden tillstyrkt projektet. Detta innebér att
det finns ett dubbelt veto.*

Det som Sture Nordh kommenterar vid dettatillfalle & regler som verkar for att minska
risken for att "fel” projekt skall finansieras med M&8 3-medel. Den regionala kommittén
som Lansarbetsndmnden fungerar som ”"gatekeepers’ for att de projekten inte skall

M4l 3-programmet. Samlat programdokument for mal 3i Sverige - det fullsténdiga dokumentet
448 26a, SFS 1988:1139
“*Gvervakningskommittén fér Mal 3 och Employment, Protokoll 1996/2
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bifadlas. Formellt har de regionala kommittéerna foljaktligen en stark stéllning ur en
aspekt. Endast projekt som den regionala kommittén har rekommenderat bifall av an-
stkan kan erhdlla finansiering inom Mal 3.

" Den regionala kommittén skall enligt vad som sdgsi riktlinjerna for arbetet i de regio-
nala kommittéerna ‘i sin handldggning efterstrava enhélighet.”*® Detta uttalande, som
& val forankrat i de lan som har varit féremal for undersokningen®’, skulle kunna inne-
béra att de enskilda ledaméterna i de regionala kommittéerna har ett " negativt veto” i
bed utshanteringen av projektansokningar. Om enhdllighet inom den regionala kommit-
tén kravs for att de skall kunna avge en rekommendation och en bifall srekommendation
krévs for ett bifallsbesut, skulle en enda ledamot kunna stoppa Mal 3-finansiering av
ett projekt. Genom att ledamoten inte & enig med de andra om en bifall srekommenda-
tion, kan ingen sadan ges, varfor ett bifalsbesut inte heller kan fattas. Detta kommen-
terar Sture Nordh pa foljande sétt. " Jag uppfattar det inte som en absolut vetoméjlighet
for varje enskild ledamot utan att lansarbetsndmnden géalvstandigt fattar sina beslut

efter att halyssnat pa den regionala kommittén” .*®

Av detta kan foljande slutsatser dras.

- Det krévs en bifallsrekommendation fran den regionala kommittén for att projekt skall
beviljas finansiering inom M 3, vilket innebar att en avdagsrekommendation fran en
enig kommitté & bindande (veto).

- Forméllt finns inga hinder for Lansarbetsnémnden att avsla en projektanstkan som en
enig regional kommitté har rekommenderat skall bifallas (veto).

- Vid oenighet inom den regionala kommittén &r reglerna otydliga, men de tolkas som
att Lansarbetsnamnden da galvstandigt har rétt att besluta utan att den regionala kom-
mittén har avgivit nagon rekommendation till bedut.

“*Fax fran Sture Nordh, ordférande i Overvakningskommittén for Mal 3, 98-03-30
“"Bestksintervjuer med Christina L ukasson och Eva-Lena Palander (LAN - Dalarna), UIf Hermansen
(LAN - Ostergétland) och Peter Waglund (LAN - Gévleborg)

“8Fax fran Sture Nordh, ordférande i Overvakningskommittén for Mal 3, 98-03-30
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5 Skillnader och likheter mellan 1anen

| detta avsnitt avser jag att relativt forutsittningslost peka pa nagra skillnader och lik-
heter mellan Dalarnas, Ostergétlands och Gavleborgs 1an, nér det géller faktorer relate-
radetill Mal 3.

5.1 Resurser

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), som & fondutbetalande myndighet for Europeiska
Socialfonden (ESF) i Sverige, har faststéllt en medelsram for ala lan. Lanen som &
foremdl for denna undersokning har alla blivit tilldelade drygt 100 miljoner kronor var i
ESF-medel for programperioden 1995-99. Gévleborg & det 1an som har intecknat
mest, men som har utbetalt minst sdvdl som andel av medelsramen som av intecknade
medel.* (Se tabell 1) Medlen betalas ut ménadsvis allteftersom projektagaren redovisar
sna utgifter.

Tabell 1 Lansvis medelsram fér ESF-medel, intecknade samt utbetalda bel opp (tkr) %0

LAN Medelsram Intecknat/ Utbetalt/ In- | Utbetalt/ Me-
95-99 Medelsram tecknat delsram
Géavleborg 110 097 85% 41% 35%
Daarna 104 828 67% 62% 42%
Ostergétliand 128 602 77% 54% 42%

5.2 Rekommendationer

Antalet ansokningar som hade gett upphov till rekommendationer i de regionala kom-
mittéerna fram t o m det senaste métet innan undersokningstillfallet varierar négot
mellan lénen. Den regionala kommittén Géavleborgs lan hade avgivit 108 rekommenda-
tioner, den i Ostergétiands 1an hade avgivit 90 och i Dalarnas 14n 78. | Dalarna hade
halften av ansokningarna rekommederats bifall, i Ostergétiand hade knappt 1/3 rekom-
mederats bifall och i Gavleborgs lan utgjorde bifallsrekommendationerna drygt 1/3 (se
tabell 2).

Tabell 2 Antal rekommendationer, bifall, avslag och totalt

LAN Bifall Avslag Totalt
Géavleborg 38 70 108
Dalarna 39 39 78
Ostergotland 29 61 90

“9Bjorklund, Anders, Pihlgren, Gunnar, Ramstrém, Dick och Svensson, Arne, Utvérdering av M&l 3

och Employment - Delrapport 2, 97-03-25, s 43

Ffter tabell i AMSISEK uu 1998:1, s 16




5.3 EU-kandiet™
Organisation

| samtligatre 1an bestdr EU-kandliet av tva personer. Det har visat sig att arbetsuppgif-
terna har varit 6vermaktiga for en person, varfor en andra EU-handl&ggare har anstéllts
efterhand. De tva samordnarna har till viss del olika ansvarsomraden och arbetsuppgif-
ter. EU-samordnarna &gnar sig fullt ut & Mal 3 i sitt arbete.

Arbetssatt

Nér det géller EU-kandliets arbetssétt foljer de tre lanen i stort sett samma monster.
Beredningen genomfors i flera steg. Till att borja med gar Lansarbetsnamnden ut med
en annons med information om att anstka om medel for projekt inom Mdl 3. Det han-
der att potentiella projektanordnare kontaktar EU-kandliet for rad och hjap med an-
sokningen. | Daarnas 1an finns utvecklade rutiner for hur dessa inledande kontakter
med de potentiella projektanordnare skall skotas.

Den forsta kontakten med projektanordnarna sker foretradesvis pa telefon. Om det da visar
sig att personen ifrégainte &r tillrackligt insatt i vad som galler for M&8 3-programmet och
projektansokningar, skickar man ut ett grundmaterial med information. Efter det har man
ater kontakt med projektanordnaren pételefon. Ménga projektanordnare gor sedan ett besok
pa& EU-kansliet och man diskuterar igenom projektidén och vissa praktiska frégor, framst
medfinansieringsfrégan men ocksd i 6vrigt vad projektanordnaren bor tanka pa infor sin an-
stkan - en dags checklista. Vissa projektanordnare faxar sedan en provansokan som EU-
kansliet [dmnar kommentarer till. Hela den hér processen innan gjélva projektanstkan |am-
nas in, gor att man far in mer genomarbetade projekt, som uppfyller de krav som stélls i
SPD. Projektanordnare som har en idé som inte ryms inom M& 3, inser detta redan innan
projektansdkan lagts fram till handlaggning. >

| detta skede innan ansokningen har inkommit till Lansarbetsnamnden hander det ven i
Gavleborgs lan att EU-samordnarna arrangerar radgivande moten med vissa som &
intresserade av att starta M8 3-projekt. Pa denna punkt skiljer sig Ostergétlands 14n
fran de andra. Nar anstkan inkommer gor EU-kandiet en formaliagranskning av an-
sokningarna. Kompletteringsforfragningar gar ut till bristande anstkningar.

Samtliga anstkningar gar sedan ut till de berorda lokala kommittéerna via Arbetsfor-
medlingscheferna. De lokala kommittéerna gor en prioritering eller rangordning av
projekten.

| Dalarna och Ostergétland diskuterar EU-samordnarna igenom projektansokningarna
och fordagen till bedut med lansarbetsdirekttren innan fordagen till bedut faststélls. |
Géavleborg kommer léansarbetsdirektoren i kontakt med ansokningarna forst efter att
EU-kandliet har faststéllt ett fordag till bedut, i sin egenskap som ordférande i den re-
gionada kommittén. For samtliga gdler att aen andra tjansteméan inom Lansarbets-
namnden konsulteras for bedémningen vid behov.

| Ddarnas 1an finns en utarbetad blankett for EU-kandliets beddmning av projekten.
Dér framgar &ven den lokala kommitténs bedomning. | Gavleborgs |&n anvands databa-
sen Handlaggarsystem for detsamma. | Ostergétlands 14n anvander EU-kandliet sig av

*'Bestksintervjuer med Christina L ukasson och Eva-Lena Palander (LAN - Dalarna), UIf Hermansen
(LAN - Ostergétland) och Peter Waglund (LAN - Gévleborg)
*?Bespksintervju med Christina Lukasson och Eva-Lena Palander (LAN - Dalarna)
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databasen Projektregister for att gbra en sasmmanfattning av ansdkan. Sammanfattning-
en innefattar EU-kandliets forslag och de lokala kommittéernas rangordning.

Ledamoterna i den regionala kommittén far sedan ta del av EU-kandliets fordag, an-
tingen via kopior pa blanketterna (Dalarna) eller utdrag ur databaserna (Géavleborg,
Ostergdtland). | Ostergétiands 1an & EU-kandiets ssmmanfattningar det enda material
den regionala kommittén tar del av. | Dalarnas lan kompletteras beddmningsblanketten
med g & va ansbkningsblanketten som de sbkande gélvafyllti. | utskicket till den regio-
nala kommittén i Gavleborgs lan & utdrag ur Handléggarsystem bifogade till den
kompletta ansokningshandlingen, inklusive en utférlig projektbeskrivning. Nér den re-
gionala kommittén sammantréder diskuteras varje projektansokning innan rekommen-
dationen faststélls.

5.4 Den regionala kommitten
Organisationer

Enligt SPD skall ledamdterna i den regionala kommittén " foretréda arbetsmarknadens
parter, landsting, forsakringskassan, néringsliv samt den sociala ekonomin”®. | AMS
skrivelse till lansarbetsndmnderna om uppréttande av regionala kommittéer angavs att
de skulle ha féljande grundbemanning: SAF, LO, TCO, SACO, Lansstyrelsen, Lands-
tinget, Kommunforbundet i 14net och Forsakringskassan. Aven Kooperativa institutet
och Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva skulle representeras om organisationerna
fanns etablerade i lénet. Utdver denna grundbemanning skulle lansarbetsndmnderna
kunna ta in representanter fran andra organisationer om det var motiverat mot bak-
grund av regionala sirdrag.>

De tre lanen som undersoks hér, hade vid undersokningstillfallet ndmnda grunduppséatt-
ning av ledamoter, med vissa undantag. SAF har efter ett centralt beslut i oktober 1997,
dragit tillbaka sin representation i de regionala kommittéerna for Ma 3. Man gjorde da
bedémningen att det var rétt tid att |[dmna kommittéerna, efter att ha medverkat i ett
uppbyggnadsskede.> | Gavleborgs |an har den tidigare SAF-representanten valt att sitta
kvar i den regionala kommittén pé ett personligt mandat.>® | Ostergétland och Dalarna
finns ingen representant fran SAF.>

Naringdlivet foretraddes tidigare pa flera hdll av Foretagarna. Nu har dock éven Foreta-
garna centralt har bedutat sig for att dra tillbaka sin representation.”® | Dalarna sitter
trots detta en representant fran Foretagarna kvar som ledamot i den regionala kommit-
tén.>

M8 3-programmet. Samlat programdokument fér mél 3 i Sverige - det fullstandiga dokumentet,
6.1.2

*Bjorklund, Pihlgren, Ramstrém, Svensson, 97-03-25, s 34

*SAF:s VD Goéran Tunhammar, Brev 97-10-27 till Sture Nordh, ordférande i den centrala Overvak-
ningskommittén for Mal 3

**Bestksintervju med Peter Waglund, (LAN - Gavleborg)

>"Bestksintervjuer med Christina Lukasson och Eva-Lena Palander (LAN - Dalarna) och UIf Herman-
sen (LAN - Ostergdtland)

®Telefonintervju med Christer Ostlund, Féretagarna

*Bestksintervju med Christina Lukasson och Eva-Lena Palander (LAN - Dalarna)
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Foretrédare fran handikapporganisationer finns i Gavleborg, fran Lanshandikappfo-
reningarna, och i Dalarna, frén Lanshandikappradet (LHR). | Ostergétland finns det
finns ingen handikapporganisation representerad i den regionala kommittén. Istéllet
uttalar sig Delegationen for Yrkesinriktad Rehabilitering (DYR)® i samband med att
den lokala kommittén gor detsamma. Den sociala ekonomin, foreningdivet, foretrads i
Gévleborgs och Dalarna l4n av Kooperativ utveckling i Ostergétlands 1an av Koopera-
tivainstitutet.

Ledamoter®

Vilka & personerna som sitter med i de regionala kommittéerna? Besitter de nagra spe-
ciella kvaliteter som paverkar deras agerande? Hur kommer det sig att just de finns
representerade? Har de anmalt ett intresse eller har de valts ut pa andra grunder? Vilkai
sdant fall? Ar det kéanda proffstyckare eller sakkunniga inom sina respektive organisa-
tioner eller & det personer som i allménhet & engagerade i manga olika sammanhang?

Det var de enskilda organisationerna som hade att nominera sina representanter till den
regionala kommittén. Sava Lansarbetsnamnden som AMS uppgift var endast att god-
kdnna eller underkanna nomineringarna nér kommittéerna skulle bildas.®* Hur géva
nomineringen har gatt till for de ledamoter som inte har intervjuats finns det foljaktligen
inga uppgifter om. De intevjuade EU-samordnarna har fétt kommentera & de olika
kvdliteter eller egenskaper som de anser finns hos ledaméterna. Det har da visat sig att
det & Gvervagande personer pa hoga poster och positioner som sitter som ledaméter i
de regionala kommittéerna.”[D]e flesta besitter tunga mandat inom sina respektive or-
ganisationer.”® Det & ocks& vanligt att ledamdterna sitter pd ménga stolar, dvs de
finns representerade i manga olika sammanhang. Gemensamt for de flesta ledaméter &r
ocksa att de har ndgon slags anknytning till arbetsmarknadsfragor.

Faddersystem

Gavleborg lan har sedan start haft ett faddersystem, som gar ut pa att varje ledamot &ar
fadder till varsitt projekt. Till uppgifterna som fadder hor att infor varje kommittémote
genomféra ett bestk, for att sedan rapportera till EU-samordnarna.® Tanken bakom
systemet med faddrar, var dels att engagera ledaméterna mer i projekten. Det sags ock-
si som ett redskap for att fordjupa ledamdternas kunskaper om hur ett projekt drivs.®
Dessutom var det meningen att ledaméterna skulle vara behjépliga i forhallande till
projektanordnaren i storsta allméanhet.® | Dalarna &mnar man inféra ett system med
faddrar pafrivillig basis.®’| Ostergétland har frégan inte diskuterats.®®

®DYR & eninstitution i AMS regi. Den skall sysslamed yrkesinriktad rehabilitering och andra ar-
betsmarknadspolitiska atgarder for handikappade, § 18 SFS 1988:1139

®*Bestksintervjuer med Christina Lukasson och Eva-Lena Palander (LAN - Dalarna), UIf Hermansen
(LAN - Ostergdtland) och Peter Wéaglund (LAN - Gévleborg)

®2Bjsrklund, Pihlgren, Ramstrém, Svensson, 97-03-25, s 34

3Bestksintervju med Peter Waglund (LAN - Gévleborg)

®*Regional plan for M& 3-arbetet | Gavleborgs |4n 1997-10-03

®*Bestksintervju med Peter Waglund (LAN - Gavleborg), telefonintervjuer med Olle Wikholm (LO -
Géavleborg) och Lennart Robberts (SAF - Géavleborg)

Teefoninterviu med Olle Wikholm (LO - Gévleborg)

"Bestksintervju med Christina Lukasson och Eva-Lena Palander (LAN - Dalarna)
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6 Gavleborgslan

6.1 Den regionala kommitténs inflytande

Vid undersokningstilifalet hade 111 projektanstkningar behandlats och tva bordlagts
av den regionala kommittén i Gavleborgs lan (se tabell 3). Vid fem tillfdlen har den
regionala kommittén inte gatt efter EU-kandliets fordag i sin rekommendation. Vid tva
av dessa har den regionala kommittén ansett att drendena skulle tas upp fér rekommen-
dation vid ett senare mote, varfor de har bordlagts. Det har foljaktligen bara hant tre
ganger att den regionala kommittén har férordat nagot helt annat &n vad EU-kandiet
foreslagit.

Tabell 3 Overensstammelse mellan forslag och rekommendation i Gavleborgs 1an

GAVLEBORG |EU-kansliets forslag/ Regionala kommitténs rekommendation
(B=Bifall, A=Avslag, Bordl=Bordl&ggning, A=Aterremiss)
B/B |A/A[B/IA|AB| B/ | A/l |B/A|A/A|Bordl/|A/A |Bordl/ | Samtliga
Motestillfallen Bord! | Bordl Bordl A arenden
1996 Var 18 | 28 46
(april+juni)
1996 Host 6 | 16 1 23
1997 Var 2 |13 15
1997 Host 12 (13| 1] 1 1 1 29
SUMMA 38|70 1] 2 1 1 113

Nagot som ocksa kan utlasas ur tabell 3 &r att det & vid det senaste " beslutsmotet”
innan undersokningstillfalet, som fyra av de fem avvikelserna fran EU-kandliets forslag
intréffade. Det stammer val med EU-samordnaren Peter Waglunds uppfattning om att
det tog ett tag for den regionala kommittén att finna sin roll i sammanhanget och att de
under tiden "tog” alla férslag som EU-kandliet lade fram.®

Nér den regionala kommittén har gétt emot forslag till beslut har det berott pa att man
ansett att EU-kandiet har gjort felbedomningar utifran de generella kriterierna som
finns for Ma 3. Det kan vara nedifran-och-upp-perspektivet - att EU-kandliet anser
projektet & mindre bra, men att kommittén tycker att det & viktigt med ett underifran-
perspektiv. Annars har det hant att den regionala kommittén gjort beddémningarna att
ett projekt kan vara sarskilt viktigt for viss malgrupp, att ett projekt &r for dyrt eller att
det inte tillréckligt arbetsmarknadsinriktat.”

Det har ocksa hant att den regionala kommittén har haft sakkunskaper som spelat in sa
att man har gjort en annorlunda bedémning av projekt.”

Regionala kommittén kan lyfta fram projekt som man anser fétt en felaktig bedomning av
ndgon anledning i EU-kansliets fordag. Invandningarna mot EU-kansliets forslag kan besta

®Bestksinterviu med UIf Hermansen (LAN - Ostergétland), telefonintervju med Tommy Palmavist
(Kommunférbundet - Ostergétland)

®Bestksintervju med Peter Waglund (LAN - Gavleborg)

"I bid

"oid
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i att nagon ledamot har annan information eller kunskap, vilket far till foljd att det under-
liggande materialet for beddmningen andrar karaktar.”

Det (vad avvikelserna har berott pd) har varit att bedémningarna av hur projektansokningar
uppfyller de allménna kriterierna for Mal 3 har skilt sig & mellan EU-kandliet och den regi-

onala kommittén.”®

Olle Wikholm, LO:s representant, uppmérksammade aven en annan typ av inflytande:

Det har hant att Olle Wikholm efter att ha varit skeptisk till ett visst projekt har kontaktat
representanter frén LO i de lokala Arbetsformedlingsnamnderna, for att kolla upp det. Har
de bekraftat hans skepsis, har han kontaktat EU-kansliet med sina invéndningar. Det har
vid ndgratillfallen resulterat i att EU-kansliet har &ndrat uppfattning om projektet i fréga.™

Materialet visar att den regionala kommittén har aktiverat sin mojlighet att paverka
besluten om mede till M&8 3-projekt, genom att den vid ett antal tillfallen givit en annan
rekommendation till besiut an den som EU-kandliet foredagit. Den forsta delfragan i
undersdkningen av Gavleborgs |ans regionala kommitté & darmed besvarad.

6.2 Den regionala kommitténs rol|

Vad avvikelserna har berott pa (se ovan) kan i sig ge en fingervisning om vilken roll
som den regionala kommittén spelar, utifran de olika roller som presenterades i metod-
kapitlet, praktisk eler principiell. Om det hade visat sig att deras annorlunda beddm-
ning har varit resultatet av att vissa sarintressen har fatt spelrum, skulle det ha talat for
att de agerade i 6verensstdmmelse med idealtypen intresserepresentanter. Om det hade
berott pa att ndgon ledamot satt inne med annan kunskap €eller information an den som
EU-samordnarna haft nér de gjort sin beddmning, skulle detta snarare vara kanneteck-
nande fOr idealtypen sakkunniga och en praktisk roll.

Enligt de intervjuade & det framst de allmanna kriterierna for Ma 3, och tolkningen av
dessa som har fétt till f6ljd att den regionala kommittén inte har antagit EU-kandiets
fordag till sina rekommendationer. Sarintressen har foljaktligen inte gett upphov till
avvikelser, daremot har det hant ibland att sakkunskap har inverkat pa den annorlunda
beddmningen.

Det finns en alman uppfattning om att den regionala kommittén maste vara enhéllig for
att kunna avge en rekommendation.”Att den regionala kommittén inte skulle kunna
enas om en rekommendation, skulle kunna vara ett tecken pa att sérintressen skulle
vara inblandade. Detta resonemang har en paralell i en uppsats om Konstitutionsut-
skottets granskning av Lars Davidsson. Han menar att oenighet i Konstitutionsutskot-
tets beténkanden kan vara ett tecken pd politisering av utskottsdrendena.” Jag menar

"Telefonintervju med Lennart Robberts, SAF:s tidigare representant som nu sitter pé ett personligt
mandat.

"*Telefonintervju med Olle Nilson-Stréng, (Kommunférbundets representant(KOM) - Gavleborg)
"“Telefonintervju med Olle Wikholm (LO - Gavleborg)

"*Bestksintervjuer med Peter Waglund (LAN - Gévleborg), Christina Lukasson och Eva-Lena Palan-
der (LAN - Dalarna), UIf Hermansen (LAN - Ostergétland)

"®Davidsson, Lars, Konstitutionsutskottets granskning - konstitutionellt varn eller politiskt redskap?,
Sjalvstandigt arbete C, Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet, Varen 1998
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pa motsvarande Sitt att om ledaméterna driver egna intressen i den regionala kommit-
tén, borde dettafatill foljd att de inte skulle kunna enasi ala &enden. En annan variant
pa samma resonemang fors i ” Sarintresse och allmanintresse: K orporatismens ansikten”
av PerOla Oberg. ”| fragor dar det finns divergerande asikter existerar helt enkelt inget
dlmant intresse””” Min fréga till de intervjuade avseende enhélligheten, var om det han-
de vid tillfale att den regionala kommittén inte kunde n& konsensus och vad det i sadant
fall berodde pa Svaret fran tre av fyrai Gavleborgs lan var att vissa drenden visserligen
gett upphov till héftiga diskussioner, men att det inte har hant att man inte har lyckats
komma 6verens.”® Detta & dérmed ytterligare ett belagg for att sérintressen inte har
nagon betydelse for den regionala kommitténs stallningstaganden.

Samtliga intervjuade har fétt svara pa fragan om vilka som &r fortjansterna med den
regionala kommitténs medverkan i besutsprocessen. Svaren varierar nagot.

Det &r att kommissionens partnerskap forverkligas genom deras medverkan. Den skapar nya
samverkanskonstellationer och gor att nya parter deltar i projekten. Det &r ingen tvekan om
att den regionala kommittén tillfor vérdefulla specialkunskaper. Den regionala kommittén
& tankt att fungera som en informationsspridare " neda” i organisationerna, men den funk-
tionen & nog inte sd stark i praktiken.™

Det & en fordel att diskutera projekten i en grupp som bestér av personer med olika bak-
grund, kunskaper och utgangspunkter. Resultatet blir att man far battre projekt.®

Den regionala kommittén kan tillféra nya infallsvinklar och synsétt. Den kan sdgas ha en
kvalitetsgranskande funktion, delsi forhdlande till projekten i sig, men dven nér det galler
EU-handlaggarens beredningsarbete. En délig beredning skulle ifrégasittas av den regio-
nala kommittén.®

Ledaméternai kommittén har ocksa fatt svara pa varfor det &r viktigt for Mal 3 att de-
ras organisation finns representerad. | de svaren évervager tillgangen pé sakkunskap.®

De fick ocksa en fréga om vad som organisationen kunde fa ut av att ha en representant
med i kommittén. Svaren pa den fragan stammer med beskrivningen av nyttan med le-
damoterna som informationsspridare, som beskrevs i metodkapitlet - dvs att organisa-
tionerna kan anvanda sig av den kunskap som ledamdterna bygger upp i och med sin
medverkan. Konstaterandet ovan om att den regionala kommittén utdvar inflytande,
hindrar som sagt inte den regionaa kommittén fran att ocksa passa in i ideatyperna
informationsspridare eller legitimerare.

Det hander att Olle Nilson-Stréng blir kontaktad av personer som vill veta mer om Mal 3
eller amnar sdka medel till projekt inom Ma 3. Kunskapen om projekten kommer till nytta

" Oberg, 1994, s 16

"®Bestksintervju med Peter Waglund (LAN - Gavleborg), Telefonintervju med Olle Wikholm (LO -
Gavleborg), Olle Nilson-Stréng (KOM - Gavleborg) samt Lennart Robberts (personligt mandat - Gav-
leborg)

"Bestksintervju med Peter Waglund (LAN - Gévleborg)

8Telefonintervjuer med Olle Wikholm (LO - Gévleborg) och Olle Nilson-Stréng (KOM - Gavleborg)
8T elefonintervju med Lennart Robberts (personligt mandat - Gavleborg)

8 Telefonintervjuer med Olle Wikholm (LO - Gavleborg), Olle Nilson-Strang (KOM - Gavleborg) och
Lennart Robberts (personligt mandat - Gavleborg)
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om ndgon & intresserad av att initiera ett projekt inom M& 3. Nilson-Strang kan tipsa
eventuella projektanordnare om hur de bor gatillvaga. &

| borjan hande det vid ett antal tillfalen att Olle Wikholm efter forfragan akte ut och infor-
merade om M4l 3.

Det har héant att Lennart Robberts har kontaktats av personer med projektidéer, som velat ha
végledning vad galler anstkan eller dyl. Han har d& beroende av situationen antingen hén-
visat till Lansarbetsnamndens EU-kansli direkt, eller diskuterat igenom fragorna med per-
sonen i fréga, for att sedan hanvisa till Lansarbetsndamndens EU-kansli.®

Dessa exempel visar att den regionala kommittén spelar en praktisk roll for Ma 3,
utanfor beslutsprocessen. Ledamdterna sprider information och kan végleda personer
som vill ha hjdlp med projektidéer. Det & en praktisk funktion som underléttar ge-
nomférandet av Mdl 3.

Man hade kunnat téanka sig att faddersystemet skulle kunna ha praktiska fortjanster for
arbetet med uppfoéljning och utvardering. For att ge underlag till centrala utvarderingar
av M&l 3-projekt, har Overvakningskommittén for M&l 3 beslutat att slutrapporter frén
M& 3-projekt skal lamnas fran och med hosten 1997. De regionala kommittéerna har
fétt till uppgift att i dutrapporterna avge ett eget omdome om varje enskilt, avdutat
projekt.®
Ett tecken pa att faddersystemet inte fungerar riktigt som det var tankt var att den regionala
kommittén inte var villig att gora”egna’ omdémen till slutrapporten. Med ett val fungeran-
de faddersystem borde det vara enkelt for den regionala kommittén att gora ett sddant om-
dome. De hade fétt femsidiga rapporter pa avsiutade projekt innan motet, men omddémen

frén den regionala kommittén uteblev eftersom de ville ha omdomesforslag fran EU-kansliet
att ta stallning till.¥’

Undersotkningen ger vid handen att den regionala kommittén i Gavleborgs 1an kan be-
skrivas som sava sakkunniga som informationsspridare. EU-samordnaren ansdg att en
av fortjansterna med kommittén var att man med dess medverkan foljer kommissionens
partnerskapsprincip, vilket &r ett tecken pa att ledamoterna ocksa fungerar som legiti-
merare.

Eftersom sérintressen inte har nagon betydelse for den regionala kommitténs stéll-
ningstaganden, kan inte idealtypen intresserepresentanter goras gallande.

&Telefonintervju med Olle Nilson- Strang (KOM - Gavleborg)

#Teefonintervju med Olle Wikholm (LO - Gévleborg)

&Telefonintervju med Lennart Robberts (personligt mandat - Gavleborg)

8AMS, Internationella Sekretariatet, UIf Goranson, Slutrapportering av M&l 3-projekt, 1997-09-25,
Dnr ISEK 97-8554-01

8"Bespksintervju med Peter Waglund (LAN - Gévleborg)
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7 Dalarnas lan

7.1 Den regionala kommitténs inflytande

| Daarnas lan hade man vid undersokningstillfallet hunnit med 92 avgdranden (se tabell
4). 79 av dessa har givit upphov till en rekommendation fran den regionala kommittén.
Ovriga 13 avgoranden har inneburit att drendena har bordlagts eller dterremitterats.
Den regionala kommittén har haft invandningar mot EU-kandliets fordag vid tio tillfal-
len. Nio avvikelser har berott pa att den regionala kommittén velat skjuta pa avgorandet
i ett &rende genom att antingen bordl&gga det eller aterremittera det till den sokande for
kompletteringar. Vid ett enda tillféle har den regionala kommittén rekommenderat av-
dag trots att EU-kandliet foreslagit bifall.

Tabell 4 Overensstammelse mellan férslag och rekommendation i Dalarnas 1an

DALARNA EU-kansliets férslag/ Regionala kommitténs rekommendation
(B=Bifall, A=Avslag, Bordl=Bordl&ggning, A=Aterremiss)

Métestillfallen | B/B | AIA | BIA | AIB| B/ | A/ | B/A | A/A |Bordl/ |A/ |Bordl/|Samtliga
Bordl | Bordl Bordl | A | A |&renden

1996-03-22 8 2 2 1 3 1 17

1996-08-19 9 4 1 2 16

1996-12-09 4 13 2 19

1997-05-13 6 10 1 17

1997-08-28 4 4

1997-12-03 8 10 1 19

SUMMA 39 39 1 3 1 4 1 3 1 92

Till skillnad frén i Gavleborgs an har avvikelserna blivit farre med tiden. Atta av avvi-
kelserna intréffade under 1996, tva under 1997. Som en andel av behandlade &renden
per motestillfalle utgor avvikelserna vid 1996 ars moten 18, 19 och elva procent. Sam-
ma vérden for 1997 ars méten var sex, noll och fem procent.

Detta kan ha sin forklaring i att EU-kandiet och den regionala kommittén, med tiden,
har jamkat sina uppfattningar om vad det innebér att uppfylla Mal 3-kriterierna. En s&
dan forklaring forutsétter dock att alla avvikelser fran forslagen skulle ha berott pa oli-
ka varderingar av de allmanna kriterierna. Det & dock bara en av flera orsaker till att
kommittén inte har gatt efter EU-kandliets forslag direkt.

Det har bl a berott pa att ndgon i regionala kommittén har annan information &n den som
EU-kansliet grundat sitt férslag pA®

EU-samordnarnai Dalarnas lan, Christina Lukasson och Eva-Lena Palander, ser avvi-
kelsernai huvudsak som uttryck for genomslag av sérintressen fran organisationerna.

8Telefonintervju med ChrisTina Andersson (Foretagarna - Dalarna). ChrisTina ersattes i slutet av
augusti 1997 av en annan representant for Foretagarna.
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Nér det [avvikelser] har hant har det varit tydligt vilket " sérintresse” respektive ledamot har
foretrét. Det har d& varit valdigt tydligt i vilken sak man har talat. Aterremisser och bord-
laggningar kan bero pa att man inte lyckats komma Gverens inom den regionala kommit-
tén.%

7.2 Den regionala kommitténs rol|
Avvikelser har sdledes berott pa sval sakkunskaper som sarintressen.

EU-kandliet och delar av den regionala kommittén har upplevt att speciellt en ledamot
har utmérkt sig genom att vara véldigt "partisk” i sina invandningar. Det har varit
mycket uppenbart att ledamoten i fraga standigt agerade utifran egenintresse. Det &
den bakomliggande orsaken till att ett policydokument om jav, som uppréttades i augu-
sti 1997.%° | policydokumentet anges att ”[&ven om en formell javssituation inte fore-
ligger, & det viktigt att ledamoterna har ett férhallningssétt som gor att man ser objek-
tivt p& alla ansdkningar.”

Att hdvda att indagen av sarintressen & avhangiga endast en ledamot, & dock varken
réttvisande eller verkligheten dverensstammande. Det kan dock ténkas att ledamoten,
genom att agera utifran tydliga sarintressen, har dppnat for att de andra ledaméterna
ocksa gor det. EU-samordnarnas samlade bedémning av den regionala kommittén &r att
det finns tva typer av ledamoter, dels de som & palasta och dels de som inte & palasta
men drivs av egenintresset.”

| policydokumentet klargors @ven synen pa enhdlighet i den regionala kommittén.
"Bedut i kommittén fattas i konsensus. Den som har avvikande mening bor avsta fran
att delta i beslutet.”® De f& génger som det har hant att den regionala kommittén inte
har kunnat enas, har &rendena &erremitterats.® | minnesanteckningar frén ett kommit-

témote 22 mars 1996 anges att ”[v]id oenighet beslutar Lan:s styrelse”.*

Nér det gdller att vardesdtta den regionala kommitténs medverkan i beslutsprocessen,
papekas att nya synsétt och tankegangar & speciellt uppskattade. Bredden i kommittén
ger tyngd & besluten som tas.® Né&r det géller ledaméternas uppfattning om vad de
tillfor i beslutsprocessen, domineras den av tillgangen pa sakkunskap.

For M8l 3 innebar Foretagarnas representation i den regionala kommittén att man fér otra-
ditionella ansdkare/anordnare. Dessutom tillfér ChrisTina Andersson egha kunskaper i be-
démningen av projekten. Hon menar att akademiker (inklusive all offentlig forvaltning),
som inte séva har nagon erfarenhet av att driva ett foretag, inte kan séttasigin i en foreta-
gares situation. | detta finns ocksd en typ av sakkunskap som ChrisTina Andersson besitter,
dvs om néringslivet i stort och vad som géller for egna foretagare.”’

szBa'jksi ntervju med Christina Lukasson och Eva-Lena Palander (LAN - Dalarna)

Ibid
'policy fér handlaggning och beslut angéende Ml 3-projekt i Dalarna, 970828
2Bespksintervju med Christina Lukasson och Eva-Lena Palander (LAN - Dalarna)
%policy fér handlaggning och beslut angéende Ml 3-projekt i Dalarna, 970828
%*Bestksintervju med Christina Lukasson och Eva-Lena Palander (LAN - Dalarna)
®*Minnesanteckningar férda vid ssmmantrade med Regionala kommittén for EU-mal 3 den 22 mars
1996, daterade 1996-03-25
%Bestksintervju med Christina Lukasson och Eva-Lena Palander (LAN - Dalarna)
"Telefonintervju med ChrisTina Andersson (Foretagarna - Dalarna)
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Kommunforbundets representant gav dock en annan bild av den regionala kommitténs
bidrag i bedutshanteringen.

Peter Hultkvists omdome, géllande organisationen runt Mal 3, &r att den & mycket byrakra-
tisk. Den regionala kommitténs bidrag bestér av tjanstemannastyrda konsensusbes! ut. Hult-
kvist anser att man bor hitta rationellare former for beslutshanteringen. Det & en snérig be-
slutsgang. Den myckna byrakratin kréver stora arbetsinsatser av de som soker M&8 3-medel.
Saval arbetsformen som regelverket skulle behéva ses 6ver och dndras.

Det &r svart, som ledamot, att ha en aktiv roll eftersom det ror sig om konsensusbesiut. Var-
det av métena & mer formellt &n praktiskt.®

Vad & det da som ledamoterna utfor i MaA 3:s tjanst utanfor sammantradesrummet?
Informatonsspridning och konsultationer om projektansokningar & det tidigare svaret, i
fallet med Gavleborgs lans regionala kommitté. Det svaret visar sig ocksa kunna goras
gallande for Dalarnas 1an. Aven hér géller dock att dessa ” extrauppgifters’ tyngd varie-
rar mellan ledaméterna.”

Sammanfattningsvis kan det konstateras att i Dalarnas |an beror avvikelser fran forda
gen i huvudsak pa att sarintressen fran ledaméterna far genomsag. Ledaméterna akti-
verar foljaktligen sitt inflytande pa ett sétt som Gverensstammer med intresserepresen-
tanters. De praktiska insatserna fran den regionala kommittén bestar delsi att de bidrar
med sin sakkunskap, vilket ibland leder till avvikande rekommendationer. | detta avse-
ende agerar de sakkunniga. Dessutom & de allméant behjalpliga personer som &r intres-
serade av M@ 3, ndgot som gor att de kan betecknas som informationsspridare. Det
papekades fran EU-samordnarna att projekten far mer tyngd, tack vare den regionaa
kommitténs medverkan i beslutsprocessen, vilket gor att ledaméterna ocksa kan be-
tecknas som legitimerare av beduten.

%Telefonintervju med Peter Hultkvist (KOM - Dalarna)
®Telefonintervjuer med ChrisTina Andersson, (Foretagarna - Dalarna) och KG Hammarberg, (LO -
Daarna)
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8 Ostergétlands 1an

8.1 Den regionala kommitténs inflytande

| borjan p& 1998 hade den regionala kommittén i Ostergétlands 14n haft fem be-
slutsméten. Man hade gjort 106 avgdranden varav 90 var rekommendationer till beslut.
Resten var bordlaggningar, dvs 16 st. Vid en jamforelse med antal och andel bordlégg-
ningar i Ostergétlands Ian med Géavleborgs 1an visar det sig att det & stor skillnad. |
Gavleborg var det totala antalet bordlaggningar tva och antalet rekommendationer 111.
| Dalarnas |an har den regionala kommittén vid sex tillfallen aterremmitterat ansokning-
ar till de sokande for kompletteringar, trots att EU-kandliet forsagit nagot annat, och
vid fyratillfalen har man bordlagt ansokningar. N&r det géller bordlaggningar och ater-
remisser, som avvikelser, visar det sig foljaktligen att Ostergétlands 1an ligger i topp
andelsmassigt med 13 procent, att Dalarna placerar sig mellan de tva andra med nio
procent och att Gavleborg har haft minst, tvé procent.'® En intressant observation mot
bakgrund av detta &r att rangordningen & den motsatta nér det galer hur mycket mate-
rid de regionala kommittéerna far ta del av fére sina méten. Gavleborgs léns EU-kandli
skickar ut mest omfattande material i form av kompletta ansokningshandlingar tillsam-
mans med en utforlig projektbeskrivning och utdrag ur databasen Handléggarsystem. |
Dadarnas lan far den regionala kommittén motsvarande information, med undantag for
de utforliga projektbeskrivningarna, medan Ostergotlands lans regionala kommitté en-
dast far ett utdrag ur databasen Projektregister med en sammanfattning av projektan-
sokningarna. ™

Tabell x. Overensstammelse mellan forslag och rekommendation i Ostergétlands |an

OSTERGOTLAND |EU-kansliets forslag/ Regionala kommitténs rekommendation
(B=Bifall, A=Avslag, Bordl=Bordlaggning, A=Aterremiss)

Motestillfallen B/B | A/A|B/A |A/B B/ A/ |B/A|A/A|Bordl/ |A/A |Bordl/| Samtliga
Bordl |Bordl Bordl A | &renden

1996 V& 10 | 27 1 2 40

1996 Host 5119 1 2 3 2 32

1997 V& 1 7 1 1 2 3 2 17

1997 Host 2 3 1 6

1998 Vér 7 3 1 11

SUMMA 25 [ 59 | 2 4 8 6 2 106

For Ogtergétlands 1an & den kronologiska trenden for avvikelser inte lika tydlig som i
de andra tva lanen. Att antalet avvikelser minskar med tiden sager inget om trenden,
eftersom aven antalet ansokningar per motestillfélle minskar. Som andel av samtliga
behandlade ansokningar vid respektive motestillfélle var avvikelserna under 1996 &ta
(Var) respektive 25 procent. 1997 var motsvarande andel 41, respektive 17 procent. Av

1900 stergétland: (B/Bordl+A/Bordl)14/106=13%, Dalarna: (A/Bord|+B/A+A/A)8/92=9%, Gavleborg:
(B/Bordl+A/Bordl)2/113=2%

1018 esisksintervjuer med Christina Lukasson och Eva-Lena Palander (LAN - Dalarna), Peter Waglund
(LAN - Gévleborg), Ulf Hermansen (LAN - Ostergétland)
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de totalt elva ansokningarna vid det forsta métet under 1998, bordlades en, vilket ger
en avvikelseandel motsvarande nio procent.

Den framsta orsaken till avvikelser mellan férslag och rekommendationer har varit al-
manna meningsskiljaktigheter om fordelning pa olika projekt, magrupper eler agér-
der.'® Det uppfattas som att det inte finns sérintressen inblandade i den regionala
kommitténs bedomningar eller diskussioner. Sakfragor avgér om den accepterar EU-
kandiets fordag eller inte.'®

8.2 Den regionala kommitténs rol|

Aven i Ostergotland & det frégor om projekten uppfyller generellakriterierna for Mal 3
som ger upphov till avvikelser. Sakkunskaper kan ibland vara en bidragande orsak.
14 Om det ndgon géng

105

Det har adrig hant att den regionala kommittén har varit oenig.
skulle intr&ffa skulle &rendet avgoras av |ansarbetsndmndens styrel se.

Att sarintressen skulle spela in i den regionala kommitténs bedémningar, kan sdledes
avfardas mot bakgrund av att de inte har ndgon betydelse for avvikelser och att man
inte har varit oeniga om rekommendationer inom den regionala kommittén.

Den dlméanna uppfattningen om fortjénsterna med den regionala kommittén &r att den
har ett bredare perspektiv och darmed gynnar den allsidiga belysningen av arendena.
Det breda perspektivet innefattar sdval vérderingar som sakkunskap.'® EU-
samordnaren UIf Hermansen menar att projekten far mer tyngd av att manga & med i
besluten.””” LO:s representant poangterade ocksa véardet med majligheten att vara med
at styra offentliga medel till verksamhet som kan berika de arbetsl sa.*®

Ulf Hermansen tror inte det finns nagon koppling mellan den regionala kommitténs
existens och béttre projekt eller projektansdkningar.’® Min tanke var att det byggs upp
en kunskap - via ledamoten - inom varje organisation om Ma 3-projekt och anstkning-
ar. Eftersom organisationerna ocksd manga ganger &r projektanordnare, bor deras pro-
jekt och projektansokningar bli béttre tack vare att man kan konsultera ledamoterna.
Den tanken verkar inte heller vara helt ogrundad, enligt de intervjuade ledaméterna.

Kommunforbundet sysslar med allméan bevakning av frégor som berér kommunerna. Det &r
bra om personer fran Kommunforbundet & engagerade i olika sammanhang sa att de sedan
kan anvandas kollektivt som en slags uppslagsbok/kunskapsbank. Att Tommy Palmkvist
sitter med i den regionala kommittén gor att han bygger upp en kunskapsbas om Mél 3. In-
tresserade kan kontakta honom for information. **°

102B eghksintervju med UIf Hermansen (LAN - Ostergétland)

193T el efonintervju med Tommy Palmayist (KOM - Ostergétland)

19*Begpksintervju med UIf Hermansen (LAN - Ostergétland), Telefonintervjuer med Tommy Palmqvist
(KOM - Ostergétland) och Kent Karlsson (LO - Ostergétland)

195B eghksintervju med UIf Hermansen (LAN - Ostergétland)

106 egiksintervju med UIf Hermansen (LAN - Ostergétland), Telefonintervjuer med Tommy Palmqvist
(KOM - Ostergétland) och Kent Karlsson (LO - Ostergétland)

7B espksintervju med UIf Hermansen (LAN - Ostergétland)

198 T el efonintervju med Kent Karlsson (LO - Ostergétland)

109 Begsksintervju med UIf Hermansen (LAN - Ostergétland)

10T el efonintervju med Tommy Palmayist (KOM - Ostergétland)
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Kent Karlsson far som ledamot i den regionala kommittén kunskaper om hur projekt funge-
rar och kan tatill sig vad som & bra med projekten. Det kan kommatill nytta nér man skall
starta andra verksamheter eller projekt i andra sammanhang. Dessutom fér han kunskaper
om hur M8l 3 och lansarbetsnamnden fungerar, vilket kommer till nytta i kontakter med
personer som &r intresserade att starta M 3-projekt. Det hander ofta att han blir kontaktad
av personer som vill bli informerade om Ma 3 eller som vill testa projekt pa honom. Kent
Karlsson har ocks héllit informationsseminarium om Mal 3.***

Vi finner dltsa att ledamoterna fyller en praktisk funktion dels nar det géller att sprida
information om Ma 3 och dels indirekt genom att de bidrar till att EU-kandiet far in
béttre projektidéer och projektansdkningar.

Ledamdterna i den regionala kommittén i Ostergétlands |dn agerar sakkunniga i vissa
arenden. Nér det gdler bordldggningarna kan de tdnkas ha en viss principiell betydelse,
genom att ledamdternas sakkunskap & en orsak till bordléggningar. Det gor att de re-
kommendationer som vél faststélls uppfattas som genomtankta, vilket & en kvalitetsas-
pekt i beslutshanteringen. Det gor att bordlaggningarna ocksa kan ses som legitimeran-
de. Detta i kombination med EU-samordnarens bedomning att besluten far mer tyngd
tack vare den regionala kommitténs existens, ligger till grund for att idealtypen som
legitimerare kan goras gélande for kommittén. Liksom i de andra tva lanen underl&ttar
ledaméterna genomforandet av Mal 3, genom att sprida information och liknande, vil-
ket ocksa stammer dverens definitionen ledaméterna som informationsspridare hér.

Den regionala kommittén &r inget forum for sérintressen, varfor ledaméternainte kan
betecknas vara intresserepresentanter i den bemérkel sen som avses hér.

T efonintervju med Kent Karlsson (LO - Ostergétland)
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9 Avslutande diskussion

Resultaten i undersbkningen kan ligga till grund for diskussioner om olika nyttoaspek-
ter med de regionala kommittéerna sdval som for principiella diskussioner om demo-
krati och korporatism. | detta avslutande diskussionskapitel kommer jag att fora fram
nagra egna tankegangar kring hur resultaten kan beaktas, till en del utifran detta.

Lag andel avvikande rekommendationer

Avvikelserna & inte bara ett uttryck for utovat inflytande, utan ocksa ett métt pa anta-
let forslag fran EU-kandliet som den regionala kommittén har ansett vara felaktiga. Mot
bakgrund av detta kan vi foljaktligen konstatera att "felmarginaen” i EU-kandliernas
fordag ar 13ag, eftersom avvikelserna mellan forsag och rekommendationer & fa (se
Diagram 1). Att minska andelen "felaktiga” bedut, & en praktisk funktion i genomfo-
randet av Mdl 3. Mot bakgrund av de laga antalet avvikelser mellan forslag och re-
kommendationer, skulle slutsatsen kunna dras att den regionala kommitténs praktiska
bidrag till bedutsprocessen & oansenligt. Risken att "felaktiga” bedut skulle tas om de
regionala kommittéerna inte fanns skulle vara liten. En sadan dutsats skulle dock bortse
fran andra insatser av praktisk art, som tex kvalitetssakringen av besluten. Alla ansok-
ningar som har gétt till beslut har ju granskats av de regionala kommittéerna. En av
ledaméterna kommenterade att detta och menade att en fértjanst med den regionala
kommittén var just att en dalig beredning fran EU-kandliet skulle ifragaséttas i den re-
gionala kommitténs granskning.**?

Diagram 1 Motsatta fordag och rekommendationer, andra avvikelser och éverensstdmmande forslag
och rekommendationer (%) for Géavleborgs, Dalarnas och Ostergétlands 14n
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12Tl efonintervju med Lennart Robberts (personligt mandat - Gavleborg)
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| beaktande av nyttoaspekter ndr det ror sig om samhdllets maktutbvande gentemot
individer, bér dessutom minimering av risken for "felaktiga” bedut vaga tungt. Ett
"felaktigt” forvaltningsbeslut &r alvarligt i en demokratisk réttsstat. Denna invandning,
som nagot slags forsvar av en principiell nytta (réttssakerhet) med regionala kommittéer
inom Ma 3, forsvagas dock av det faktum att de regionala kommittéernas formella
makt att styra bifall av projektansokningar & obefintlig. Det grovsta misstaget samhal-
let kan gora mot medborgarna i detta sasmmanhang &r att oréttfardigt avsla en ansokan.
Det & dock ett misstag som de regionala kommittéerna inte har befogenheter att hindra
eftersom deras bifallsrekommendationer inte & bindande for Lansarbetsndmndens be-
dut. Daremot kan de hindra att " felaktiga® bifallsbedut tack vare sitt veto.

Ur ett réattssakerhetsperspektiv skulle man altsa kunna havda att de regionala kommit-
téernas formella befogenheter & begrénsade. Med denna utgangspunkt skulle man
kunna genomfdra en studie och understka hur det stér till i rediteten. Det kan ju ténkas
att praxis visar att aven bifallsrekommendationer uppfattas som och & bindande for
lansarbetsndmndernas bes!ut.

Tidsaspekten

Eftersom Md 3 bara har varit igang en relativt kort tidsperiod skulle det dven vara in-
tressant att gora ytterligare en uppfoljning om ett par ar. Det kan tankas att de regio-
nala kommittéerna kommer att styra mer ju sakrare de blir pa sin egen férméaga att gora
riktiga bedomningar. Det kan tankas att man, liksom det pdpekades av Peter Waglund,
forst nu har hittat sin roll och att man da finner att man gor andra bedémningar an EU-
kandiet."® | linje med det resonemanget kan det ocks ténkas att man till en bérjan har
varit tvungen att forlita sig pa EU-kandliets bedomningar, pga av att man inte haft till-
réckliga egna kunskaper om Ma 3. Med tiden kommer detta kunskapsglapp att minska
och de regionala kommittéerna kan da ténkas "vaga’' gora egna bedémningar. De regi-
onala kommittéerna skulle d& ocksa kunna sigas ha avgorandet i sin hand i storre ut-
stréckning an idag, vilket i sin tur skulle innebéra att de skulle tillskansa sig en betydel-
sefull roll i beslutsprocessen.

Uppfdljningen skulle likval kunna visa att avvikelserna & fortsatt fa, eller kanske tom
farre. En av de intervjuade uppfattade det som att EU-kandliet med tiden hade blivit
skickligare pa att 1&sa av den regionala kommittén och att forslagen darmed Gverens-
stémde béttre med kommitténs beddmningar.* Om s blir fallet, skulle nyttan med de
regionala kommittéerna minska med tiden. SAF har redan dragit denna dutsats efter en
utvérdering av effekterna av sin medverkan, vilket gjorde att SAF avsade sig sina plat-
ser i de regionala kommittéerna och i Overvakningskommittén.*> Nyttan skulle foljakt-
ligen ha varit storst under uppbyggnadsskedet av Ma 3, da man "visade” vilka bedom-
ningar som var de riktiga enligt kommittén.

1350520

M4Telefoninterviu med Olle Nilson-Stréng (KOM - Gavleborg)

15SAF:s VD Goran Tunhammar, Brev 97-10-27 till Sture Nordh, ordférandei den centrala évervak-
ningskommittén for Mal 3
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Det aktiverade inflytandet - Sakkunniga och Intresserepresentanter

Samtliga regionala kommittéer i undersdkningen har aktiverat sin formella rétt till in-
flytande genom att vid négra tillfallen rekommendera ndgot annat &n det som fores agits
fran EU-kandiet. Kommittéerna & foljaktligen inte marionetter i tjanstemannens han-
der. | inledningen stélldes aven fragan om de regionaa kommittéerna kunde betecknas
som en effektivtetshtjande faktor. Svaret pa den frégan finns dven det i konstaterandet
att de regionala kommittéerna har aktiverat sitt inflytande. De regionala kommittéerna
effektiviserar Ma 31 bemérkelsen att de Okar traffsdkerheten i beviljade ansokningar,
"rétt” projekt finansieras.

De tre regionala kommittéerna har alla ocksa betecknats som sakkunniga. Nar det gal-
ler idealtypen intresserepresentanter har den endast gjorts géllande for den regionala
kommittén i Dalarnas |an. Med dessa observationer i &tanke bor nasta stycke | &sas.

Diskussioner och forskning kring korporatism kretsar ofta kring vilka effekter det kan
fa att intresseorganisationer ges en sarstéllning i offentliga beslutsprocesser - exempel
pa detta gavsi teorikapitlet. (Se s 9-10) Tidigare harskade uppfattningen att effekten av
att ddppa in intresseorganisationer i den statliga sfaren blev att sérintressen gavs ut-
rymme att styra. | senare tids forskning har dock en teori forts fram att det snarare &
staten som har 6vertaget i forhdlandet mellan stat och intresseorganisationer i ett kor-
porativt system. Genom att engagera intresseorganisationerna i den offentliga be-
slutsprocessen kan man oskadliggora sarintressen. | linje med detta resonemang, men
trots detta fristdende, har det ocksa havdats att det & Gvervagande allmanintresset och
inte sérintressen som gynnas av korporativa system.

Undersokningen har visat att det finns litet utrymme for att sérintressen skall slaigenom
i det korporativa systemet med regionala kommittéer for Ma 3. Daremot & ledamater-
nas sakkunskap en dterkommande orsak till avvikelser mellan fordag och rekommen-
dationer i dlatre lénen. Resultaten i undersokningen ger foljaktligen enligt min beddm-
ning stod for slutsatsen att allménintresset vinner mest pa de regionala kommittéernas
existensi forhallande till sdrintressen.

Enighet

Nér det géler praxis géllande enighet i de regionala kommittéerna, aktualiseras demo-
kratiaspekter i systemet med regionala kommittéer. Det & minst sagt underligt att
oenighet inom kommittéerna kan leda till att de forlorar sin rétt att paverka besluten.
Det som framkommit gallande synen pa hur oenighet skall tacklas &r att Sture Nordh,
Overvakningskommitténs ordférande, har gjort beddmningen att om den regionala
kommittén & oenig inbdrdes, kan Lansarbetsnamnden gavstandigt fatta ett besut i det
enskilda fallet. EU-samordnaren i Ostergétiands 1an, UIf Hermansen, har gjort samma
bedémning och i Dalarnas lans policydokument anges det att ledamoter som har avvi-
kande asikter bor 1&agga ner sin rost.

Det informella kravet pa enighet ligger dock i linje med fokuseringen pa allménintresse i
forhallande till sarintressen enligt resonemanget ovan. For att undanréja risken for att
sarintressen skall fa genomslag i de regionala kommittéernas rekommendationer & krav
pa enhdllighet ett effektivt meddl.
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Bilaga 1l

Fragor till EU-samordnare vid Lansarbetsnamnden
Om EU-samordnaren (Typ av tjanst, erfarenhet, etc)

Vilka organisationer finns representerade i den regionala kommittén?
Hur valdes enskilda personerna?

Vilken & din uppfattning om rollen som den regionala kommittén spelar i besutspro-
cessen?

Hur motiveras deras medverkan? Pa vilka grunder?
Vilka &r fortjansterna med den regionala kommitténs medverkan i bes utsprocessen?

Hur manga méten har ni haft hittlills?

Hur lang tid tar ett méte? Hur manga ansokningar avhandlas?

Hur bereds en ansbkan?

Hur har man kommit fram till det hér séttet att bereda &renden pa?
Har man provat att bereda drenden pa annat vis?

Hur behandlas den lokala kommitténs prioriteringar?

Hur ofta hénder det att man & oenigainom den regionala kommittén?
Vad har det berott pa ?

Hur manga ganger det har hént att den RK inte rekommenderar det som LAN har f6-
redagit?

Vad har det berott pa?
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Det finns ingen/en representant fran naringslivet. Hur anser du att det paverkar repre-
sentativiteten/kommittén?

Det finns ingen/en representant fran en handikapporganisation. Hur anser du att det
paverkar representativiteten/kommittén?

Ar regionala kommitténs rekommendation avgorande for det slutliga beslutet. Kan/Har
lansarbetsdirekttren taltagit ett annat beslut an det som rekommenderats?

Vem ansvarar for uppfdljning?

Involveras RK i uppfdljningen?

Varfor skapades systemet med Mentorskap/Faddrar?
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Bilaga 2
Fragor till ledaméter i de regionala kommittéerna

Allmant

Om representanten

Hur lange har du varit [ ]:srepresentant i den regionaa kommittén for Mal 3?
Varfor blev du tillfragad?

Varfor ar det viktigt att din organisation finns representerad i den regionala kommittén?
-For organisationen
-For Ma 3

Vilka &r fortjansterna med (hela) den regionala kommitténs medverkan i besutsproces-
sen?

Paverkar ditt deltagande i den regionala kommittén ditt ordinarie arbete?

Om arbetet i kommittéen
Uppfattar du din roll som aktiv eller passiv?

Hur gér ett méte till?

Finns det nagra speciella prioriteringar som du gor som du anser har att géramed din
roll i sammanhanget? (antingen som expert pa ett visst omrade eller som sérintresse)

Hur ofta hénder det att den regionala kommittén inte foljer EU-kandiets fordag till
rekommendation?

Vad har det berott pa?

Hander det att ni inte kan nd konsensus i den regionala kommittén?

Vad har det berott pa?

Vilken roll spelar den regionala kommittén i uppfoljningen av projekten?
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