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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utova inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt &r att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen.
Hur det nya styrelseskicket bast kan karakteriseras & emellertid ahnu en
oppen fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat
I betydelse. Den ofta framfdrda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutovning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hdsten 1994 med hjélp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och
Kommunikationsforskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt & i vetenskapliga ssmmanhang & forfattarna
till de enskilda rapporterna jalva ansvariga for innehallet.
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1. FORSTA OGONKASTET: EN INLEDNING

Forskning om intresseorganisationer har en lang tradition inom statsvetenskap.
Néastan al forskning som foéretagits inom denna disciplin har pa nagot sitt
behandlat intresseorganisationen i interaktion patre olika sétt. For det forsta galler
det relationen mellan organisationsledningen och medlemmarna dér
organisationsdemokrati kan sdgas vara en nyckelterm. For det andra & det mgjligt
att studera forhalandet intresseorganisationer emellan och samspelet mellan
intresseorganisationer och politiska partier. Relationerna kan vara savél
samverkande som fientliga. Som ett tredje aternativ finner man en typ av
vaxelverkan mellan intresseorganisationer och staten, som kan kénnetecknas av
pluralism, korporatism eller ndgot annat.l Den har uppsatsen kommer, savklart
med tydliga begransningar, att beréra de tva sistnémnda aspekterna vad géller det
samspel en intresseorganisation kan medverkai.

Enligt en renodlad korporatistisk samh&llsmodell gor intresseorganisationerna,
regeringen och ambetsménnen upp om angelagna fragor sinsemellan. Riksdagen
har inte mycket att siga till om. Det som utmérkt svensk politik under manga
decennier har varit de manga korporativa arrangemangen i kombination med
parlamentarismen. Den svenska politiska kulturen har varit préaglad av flexibilitet
och kompromisser. Det som framst leder till kompromissande i beslutsprocessen
ar korporatismen. Den korporatistiska tesen sammanfaller i hdg grad med tesen
om parlamentens minskade betydel se.

Uppfattningarna gar starkt isar vad galler huruvida korporatism & ett ganska
vackert eller ett fult drag i demokratih&nseende. Aktorer med det kritiska synséttet
har debatterat livligast i Sverige under de senaste decennierna.2 Diskussionen har
emellertid inte pa ndgot Sitt stannat upp i och med den avkorporatisering som
skett genom 1992 &rs riksdagsbeslut da intresseorganisationer frantogs rétten att
deltai verksstyrelser. Idag finns ndmligen en stor grupp inom socialdemokraterna,
men ocksa inom centerpartiet, vansterpartiet och miljopartiet som vill aterinfora
partsrepresentation i verksstyrelser3.

Stein Rokkans bevingade fras “Votes Count but Resources Decide“4 & inte sa
alldeles entydig och kan dafér anvandas av olika sidor i den
korporatismdemokratiska debatten. Precis som individer uppvisar organisationer
olika ansikten pa grund av om de & nojda eller inte med utgangen. Skillnaden &r
dock att nér sérintresset - i denna uppsats SACO - kontrolleras eller i alla fall
nedtonas, visas ett vackrare ansikte upp for omvérlden an nér sdrintresset har full
kontroll.> Manniskor, sarskilt ledande personer i en organisation, & daremot
sarskilt vackra ndr de har kontroll 6ver sin tillvaro, &r trygga och genomfor det de
vill. Om man & missndjd med det man astadkommer & det |&tt att man ses som

1 Micheletti 1990. s. 1

2 Oberg 1997. s. 1-2
3DN 27/111995s. 13 A
4 Rokkan 1967 s. 105

5 Oberg 1994. s. 262



mindre attraktiv. Det finns givetvis en mangd variationer mellan dessa
ytterligheter ocksa.

Vi har nu givit amnet ett forsta gonkast. Uppsatsen kommer salunda behandla
bade tiden da Sverige préglades av en omfattande korporatism samt nul&get, vilket
inte kannetecknas av detta fenomen. | detta inledande kapitel preciseras syfte och
avgransningar, sedan &gnas material och metod uppmérksamhet. Déarefter foljer
visst resultat fran tidigare forskning. Kapitel tva fortdjer om fodelsen och
utseendet pa Sveriges Akademikers Centralorganisation. Dérefter redovisas i de
tva foljande kapitlen den empiriska undersokningens resultat - SACO:s historiska
agerande pa arbetsmarknadsomrddet. Detta avsnitt kommer sdlunda utrona
olikheter under olika perioder, med tyngdpunkten pa en beskrivning efter
avkorporatiseringen och framfor alt vad galler kanalen lobbying. | kapitel fem far
lasaren ett helhetsintryck av agerandet och resultaten séits i relation till den
inledande teorigenomgangen och fragestallningarna. Héri diskuteras ocksa om
SACO &r nagot att satsa pai fraga om de nya forutséttningar som nu géller.

1.1 Syfte och avgransningar

Efter den avkorporatisering som till viss del skett & det av vikt att undersoka hur
en traditionell intresseorganisation klarar av de nya forutsdttningar som ges. |
Marcussons och Vaverkas undersokningar framkommer att de stora
intresseorganisationerna inte agnar sig - eller agnar sig i liten utstréackning - at
lobbying.6 For mig tycks resultatet forvanande och jag vill vélja ut en organisation
och se om jag verkligen far ett snarlikt resultat. Jag har valt att koncentrera mig pa
Sveriges Akademikers Central organisation och studerar hur den forsoker paverka
arbetsmarknadspolitiken genom fyra olika kanaler - opinionsbildning, lobbying,
remissbesvarande och den parlamentariska kanalen. Forhoppningen & att kunna
spegla SACOs utveckling i agerande sedan bildandet 1947.

Medvetenheten finns dock att SACO:s tva forsta decenniers agerande inte blir
uttdmmande. Tyngdpunkten kommer att l&ggas pa de informella végarna till
paverkan och framst pa lobbyverksamheten efter 1992 as besut om
tillbakadragandet av representation i verksstyrelserna. For att kunna spegla dagens
situation maste man dock ga tillbaka i historien for att kunna méta ndgon slags
skillnad och effekt av olika val och prioriteringar.

SACO star for budskap som debatteras flitigt i samhéllsdebatten - kunskap,
kompetens, individuella [6ner etc, men man das av hur péfallande ringa det ar
forskat om SACO. Betydligt mer ar utrett om LO och TCO - inte helt férvanande
eftersom de organisationerna till numeraren & klart storre &n SACO. Jag har dock
valt att fora SACO under luppen eftersom det vore intressant att fa storre kunskap
om denna intresseorganisation som vaxer kraftigt, medan de andra tva sunker i
medlemstal. Uppsatsens ansats & deskriptiv eftersom undersokningen i vissa
avseenden & en pilotstudie som skall férsoka ge resultat vad galler SACO:s
utveckling i dessa kanaler. Det kan ocksd namnas att den & bade kvantitativ och
kvalitativ i sin natur.

6 \averka 1996 och Marcusson 1996.



Det &r alltsa centralorganisationen eller réttare sagt de ledande personerna i den
som & foremd for studien, inte hur fackforbunden soker paverka
arbetsmarknadspolitiska fragor. Jag kommer inte att utreda SACQO:s insats vad
gdler arbetsmarknadspolitik i Europa. Dels maste jag begransa mig till den
nationella arenan med hansyn av tidsaspekten for en C-uppsats, dels & det ett
faktum att om man vill studera en utveckling - méata nagon slags effekt - ar det
mer fordelaktigt att laborera med ett langre tidsperspektiv an de fa & SACO varit
med i europeiska sammanhang. Det & dock ett faktum att omraden som skatter,
utbildning, pensioner och socialforsakringsfragor paverkar arbetsmarknadsfragor i
hog grad och darfor har jag nar SACO forsokt paverkainom dessa omraden ocksa
inkluderat dem for att fa en bredd i mitt material. Den generésa tillampningen av
arbetsmarknadspolitik har dock inte hindrat att k&npunkten av mitt materia
absolut bestdr av sadant som traditionellt ingdr i arbetsmarknadspolitikomradet.
Fran  Databasen  Information Rosenbad  utldser man att  vad
Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsmarknadsutskottet syssar med &
arbetsmarknadspolitiska dtgéarder och arbetsmarknadsutbildning, fragor som ror
arbets 6shetserséttning och uthildningsbidrag, lagstiftning pa arbetsrétts- och
arbetsmiljoréttsomrédet, arbetdivsfragor och forskning om  arbetdivet,
regionalpolitik samt invandrar- och flyktingfragor och regeringsérenden enligt
utlannings- och medborgarskapslagstiftningen. Aven utfall av paverkan pa lokal
och regional forvaltningsniva kommer upp i analysen.

1.2 Definitioner

Med opinionsbildning menar jag marknadsforing gentemot allméanheten. Man vill
bilda opinion for att paverka bedut. Det astadkommer man framst genom att vara
aktiv - organisationen vill synas. Man foretar opinionsbildning for att skapa en
positiv avsandarlegitimitet. Det centrala & dock att allméanheten skall inta en
positiv standpunkt - en standpunkt som gynnar organisationen. For att uppna detta
syfte skriver man rapporter, anordnar presskonferenser och presseminarier,
SACOs ledning skriver debattartiklar i dagstidningar, man inlanar konsulter som
igangsatter ett forandringsarbete, man foretar utstéllningar och bedriver kampanjer
etc.

Lobbying bor forstas som utomparlamentariska intressegruppers forsok att under
informella former paverka politiker och tjansteman, vilka har inflytande i olika
faser av den politiska beslutsprocessen. Detta foretar intressegrupperna for att
deras intressen skall gynnas. Med lobbying avses riktade uppvaktningar,
informella samtal, som ibland foregatts av telefonkontakt, med olika foretradare i
den politiska processen. Det &r oftast SACO galv som har tagit initiativ darfor att
lobbying inte ingdr som en formell paverkansvag som inréttats av politikerna.
Kontakten kan dock ha tagits av en bedutsfattare och SACO-representanten och
denne har da ett erfarenhetsutbyte, men dven i denna situation forsoker SACO-
representanten lobba for organisationens uppfattning. Vad som kan félja med
lobbying, & middagar pd SACOs kandli €ller arbetsluncher pa restauranger.



1.3 Metod och material

Den metod som kommer att anvandas i analysen kan hanforas till figur 3.1 Olika
paverkanssatt”. Jag vill inledningsvis gora lasaren uppméarksam pa att det ar
uppsatsforfattaren efter en genomgang av respondenternas utforliga uttalanden
om och redogorelser for handelseforlopp, strategier och principer som anvants,
klassificerar till de olika kanalerna. Den oklarhet som finns hos flera respondenter
angaende en definition av lobbying och opinionshildning samt att inneborden av
begreppen antagligen skiftar dem emellan, bor inte stélatill ndgra problem. Detta
tack vare att det & helt och hdllet min egen anays efter inhdmtande av
respondenternas utsagor av paverkansmetoder (och kontroll av mig i de fall det ar
magjligt).

| avsnitten angdende kanalerna remissbesvarande och den parlamentariska
kanalen framgdr mina operationaliseringar. En beréttigad fraga & vad jag har
anvant mig av for operationalisering och vilka urvalskriterier jag anvander i
beskrivandet av lobbying och opinionsbildning. Jag har t ex inte bestdmt mig for
att nu studerar jag endast agerande i anslutning till beslut regeringen har tagit pa
arbetsmarknadspolitikomradet eller nagot annat. Bedomningen har gjorts att
manga ageranden (lobbying- och opinionshildnings-tillvagagangssétt) gar
forlorade om man endast studerar en specifik fraga. Det handlar om méanga olika
metoder som anvands inom de olika kanalerna. Eftersom det hér & en deskriptiv
understkning som tar fasta pa hela SACO:s utveckling har jag ansett det
fordelaktigt att inte ldsa mig till ett urvalskriterium. Jag & medveten om
nackdelarna t ex att deskriptionen tenderar att bli allmén, men anser anda att
fordelarna Gvervager vid en studie som spanner Gver en sa lang tid som hela
SACO:s historia. N& man undersoker framfor allt lobbying genom intervjuer
faler det sig relativt naturligt att man inte som utanforstaende kan ha visshet om
vilka forsok till paverkan som skett och hur de har tagit sig uttryck. En viss
lobbyverksamhet dokumenteras dock i t ex verksamhetsberéttelser, men langt i
fran all. Genom att bemdda sig om att “gréva“ fran olika vinklar pa foreteelser och
ga igenom allt upptankligt objektivt material sakerstélls en grundlig genomgang.
Dérefter gors en bedomning om paverkan har betydelse och & relevant for
uppsatsen. Som motvikt till detta st&r dock den konkreta fallstudien angdende
Akademikerpraktiken, som beskrivs i kapitlet om fornyat agerande efter 1992.
Syftet med detta lobbyingexempel & att visa pa detaljer i agerande till skillnad
mot den ibland ndgot Oversiktliga historiska beskrivningen. Foljande
underrubriker kommer att redogora for materialet.

1.31 Intervjuer

For att undersoka |obbyingaktiviteten har jag utfért flera djupintervjuer av ledande
utredare och tidigare utredare pa SACO. Aven pressekreterare har intervjuats. For
att fa en sd objektiv bild av SACOs paverkansverksamhet har jag &ven gjort
intervjuer med externa aktOrer som & kapabla att beddma organisationens
kompetens och agerande. Den nuvarande ordféranden och fore detta ordférande i
SACO som finns i livet, har ocksd intervjuats med avseende pa lobbying,
opinionsbildning, representation i den parlamentariska kanalen och arbetsklimat
for organisationen. Jag har bemédat mig om att intervjua ordforande eftersom de

7 Figuren & hamtad ur Svensson 1997. s. 12.



innehar en speciell roll. Till ordférandes uppgifter hor det politiska ansvaret for
organisationen och att leda SACO-styrelsens arbete. Ordférande svarar ocksa for
de politiska kontakterna med medlemsforbunden samt externa och internationella
kontakter inom viktiga policyomraden. Ordférande i SACO i turordning som gick
att intervjuaz Osborne Bartley 1968-1980, Goéran Kalin 1980-1985, Jorgen
Ullenhag 1985-1993 samt Anders Milton 1993-.8

Den forste respondenten anstélls forst 1967 och i och med detta far man finnasig i
att kanalredogorelserna fore denna tidpunkt & betydligt mindre utforliga.
Verksamhetsberéttel serna fran 1950- och 1960-talen, kallades da arsbocker, bestar
till stérsta del av uppsatser. Diskussioner fors pa en abstrakt niva och det finns
séllan nagon form av kontinuerlig redogorelse for aret som gatt.

Alla intervjuer, forutom telefonintervjuerna, spelades in pa band och skrevs
darefter ut i sin helhet. Att anvéanda sig av subjektiva utsagor som intervjuer,
medfor vissa risker. Det géller att man vérderar utsagorna efter kallkritiska
kriterier. N&r man skall studera informella kontakter & dock intervjumetoden ett
fordelaktigt tillvagagangssétt®. Jag har sokt att komplettera intervjuernai fragorna
som rér lobbying och framforallt opinionsbildning med skriftligt material, sa att
tillforlitligheten skall kunna forbéttras. Till storsta delen &r det offentligt material,
men jag har &ven anvant mig av internt, mer strategiskt material jag bett SACO att
fatillgang till.

1.32 Enkat

For att fa klarhet i hur det ser ut i den parlamentariska kanalen har jag utsant en
enkét till de 25 forbund inom SACO. Jag har bett dem svara pa om det finns
nuvarande styrelseledamoter i riksdag, kommun- eller landstingsfullmaktige.
Aven hur situationen har varit, s langt tillbaka som méjligt, har undersokts.

1.33 Skriftligt material fran SACO och fran externa aktorer

Viss litteratur inom korporatism- och organisationsdisciplinen har anvants.
Propositioner, skrivelser och betdnkanden har anvants till det utforliga exemplet
“ Akademikerpraktik® som illustrerar hur lobbying kan ga till efter 1992. |
verksamhetsberéttelser och SACO:s arskronikor har jag kunnat folja upp
lobbyinsatser man kunnat redogdra fér offentligt, men det som framforallt
beskrivs i dessa & opinionsbildningsarbetet. Detta kompletterar intervjuerna vad
gdler lobbyingverksamheten. Efter vissa péatryckningar fick jag tillgang till
dokumentet “Lathund for opinionsbildning for olika projekt”, vilket jag véarderar
relativt hogt eftersom det & en exakt plan for paverkan. Det faktum att
organisationen inte var mycket man om att jag skulle fa denna skrift gor att
tillforlitligheten bor anses som ganska god - m a o &r det inte alltfor riskabelt att
det ger en Overvéarderad och glamourds bild av SACOs opinionsbildningsstrategi.
Man utldser hur intresseorganisationen resonerar, men man skall dock ta i

8 Se under intervjuer i kallforteckningen for att fa en utforligare bild 6ver samtliga respondenter.

91 Vaverka 1996 begransar sig forfattaren till att métalobbying genom att raknainkomna
skrivelser till de utvalda utskotten och departementen. Jag har valt ett vidare undersokningsobjekt,
darfor att férutom den skriftliga lobbyingen finns det andra lobbyingsétt for sérintressen att
paverka.



beaktning att det & handlingsplaner det & fraga om och inte faktiska
héndel sef6rlopp.

SACO fyllde 50 ar 1997 och med anledning av detta hade man till kongressen 24-
25 november tagit fram jubileumsskrifter. Jag har &en anvant mig av
kongressmaterial och principbesiut, vilket far anses som hogst representativt for
organisationen.

1.4 Sarintressets forsok att paverka den offentliga politiken

Under de senaste aren har diskussionen om Sveriges styrelseskicks forandringar
varit foremd for debatt. Manga forskare har hévdat att det skett en
avkorporatiseringl0, vilket férvantas innebara att pluralismens ansikte kommer att
synas mera. Aven om korporatismen endast befinner sig i en viloperiod, innebar
det att det minskande anvéndningen av Kkorporatistiska arrangemang borde
uppvéagas av en Okad betydelse av pluralism. FOr intresseorganisationer skulle
detta ge vid handen ett storre utnyttjande av informella kontakter med
beslutsfattare for att kunna paverka politiska beslut. Denna utveckling & inte
dokumenterad, men fungerar som en projekthypotes i Politiska institutioner och
strategiskt agerande (PISA)1L,

Verkdedningskommittén foreslog att lekmannastyrelserna skulle avskaffas, med
andra ord borde inte representanter fOr intresseorganisationer delta i de statliga
myndigheternas styrelser. LO ville bevara lekmannastyrel serna som givit en direkt
beslutsmedverkan i statens centrala och regionala forvaltningsorgan. SACO och
SAF stodde daremot utredningens forslag att avskaffa lekmannastyrel serna.
Riksdagen fattade ett beslut som innebar att systemet med |ekmannastyrelser
bevarades, men aft styrelsens beslutanderdtt nagot begransades och att
verkschefens ledningsansvar markerades starkare. Ar 1991 uttryckte dock SAF att
fran och med 1992 skulle organisationen inte deltaga i verksstyrelser langre. Det
hade visat sig svart for organisationen att l6sa lojalitetskonflikter mellan
myndighetens och organisationens skilda intressen. Man ansdg principiellt ocksa
att man inte borde ingai “korporativa organ®. | och med detta bed utade riksdagen
at inte heller LO, TCO eler SACO skulle medverka i dessa. Regeringens
proposition uttryckte att en handlingskraftig forvaltning maste kunna styras utan
hansyn till organisationernas sérintressen.12 Detta & en f6ljd som visar pa en av
de forandringar som skett i det svenska styrel seskicket.

Fran Sveriges Akademikers Centralorganisation synpunkt var sporsmalet
komplicerat. A ena sidan hade organisationen en “ideologisk grundsyn* som

10 Denna uppsats koncentrerar sig p& hur SACO agerat fore och efter
avkorporatiseringen. Ovriga intresseorganisationer man framst relaterar avkorporatiseringen med
ar LO, TCO, SAF, och LRF. Set ex Micheletti 1994 s 25ff.

11 projektet vid Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala syftar till att “bidratill forstielsen av
det svenska politiska systemet genom att kartlédgga de formella och informella regelverk som avgér
vilka medborgare och organiserade intressen som far och kan goravad. Stér att l4sa i
Hermansson, Svensson, Oberg 1995 s. 2f. Denna uppsats formodas utgéra en byggsten till det
dutligaresultatet.

12 peterson och Soderlind 1992 s.70f.



innebar att man inte i nagon storre utstrackning borde sitta med i korporativa
organ. A andra sidan hade man en “pragmatisk héllning*. Den gav uttryck for det
faktum att man var den minsta organisationen inom sin bransch, och SACO kande
sig darfér “nddgad” att deltaga for att bevaka akademikernas intressen om de
andra organisationerna deltog.13 | princip anser centralorganisationen att man inte
skall ha synpunkter pa alt for manga alméanpolitiska fragor. “Vi skall tycka,
tycker vi, om ett begrénsat antal fragor dér folk har anledning att tro att vi sitter
inne med en viss sakkunskap.“ 14

De principer man foresprakar blir indirekt vagledande for det styrelseskick som
uppkommer. Det kan vara intressant att se denna figur och dra sig till minnes de
olika

tankarna i korporatisndebatten om vad som & mest demokratiskt. Ocksa med
tanke pa att Sverige har stigit in i nagot nytt.

Nedanstaende figur ar skapad av statsvetaren Torsten Svensson.1®

Exempel Styrelseskick
Indirekt ~ Remissvar KLASSISK
Formellt < PLURALISM
Direkt Medverkan i
Organisationer verksstyrelse KORPORATISM
paverkar el.utredning
Indirekt ~ Mediakampanj, DEN NYA
Informellt uppvaktning, PLURALISMEN
skrivelser
Direkt Direkta ANARKI?
aktioner, strejk

Figur 1.4 a) “Paverkanssatt och styrelseskick‘16

| den klassiska pluralismen halls organisationerna borta fran sjava den politiska
arenan. Det forhindrar dem dock inte att redogéra fér vad de anser och ha
synpunkter pa till exempel rapporter och utredningar. Det & dock endast
politikerna som tar beduten. | ett korporativt styrelseskick deltar man ocksa
formaliserat. Har har emellertid organisationen en langt storre styrpotential, ty den
medverkar direkt i besutsfattandet.l’ Enligt bland annat Maktutredningen
uppehdler sig inte Sverige langre hér utan i nagot betydligt mindre formaliserat

13 Intervju med SACO:s utredningschef Jorgen Ohlsson 97 11 19, men se ocksa remissvaret till
Verksledningskommittén 1986

14 |ntervju med Ake Zettermark. Anders Milton, SACO:s ordférande uttalade vid intervjun 97 12
01: “Vi dverlamnar fragor till specialorganisationer €ller politiska partier som har storre
representativitet och legitimitet. Detta har tillfort SACO respekt och tillforlitlighet.

15 Aterfinnsi Svensson 1997. s. 12. Den bygger pa tva variabler - huruvida p&verkan sker formellt
eller informellt samt om péverkan sker genom ett direkt deltagande eller ett indirekt. Termen
formelIt innebér kanalen & ingtiftad och bibehdllen i det politiska vasendet. En organisation agerar
direkt om den & med i beslutsprocessen, medan den agerar indirekt om den efter paverkan pa
beslutsfattaren fér i genom sitt énskemal.

16 Figuren & hamtad ur Svensson 1997. s. 12.
17ibid s. 12f



system och ett styrelseskick som till htg grad & medveten om massmedias stora
potential att kunna paverka medborgaropinioner och beslutsfattare. “Den nya
pluralismen* & karnan i undersokningssyftet i den hér studien. Ett drag i det nya
samhallet & att massmedia upptar en stor tidsandel av vér vardag och dess
betydel se bara Okar. Anarki kommer inte att behandlas i denna uppsats.

SACO bade vill och maste helhjartat bevaka arbetsmarknadspolitikomradet som
intresseorganisation for akademikerna.

Disciplinerad
medborgaropinion och
legitimitet

Kontrollerar Intresse av

Organisationen/ Staten
SACO

Gynnsam

Intresseav  ( arbetsmarknadspolitik Kontrollerar

Figur 1.4 b) Relationen mellan staten och SACO i ett korporativt system18

Eftersom SACO har forbunden som medlemmar och inte enskilda SACO-
medlemmar, upplever nog inte sarskilt manga forbundsmediemmar att de kan
paverka SACO som federation. Tanken &r att SACO-medlemmarna skall forstka
paverka forbunden som i sin tur skall samarbeta i viktiga, centrala fragor.
Intresseorganisationen visar sig sdunda vara toppstyrd i sina forsok till
arbetsmarknadspaverkan men ledningen satsar pa att forsoka paverka vad den tror
& bast for medlemmarna. Ledningen maste forutom att  foretréda
intresseorganisationen ocksd kunna “forankra beslut® och upptrdda som
opinionshildare. P& sa vis disciplineras och modereras medlemsopinionent®.

| figur 1.4 b) kan utl&sas att det sker ett byte fran staten och organisationens sida.
Nér staten bedriver en politik som & gynnsam for organisationen till exempel
efter att organisationen framstalt krav - stéller densamma upp pa att kontrollera
sin hemmaopinion. Staten har intresse av att savradiga grupper - till exempel
vissa akademikergrupper som ofta ar “sjavsakra‘ och “vébestallda“20 - halls i
schack eftersom den vill na legitimitet.2! Nar SACO tidigare deltog pa detta sétt i
politiken kunde sdlunda sarintresset Sla ut allmanintresset. Vilket ansikte SACO
uppvisar kan variera mellan ett fult da organisationen fullt ut far i genom sina krav
eller ett vackert da den har ett visst inflytande, men ett mycket kontrollerat och
beréttigat sddant.22

18 Anm. Figuren & ndgot modifierad. Den & hamtad ur Oberg 1994. s. 26 dar det fors ett
principiellt resonemang om organisationer kontra staten.

19 Oberg 1997. s. 12
20 | junggren 1997. 5.5
21 Bberg 1997. s. 11

22 Resonemanget & hamtat ur Oberg som for ett principiellt resonemang om korporatism och
organisationer ibid s. 13



2. FODELSEN OCH UTSEENDET: SVERIGES
AKADEMIKERS CENTRALORGANISATION

Den akademiska fackliga rorelsen kan betraktas som en réit ny foreteelse.
Samtliga centralorganisationer for genuina akademiska grupper i de nordiska
landerna uppstod forst efter andra vérldskriget.23 Ar 1917 bildades ursprunget till
SACO, Sveriges Statstjanstemannanamnd. 1943 kom en organisation for yngre
akademiker till - SYACO. Samma & bildades Statstjanstemannens Riksforbund
(SR). Ar 1946 slogs SN och SR ihop och antog namnet SR. SACO foddes 1947
genom att SYACO och 15 akademikerférbund gick samman. Medlemsantalet var
dd ca 15 00024 SACO har betecknats som “den forsta fackliga
centralorganisationen i vérlden for akademiker* 25, Tre & senare, 1950, tillkom
motsvarande centralorganisationer i tre nordiska lander, namligen Danmark,
Norge och Finland. Den islandska systerorganisationen har verkat sedan 1958.26

2.1 Varfor uppstod den?

Varfor bildade d& akademikerna en centralorganisation? Ett av valfardsstatens mal
var att inkludera alla. Det ansdgs som sjavklart att organisationsvasendet tog ett
omfattande ansvar for att hela folket blev foretrétt i olika intressegrupper. Detta
kunde ske genom statens ingripanden eller att grupper sl6t sig samman frivilligt.2?

Forutom det ovan ndmnda kan man hénfora att for akademikerna gjorde sérskilda
foreteelser att de insdg att en organisering vore att foredra. For det forsta markte
akademikerna att de relativt sett hade fatt det samre. De trodde sig vid den har
tidpunkten hadanefter komma att jamstdlas med andra grupper béde
prestigemassigt och ekonomiskt. For att férsvara sin levnadsstandard organiserade
man sig hardare. For det andra verkade akademiker under omstandigheter som
andra grupper inte gjorde. Exempelvis utférde de oavltnad praktik och hade dryga
studieskulder att betala av. Akademikerna hade sdlunda “unika férhalanden som
stimulerade till paverkan via organisationsbildande”. Vidare menar statsvetaren
Ljunggren att kanske var det sa att i fyrtiotalets samhdlle fanns ett “stort intresse
for en politisk aktivering av medelklassen“.28

Uppkomsten av SACO var dock problematisk fran skilda hdll. 1| SACO:s
Historieboken stér att |asa att bildandet av SACO “skedde inte utan motstand fran
de egna leden, atskillig akademisk konservatism, enskilda gruppers bendgenhet att

23 Helenius 1975. s. 22
24 SACO 1997. SACO och forbunden -97. s. 2 och SACO, Sj6berg 1965. s. 8

25 Orden & Bertil Ostergrens, kandlidirektor pA SACO under 1950- och 1960-talen, infért i Helenius
1975 s. 22

26 ibid s. 22
27 |junggren 1997.s. 7
28 jbid s. 7f



vara sig gava nog och somligas ovillighet att stiga ned fran det vetenskapliga
elfenbenstornet maste Gvervinnas'* .29

2.2 Organisationsforandringar

1975 slogs SACO och SR samman till SACO/SR. Ar 1989 beslutade kongressen
om ett namnbyte till SACO och samtidigt erhdll organisationen en férandrad
logotype.30 Man &ndrade betoningen pa logotypen genom att forldgga
tyngdpunkten pa A:et istéllet for det tidigare O:et. PA sA sétt markerade man att
SACO & en organisation for akademiker. Fran och med 1990 bed6ts ocksa att
man skulle dela pa ordférande- och kanslichefsfunktionen.

Fran borjan fanns tva forhandlingsavdelningar som 1991 sammanfordes till en -
den personalpolitiska avdelningen - som i sin tur forsvann 199331 Samtidigt
bildades Samhéllspolitiska avdelningen. Det grundade sig pa att 1989 fattade
styrelsen ett bedut att SACO centrat skulle arbeta mycket mer med
samhéllspolitisk paverkan och opinionsbildning &an tidigare. Man tonade ner
forhandlingsverksamheten.32  Omorganiseringen 1991 var ett led i den
malstyrningsstrategi som inleddes vid den tidpunkten. SACO blev en mycket
“platt” organisation.

| dagslaget har SACO 26 forbund och cirka 426 000 medlemmar.33 Medlemmarna
& organiserade horisontellt m a o efter yrkesférbundsprincipen. SACO:s
medlemsidé &r att ha uthildning som organi sationsprincip.34

29 SACO/SR 1987. Historieboken s. 38

30 SACO 1997. 52

31 verksamhetsberattelse 1991 samt tel.intervju med Marie-L ouise Stromgren.
32 Intervju med Jérgen Ohlsson

33 Verksamhetsberttelse 1997, bil 4. For att studera SACO:s medlemsutveckling se uppsatsens
bilaga 1.

34 LO har ju som bekant en vertikal organisering. For ett utforligt resonemang om for- och
nackdelar med en horisontell organisation, se Helenius 1975. s 87ff. Jfr ocksa Ljunggrens tankar
om och kritik av denna organi sationsprincip s.30f
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3. AGERANDET

3.1 Vilka kanaler har SACO anvant i sina paverkansforsok och i
vilken omfattning?

En akademiker &r i forsta hand medlem i ett forbund som i sin tur & medlem i
SACO. SACO-forbunden bevakar de enskilda medlemmarnas intressen pa
arbetsmarknaden och i samhdllet. Det géller t ex fragor om uthildning, 16n och
dvriga frégor av betydelse for anstallningsférhallanden och yrkesutévning. Manga
fragor & dock av gemensamt intresse for alla eller flertalet SACO-forbund t ex
skatter och socialforsakringar. | sadana fal samordnar central organisationen
forbundens stréavanden och talar for samtliga berérda akademikergrupper.3®
Grundvalen vilken SACQO:s verksamhet vilar p3, kan sigas vara att se till att
forbundsmedlemmarna f&r andel av den standardstegring de bidrar till att
astadkomma.

Om man utvecklar den tidigare anvanda modellen till en mer komplett bild av
deltagandet framtréder figuren nedan. Forutom de kanaler som uppsatsen
grundligt kommer att redogora for i sarskilda avsnitt, paverkar SACO genom
andra tillvagagangssatt. Inledningsvis kommer att redogoras for korporativt
deltagande.

Indirekt —— Remissdeltagande

7

Organisationen
paverkar

T~

Formelltt —— Direkt

Informellt _____ Indirekt

Korporativt
deltagande

Lobbying

\@pmlonsblldnmg

medverkan i pol.
Overlaggn.
medverkan i
utredning
medverkan i
myndighets/verks:
styrelse

mot politisk
representant

mot tjansteman
mot partsintresse
mot oberoende
expert

medias bevakning
egen produktion

Figur 3.1 Olika paverkanssatt3®

35 Intervju med Ake Zettermark

36 Qvensson 1997. s.14
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3.2 Korporativt deltagande

Regeringsoverlaggningar har allaintervjuade ordférande utom Milton deltagit i.

| myndighetsstyrelser har visserligen partsrepresentationen avskaffats, men den
kvarstdr bland annat i olika former av rédgivande organ. Att sittamed i ett sadant

organ kan i mangafall innebéra att inflytandet fortfarande &r stort for SACO3.

Bertil Rehnberg var stéllforetrédande generadirektor i AMS 1964-1972 och
generaldirektor 1973-1983, sa han har en god inblick i SACO:s beteende. Manga
SACO-representanter har han hunnit studerai AMS namnd och senare rédgivande
namnd. Det sammanlagda intrycket & att de var mycket aktiva, padéasta och
kunniga. Rehnberg menar att detta gor intryck. De tillforde verksamheten mycket.
Aktiviteten var sarskilt stor under tidigt 1970-tal vid den s k akademikerkrisen.
Framfor alt ville man gora statsmakterna uppmérksamma pa den alvarliga
situationen for de manga nyligen utexaminerade. Rehnberg menar att Bartley fick
ett relativt stort genomslag for sinaidéer. Under 1980-talet agerade man sedan for
att bredda synen pa akademikernas arbetsmarknad. Nya fruktbara mojligheter
uppkom t ex inom privat sektor. Rehnberg anser att SACO pa hans tid som GD
inte var snav i sin utévning utan organisationen uppvisade en stor intressebredd.
Man representerade en véxande grupp pa arbetsmarknaden.38 Det SACO
astadkom i AMS styrelse var dock mer myndighetsutévning och kan kanske inte i
hog grad kopplas samman med SACO:s uppfattning i stort.

Bo Jangenas, planeringsdirektor pa AMS som arbetat i verksamheten under 25 ar,
anser att AMS lyssnar pa alla partsintressens asikter. Det viktiga & sakkunskap,
att kunna sétta sig in i problematiken och att vara seri¢s. Detta har SACO uppfyllt
de tva senaste decennierna. Enligt Jangenas var Ullenhag oerhort sakkunnig och
hade ett stort inflytande i AMS styrelse utan att man kan séga att han drev ngot
sarintresse i sak. Jangenads anser att pa senare & har kompetensen gétt tillbaka
ndgot &en om man inte kan siga att det & nadgon valdig skillnad Som
organisation anser han dock att SACO i hogre grad upptrétt som ett sdrintresse an

TCO och LO.39

Jag gor den noteringen att det kan vara bra att ha organisationens ordférande i
AMS rédgivande namnd som en tydlig markering for ndmnden att stor vikt
nedl&ggs vid denna representation. Men Milton & en ordférande som samtidigt &
VD i La&karférbundet plus att han har internationella uppdrag. Darfor har en
delegering skett av platsen. Dock har inte Milton den utbildnings- och
arbetsmarknadskompetens som Ullenhag har, mycket p g a den senares arbete i
riksdagen.

37| Nyquist 1996 framkommer att representanter fran LO, TCO, SAF och SACO anser att deras
inflytande faktiskt &r stort, i forsta hand genom deltagandet i arbetsgrupper.

38 Telefonintervju med Bertil Rehnberg
39 Telefonintervju med Bo Jangenas
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Sitt utredningsmassiga genombrott fick SACO i dutet av 1950-talet da
organisationen borjade bli foretrd&dd 1 statliga utredningar som rorde
arbetsmarknadspolitik.40 Ar man med som sakkunnig har man mgjlighet att skriva
sarskilda yttranden och pa sa sétt paverka. Foljande framstélning kommer att
koncentreras pa de kanaler for studiens primara undersokningssyfte.

3.3 Lobbying

Under 1950-talet praglades SACO av en kampvilja att bli erkénd. SACO mottogs
fran borjan med stor skepsis. “ Arbetsgivarna tyckte det var bokigt med en militant
akademikerorganisation, for det var vi verkligen. Och TCO deklarerade redan fran
borjan att SACO var en helt onddig organisation pa svensk arbetsmarknad.“41
1950-talet blev konflikternas artionde, med tre stora arbetsmarknadsstrider 1952,
1955 och 1956. Man koncentrerade sig pa forhandlingsverksamheten och var
relativt effektiv dar, men hade inte tid och kraft att anvénda sig av lobbying inom
samhéllspolitiken under storre delen av decenniet. | arsbocker och i SACO-
tidningen redogérs for SACO:s agerande i avtasrérelser, strandningar,
konfliktvarsel och férlikningsforfarande. Man kan i hég grad tala om ett
séarintresse som slog sig in pa den fackliga arenan.

Nagon egentlig arbetsmarknadspolitik kan man inte borja tala om fore 1967. Detta
med anledning av att da kom de forsta tecknen pa en begynnande arbetslGshet,
innan dess hade inte akademiker behtdvt bekymra sig i stort sett alls. Det blev ett
stort eko i dagspressen om bland annat en civilingenjor i Goteborg som var
arbetdds och fick arbeta som tidningsbud. Detta utgjorde ett avstamp inom
organisationen. Man aktiverade sig mot framforallt AMS, men ocksa mot
regeringen pa olika sétt. SACO vidtog ocksa egna étgéarder genom att bland annat
starta en arbetdOshetskassa.  Frégan utreddes under 1967-68 och
arbetsl shetskassan startade 1970. Det var en “manifestation”, man ville visa att
man tog det har pa alvar. “Det var ocksa ett sétt att visa att man var en
organisation som var vuxen, man ville spela pA samma planhalva som TCO och
LO." 42

Pa 1960-talet praglades organisationen av en glad amattrism.#3 En respondent
som anstdlldes tidigt pA SACO, anser att SACO blev en utpréglad
lobbyorganisation i dutet av 1960-talet. Man ansdg att det var den effektivaste
metoden nér man inte var sa valetablerad. Av de kanaler som stod till buds under
1960-talet utnyttjade ledningen lobbying mest. SACO hade ingen
opinionshildande verksamhet som bas och déarfor ingen styrkeposition. “Vi fick ga
mer direkt pA makthavarna och forsoka fa de dvertygade. Vi kanske da, gladdes at
mindre framgangar @n vad man kréaver idag. Vi lyckades i ala fall bygga upp ett

40 SACO Sjoberg 1965. s. 11

41 SACO-tidningen Lund 1990. Han blev studentombudsman 1948 i SACO och har bl a varit
forste vice ordférande i SACO under manga .

42 |ntervju med Sten Marcusson
43 SACO/SR-tidningen nr 1 1986 s. 26
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bra lobbyarbete under 1968-75 pa arbetsmarknadsomradet.“ 44 | AMS fick man
representation 1969 efter att ha bett ihardigt om det. Man fick in representanter i
lansarbetsnamnderna 1973 pa de fem storsta karorterna och 1975 fick SACO
representation i samtliga lansarbetsnamnder. D& ansdg sig SACO vara en
nagorlunda jambordig part med TCO och LO. Bedriva ett intensivt lobbyarbete
kan man salunda gora med skilda syften visar det sig och aven mycket langsiktigt.
Under tidsperioden 1968-75 lobbade organisationen for att fa representation i
olika organ. Resultatet framkommer i verksamhetsberditelserna i form av
representation i olika organ.

Uppvaktningar

Uppvaktningar finns dokumenterade fran & 1960 i arsbockerna. Den forsta var en
gemensam uppvaktning tillsammans med TCO av finansministern. Den
respondent som forst foretog en uppvaktning beréttar:

Uppvaktningarna har dérefter fortsatt med olika frekvens beroende pa vem som
har varit ordférande i SACO. Under Bartleys tid som ordférande (1968-1980) var
de forhallandevis manga, for att sunka under Kalins tid (t o m 1985) och for att
kraftigt stigaunder Ullenhags &r (1985-1993).45

Av 1971 a&s dramatiska avtasrorelse vilket bl a inkluderade lockout av
officerarna och nedslag for SACO i stort drog man flera konsekvenser.46 |
fortséttningen forstod man ocksa att man maste skaffa sig kontaktnét hos politiker,
man maste vara forberedd och veta vad som & pa gang i beslutsprocessen. En
langsiktig och mer kraftfull opinionsbildning och lobbyverksamhet borjade ta
form for man insdg att det var det basta séttet att ocksd paverka sina I6ner och
arbetsvillkor.

Ullenhag bedrev lobbying under en lang tid i syfte att SACO skulle fa en ordinarie
plats i Arbetsdomstolen. LO, TCO och SAF hade ordinarie ledaméter men SACO
hade det inte. Arbetsgivarsidan hade dessutom en plats mer @n arbetstagarsidan
men anda fick inte SACO stod fran LO och TCO for ett intrade. Man upplevde
fran SACO:s sida att TCO bromsade sa mycket den kunde. Justitieminister Anna-
Greta Leijon som hade ett forflutet inom SACO uppvaktades och 6vertygades
men hon lyckades inte fa med sig regeringen. Ullenhag hade manga
direktkontakter med Mona Sahlin i kanslihuset och hon var pa SACO vid ett
flertal tillfalen. Hon drev den har fragan intensivt men fick ocksd mothugg.
Under Borje Hornlunds tid som arbetsmarknadsminister borjade SACO dock fa

44 Intervju med Sten Marcusson

45 Min frdga om antal uppvaktningar per &r, oberoende besvarad av de tre tidigare ordfdrande plus
delvis dokumentation i SACO-tidningen genom &ren

46 SACO/SR 1987. Historieboken. s. 115. SACO inség att det nastan & omdjligt att &terhamta
forluster fran tidigare &r. Det bor man vara meveten om varje gang man traffar en
avtalsuppgorelse. Det &r inte redlistiskt att formulera sinama sa att reella kompromissmojligheter
ar i det nérmaste obefintliga. SACO forstod nog ocksa att for att nd framgang i en storkonflikt for
akademiker maste konfliktmalen vara sddana att de av allméanheten uppfattas som nagorlunda
skéliga och sakligt grundade. Det &r troligt att regeringen och riksdag ingriper med
lagstiftningsatgarder om man driver en storkonflikt pa den statliga sektorn sa langt att
konfliktmalen inte uppfattas som rimliga. Skaligheten skall sesi forhalande till risken for att
konfliktatgarderna allvarligt dventyrar vasentliga samhéllsintressen.
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ett visst genomslag efter flera foretagna uppvaktningar. Det var en stor framgang
for SACO nér organisationen till sist fick gehor for sitt krav.

Politisk rekrytering
Det framkommer att man hade ett system pa SACO:s kandi for att fa tatare

kontakt med de politiska partierna. “Jag ség till, att n&r man anstéllde folk pa kansliet hade
hela spektrat foretrétt, fran v till m. Det gjorde att vi hade ganska &t att komma i kontakt med
ledningen for ett parti. Vi visste vad de stod politiskt. Kommer fru Mundebo och soker jobb s vet

jag var hon sté&r politiskt.“4’ Benne Lanz som vid olika tillfallen var organisationschef
och informationschef satt med i vpk:s partistyrelse och hans davarande hustru var
riksdagskvinna.

Det har jag forstétt i efterhand, att varfor jag fick vikariatet, som snart vergick till
fast tjanst, var att jag hade ett forflutet i centerns ungdomsférbund och man hade
ingen bondeférbundare pa kangliet innan. Jag var i princip jamnarig och kompis
med de andra ledande inom centerns studentférbund, Olof Johansson och Ake
Pettersson m fl.48

Man rekryterade 1970 ocksa tre unga moderater som hade |amnat moderaternas
kangli i protest mot Yngve Holmberg. Det var UIf Adelsson, som blev assistent
till  verkstdllande direktérn, Hans Sandebring fick svara for SACO:s
kursverksamhet och Anders Arfwedson kom att arbeta med utbildnings- och
arbetsmarknadsfragor. De var duktiga lobbyister for de hade mycket nédra
kontakter i riksdagen.4°

Det & ingen hemlighet att Ullenhag rekryterades for att han hade manga kontakter
i riksdagen eftersom han vid den punkten var gruppledare for Folkpartiet
Liberalerna och talesman i utbildningsfragor. Han féretog manga uppvaktningar
tack vare sitt kontaktndt. Namn som Sahlin, Leijon, Hornlund namns vid ett flertal
tillfallen.

1970-talets representation - som “nationslivet*

SACO borjade pa 1970-talet kontinuerligt att bjuda in utskott, riksdagsgrupper,
partikansglier och partiledningar. Partierna hade man som malséttning att bjuda in
minst en gang om aret. Allt eftersom dren har gétt har det blivit stérre
tillstéliningar. SACO gick inte bara i genom arbetsmarknadspolitiken utan éven
andra omréden. Dessa valdes litet efter vad som stod pa hogkant.
Arbetsmarknadspolitik, [6nefrégor, skatter, utbildnings- och forskningspolitik
ingick altid om man hade partikandier eller ledningar dér. Den hér informella
kontakten var mycket intensiv under forsta hélften av 1970-talet.

Representationen under 1970-talet ingick i ett umgangesmonster. “Det var for att
man skulle ha trevligt. Det var inte 80-talsstuk pa det hela, finansvérldens
representationsmetoder & mer ytligt flott. Det var mer som 'nationsstuket’. Man
aer, man dricker en del sprit och man for en intellektuell diskussion helatiden.” 50

47 Intervju med Osborne Bartley
48 Intervju med Sten Marcusson
49 Intervju med Sten Marcusson
50 Intervju med Sten Marcusson
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Vissa SACO-representanter kande till ledande politiker fran universitetsvéarlden,
sa det gjorde att det i dubbel beméarkelse upplevdes som en igenkannbar tid.

Den tid en utredning hade till férfogande var mycket lang pa 1970-talet till
skillnad mot vad den & i dag. Det etablerades kontaktndt under denna tid. For
SACO:s del gallde det fortfarande att Sl& sig in i de héar nétverken under tidigt
1970-tal, att argumentera sa va att det dels gick att knyta kontakter alternativt
ateruppta studentkontakter, dels skapa ett fortroende for sin organisation. Det
byggde pa ett personligt kontaktskapande - pa personliga relationer. Sarskilt i
sutet av en utredningsfas blev det mycket spel. Fragor restes sinsemellan
exempelvis att “stéller du upp pa det hér, sa stéttar jag dig pa detta sétt“ .51 Sa kan
man inte uttala sig om man inte tidigare kant individen ifraga alternativt ihardigt
forsokt och lyckats skapa en personlig relation pa informell basis. Efter 1974-75
kom sedan de fackliga organisationernas gyllene epok bl a genom MBL och LAS,
och SACO satt “plotdigt inne i statsapparaten”. Da forsvann det mer kvalificerade
lobbyarbetet. D& satt man plotdigt inne i organen.52

Socialdemokratin och LO

Nér det har varit socialdemokratiska regeringar har LO haft fordel for de har
normalt direktkanaler in i de strategiskt viktiga Arbetsmarknadsdepartementet.
“Aven om de inte skulle fa ett fordag pa remiss, kan de i alla fall paverka ett
sadant fordag vilket inte dls & géavklat for TCO och SACO.
Socialdemokraterna var svarast att komma Overens med. Det gdlde att hitta
personer som inte var helt negativt instdlda och altid ha en god
argumentation. >3

De flesta arbetsmarknadsministrarna har man haft en skaplig kontakt med.
Déaremot kom SACO och Olof Palme aldrig riktigt bra éverens. Osborne Bartley,
ordforande i SACO 1968-80, minns ett alldeles speciellt tillfélle han lyckades
overtyga Palme. Det géllde ett fordag fran LO om en ytterligare hojning av
marginal skatterna 1975:

De andra politiska partierna hade fatt nej av Palme nar de hade forsokt fa honom
at dra tillbaka fordaget. Jag var ensam med honom. N&r han inte var den dar
politiske hogtalaren, gick det faktiskt att f& honom att ta reson ibland. Den gangen
var det nog klokt att inte ha med skatteexperten, utredningschefen for det &r 1&ttare
att prata tva for da far man lita pa varandra. Annars &r det frégan om att man skall
skaffa sig, eller ha ett aibi. Han sade morgonen darpa att han hade accepterat mina
argument och sedan beréttade han for mig i fortroende hur hela gangen med
politiska ledare som forsokt Gvertyga honom hade varit den déar kvélen. Men alt
detta kunde jag under de & jag satt kvar aldrig tala om. Jag kunde inte ga ut och
skriva om det, jag kunde inte siga det till nagon - inte ens nagon pa kandiet - for
da hade jag adrig ha kunnat komma igen. Det var den tydligaste paverkan
momentalt. Det var hela SACO-avgiften manga ganger for manga & som tjanades
in.

51 Intervju med Sten Marcusson
52 Intervju med Sten Marcusson
53 Intervju med Sten Marcusson
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Informell kontaktfrekvens

Om man inte kénner till om det finns SACO-styrelseledamoéter i riksdagen eller att
man anser att dessa har mindre potential @ andra mer ledande politiska personer,
ar det naturligt att kommunicera och fora fram SACO:s uppfattning till andra
ledamater.

Olof Petersson har bl a undersokt Arbetsmarknadsdepartementets kontakter med
organisationer. SACO placerar sig strax under LO och TCO i kontaktfrekvens
med Arbetsmarknadsdepartementet. Alla de tre arbetstagarorganisationerna ligger
inom samma sfér, 69, 67 resp 62 kontakter atminstone nagon gang per ar.>4 Om
man som i Holmberg m fl studerar samtliga riskdagsledamaters gjalvrapporterade
kontakter med olika arbetstagarorganisationer inom samtliga politikomraden blir
resultatet ett annat. SACO féar betydligt lagre kontaktfrekvens an de andra tva.ss
Detta & nog ett uttryck for att man & koncentrerad pa karnomraden som
arbetsmarknadspolitik.

En person som & expert pa lobbying & Anders Lindberg eftersom han &r lobbyist
gédv och arbetar pa lobbyistfirman JKL. Han anser att SACO under relativt |ang
tid préglats av sitt numeréra dilemma. Om man & minst i sammanhanget & det
naturligt att man far ett litet genomslag for sina idéer. SACO uppfattades dnda
fram till 1980-talet av den stora allmdnheten “som ett Sirintresse som endast
ropade for sina idéer. En aktér som gor det forutségbara blir inte
intressevackande' .56

3.4 Opinionsbildning

Opinionsbildning kan dels handla om forsok att nd allmanheten med sin egen
produktion av utredningar, bocker, skrifter, broschyrer och dtatistik, dels
massmedias bevakning av organisationen och vad den foretar sig. | det sistnamnda
fallet & massmedia mer ett medel i organisationens dnskan att paverka.

Vid genomgang av verksamhetsberéttelser, arsbocker och SACO-/SACO/SR-
tidningen pa 1950-och 1960-talen noterar jag vilken oerhort liten vikt som laggs
vid opinionsbildning i samhallspolitiska fragor. Fran och med starten 1947 och
hela 1950-talet upptréder SACO i stor utstréackning mycket sdrintresseorienterat i
negativ bemérkelse. Det handlar oftast om att paverka relativt perifera enskilda
yrkesforhdllanden och villkor. Pa 1960- och 70-talen handlar det mycket om
I6nefragor och man & aggressiv. Praktiskt taget ingen vikt 1&ggs vid en diskussion
eller argumentation om arbetsmarknadspolitiska fragor i stort. Man vill inte ta
ndgot vidare samhallsansvar nar man & med i regeringsoverlaggningar. Vid
genomlésning av ovan ndmnda material kan jag &en notera olika grad av
tillfredsstallelse i frdga om vad organisationen astadkommer och eventuell kritik
bade externt och internt riktad mot organisationen.

54 Petersson 1989. s. 120.
55 Esaiasson och Holmberg 1988 s. 65 och Esaiasson och Holmberg 1996 s. 254
56 Tel.intervju med Anders Lindberg
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Brytpunkten 1985

En organisations framgang hénger till stor del samman med hur mycket
organisationen syns utét och hur den uppfattas av sin omvérld. Ar 1985 blev ett &
av gavrannsakan for SACO/SR. Forbunden ansag att SACO/SR under en langre
tid hade varit profillos, fantasilos och trékig. | flera ledare och debattartiklar i
SACO/SR-tidningen framkommer att man anser att SACO/SR méste bli
dynamisk och drivande i frégor som & av betydelse fér medlemmarna. Om
organisationen spelar en aktiv och positiv roll i samhallsdebatten ger det ocksa
mer tyngd.>’ | styrelsens yttrande dver motioner till kongressen 1985 uttrycker
man att malet & att SACO/SR ska synas, mérkas och horas béttre for att fa ett
starkare genomslag for SACO/SR:s idéer. Ett konkret uttryck av detta ledde dels
till att andamalsparagrafen, av flera forbund uppfattad som diffus och oklar,
andrades av styrelsen, dels att ett omfattande forandringsarbete startades.

Genom den preciserade och tydligare andamal sparagrafen hoppades man att ingen
tvekan skulle finnas om férdriktningen och att man béttre skulle kunna styra den.
Foréndringsarbetet inleddes med att man anlitade en konsult och en organisations-
teoretiker, Christer Jonsson respektive Per Olof Berg.®®8 Man arbetade med
SACO/SR:s profil i SACO/SR-fragor. Man manifesterade den nya profilen genom
den nye ordférande Jorgen Ullenhag, som man for forsta gangen i SACO:s
historia rekryterat externt. Innan han blev vald féregicks en omfattande
presentation av honom i massmedia®®. “Arbetet med att profilera SACO hanger
intimt samman med en offensiv satsning pa SACO/SR:s informationsverksamhet.
Den nya profilen, kvalitet, kunskap och kompetens, fick inte fullt genomslag
under de forsta aren eftersom en viss konflikt uppkom mellan den mer
forhandlande och den mer opinionsbildande sidan inom SACO. Den férhandlande
organisationen anses som mer statisk.60

Under Ullenhags tid forbattrades opinionsbildningen atskilligtl. Han skrev
manga debattartiklar, sarskilt tyckte han att det var angelaget att fa in artiklar i
ortstidningar. Man prévade litet mer vagade projekt och marknadsféring. | och
med att Milton blev ordférande november 1993 och en ny kanglichef rekryterades
har man dock blivit &nnu mer utdtriktad. Ledningen arbetar mycket malmedvetet
med opinionsbildning. SACO har en hogst va planerad massmediastrategi, vilken
kommer att redogéras for langre fram. Anders Milton uttrycker ofta i tal och
skrifté2 det faktum att 1970 var Sverige vérldens rikaste land med hogst BNP,
idag har vi halkat ner till 18:e plats. Huvudmalet &r att fa i gang en ordentlig
tillvaxt for annars kan inte SACO:s medlemmar forvanta sig nagra forbéttringar.
Det & fraga om almén ekonomi- och tillvaxtopinionsbildning med dagens
ledning i SACO.

57 SACO/SR-tidningen 1985 nr 4 s. 21

58 SACO/SR:s verksamhetsberéttelse 1985

59 SACO/SR:s verksamhetsberéttelse 1985

60 Intervju med Sten Marcusson

61 Intervju med Zettermark, M&nsson och Marcusson

62 SACO-kongressen 24-25 november 1997 samt intervju
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Forekomst i nyhetsmedier

| tabell 3.4 gar att utldsa hur marginellt SACO férekom i nyhetsmedier under
valrorelserna pa 1980-talet. Den speglar hur aktiva de bada organisationerna var i
valrérelsernat ex om de kom med forslag, utspel eller utredningar som refererades
av journalisterna. Noteras kan den starka upphamtning som skett pa 1990-talet.
Denna understkning styrker de kallor jag anvant mig av i beskrivandet av den
interna kritiken under forsta halften pa 1980-talet.

Tabell 3.4 SACO och TCO som aktorer i nyhetsmedierna, under valrdrelserna
1979-1994 - andel dominerande aktor bland artiklar som handlar om SACO,
TCO, LO, LRF

1979 1982 1985 1988 1991 1994  Ar

SACO 1 3 1 0 14 29 Procent
TCO 11 11 8 9 19 18
Totalt antal 622 216 161 80 92 102

Kédla Statsvetaren Esaissons foredragning pa SACO-konferensen for
forbundsdirektorer i SACO-huset, 1998 03 1863

| samband med varje kongress vart fjarde & kan man oftast vanta sig minst en
presskonferens. Detta borjade & 1970. Presschefens uppgift har varit i stort sett
likvardig under de senaste decennierna forutom att innehdlet man for ut har
andrat karaktar.64 Pa 1970- och 1980-talen var temat for presskonferenser i
mycket hogre grad forhandlingsverksamheten och l6ner. | dag forekommer
presskonferenser nastan till uteslutande del nér utredningar &r férdigstallda eller
man vill diskutera nagot samhallspolitiskt.

SACO-utredningar

SACO producerar pa eget initiativ utredningar inom de priméara omradena for
forbundsmedlemmarna t ex antagningsregler till och kvalitet inom universitet och
hogskolor, inkomstpolitik, arbetsmarknadsldgen, pensioner och skatter. Jag
noterar att de flesta intervjuade understryker att SACO star for amnesvalet men att
det & mycket viktigt att utredningarna haller hog kvalitet och objektivitet.
Chefsekonomen Jan Bréms kan man pastda & SACO:s Mr Opinionsbildning.
Genom aren har politikerna tagit till sig tankar och fordag ur Broms utredningar
och omformat dem. Det har gallt socialférsakringar och I16ntagarfonder. Och den
klart stérsta opinionshildningsinsatsen utmynnade i skattereformen 1990/91.
Skatteutredningen arbetade Broms med under en ganska lang tid och han
diskuterade med professorer i ekonomi. Boken “Enhetlig inkomstskatt “ som
utkom 1986 fick ett stort opinionsgenomslag i ledare och kronikor. P& sa vis
paverkade den politikerna®® Effekten gick alltsd mediavagen. Déavarande
finansministern Feldt sade vi sitt kongressanforande 1989 att “om nagon skall

63 For den intresserade, studerat ex Asp m.fl. 1988, for att se hur forskarna gar tillvaga for att
utréna forekomsten av malbudskap och aktorer i nyhetsmedierna.

64 Tel.intervju Lars-Goran Heldt och intervju Sven-Erik Jansson

65 Intervju med Lénnberg, Marcusson och Bréms plus flera nr av SACO-tidningen och
verksamhetsberattel sen for ar 1991
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fortjanas att bli kallad andlig fader till 1990-talets skattesystem &r det faktiskt Jan
Broms. Det var i hog grad /../ “Enhetlig inkomstskatt® som brot isen i
skattedebatten. ..."visade dar att det gick att konstruera ett system med kraftigt
sankta marginalskatter, breddad bas, stod till barnfamiljerna, neutralitet mellan
olikainkomstslag etc - utan att forsamra den offentliga sektorns finanser* .66

Nér politikerna behdver nya sparférdag hander det att de ringer chefsekonom
Broms. Den davarande statsministern Bildt 1994 réknade i sitt Grisslehamstal upp
flera fordag fran sociaforsakringsrapporten. 1994 ars gukvardsminister, Bo
Konberg, studerade utredningen och presenterade idéer pa hur sociaforsakringen
borde flyttas ur statsbudgeten.6’

SACO fick ocksd under 1994 idén att man skulle gora “alternativjobb“ till
regeringen och det resulterade i en * skuggproposition® publicerad samma dag som
regeringens tillvaxtproposition. | den kritiserade man regeringen héart for att den
inte gatt tillrackligt 1angt och for att det saknades ett helhetsgrepp om problemen.
Aven 1995 fortsatte detta forfarande.58

Under de tva senaste aren har man gett ut flera skrifter angdende att tillvaxten
maste 6ka om akademiker skall kunnatadel av standardstegringen.

Kunskapskampanjen

Frén och med 1994 som blev ett rivstartsar med den nya ledningen satsades
mycket pd marknadsféring och kampanjer. Ar 1995 drog man i gang den s
kallade kunskapskampanjen “Ska vi fa Sverige pa fotter maste vi bérja med
huvudet. Under hosten 1995 blev SACO:s miljonsatsning mycket
uppmérksammad. SACO tog hjdlp av tva konsultfirmor. Den férsta var en
reklambyra som gjorde utredningstexterna litet mer spannande. Byran hjépte
organisationen med galva annonserna. Annonserna aterfanns i dagspress och i
Stockholms tunnelbana. Budskapet var att Sverige hdler pa att haka efter
konkurrentléanderna nédr det galler kunskap. Kampanjen var medvetet provokativt
utformad. Det kravdes att man fortsatte att 1&sa texten under rubrikerna for att fa
fram det egentliga budskapet. Syftet med kunskapskampanjen var att véacka debatt
om hur den svenska kunskapsnivan skulle kunna héjas. Man betonade sambandet
kunskap, tillvaxt och véafard.6® Man kan siga att det har blev ett langsiktigt
projekt for &en pa kongressen 1997 hade man samma slogan. Sedan tog man
kontakt med en opinionshildningsbyrd, som tog fram en strategi SACO skulle
anvanda sig av. Det kunde t ex gdlla rad om hur man skulle négrma sig TV.
Konsulterna kunde sagatill SACO vid nagot tillfalle att de kande en person paA TV
som hade sagt att det var en luckai sandningsprogrammet och att man kunde tipsa
TV om att SACO hade ett intressant material att sénda ut.”0

66 SACO/SR-tidningen nr 8 1989 .19
67 Svenska Dagbladet, Kratz 1994 08 14
68 SACO:s &rskronika 1995 s. 22

69 SACO:s &rskronika 1995 s. 22

70 Intervju med Jorgen Ohlsson
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Pluralistiskt massmediasamhélle

Fréan och med ca & 1991/92 anser jag att Sverige steg in i ett pluralistiskt
massmediasamhélle. Det etablerades flera nya medier t ex flera konkurrerande
TV-kanaler och reklamfinansierade radiostationer. Nya Kkritiska tidskrifter
uppkom. Damed uttkades mojligheterna att paverka i den riktning en
intresseorganisation vill. Samtidigt uppkommmer ocksa risken for splittring. Ett
30-sekundersinslag i Rapport om organisationens standpunkt som en magjoritet av
Sveriges vuxna befolkning ser kan vara mycket effektivt. Nar det blir manga olika
TV-kanaler och manga tidningar finns dock risken altid narvarande att manga
manniskor inte ser budskapet organisationen vill nd ut med. Infor valet 1994
uppkom andra opinionsbildningsmdgjligheter. Paverkansmetoden telemarketing
och till viss utstrackning internet, anvande sig partierna frekvent av. SACO har
fram till dags dato inte utnyttjat nadgon av dessa innovationer i sitt
paverkansarbete, vilket jag anser forvanande och litet konservativt. SACO nyttjar
internet och massor for att varva medlemmar men jag anser att man ocksa ska
utnyttja kanalen till att f& sa manga som mgjligt att stodja organisationens
uppfattning och krav. Trycksaker frén SACO har Okat konstant under 1990-talet.
Det géller skrifter, broshyrer och Under 1997 skedde en explosionsartad 6kning
vilken bl.a. inkluderade broschyrer om SACO pa frammande sprak.

Marknadsundersdkningen Svensk Beslutsfattare.

SACO gav IMU Testologen i uppdrag att redovisa hur SACO aren 1995 och 1997
placerade sig i attidydundersokningen Svensk Bedlutsfattare. Syftet med denna ar
“att tillhandahdla beslutsunderlag for néringsliv och organisationer som vill
grunda sina besut pa faktiska forhdllanden“. Definitionen “Bedutsfattare” ar
relativt trubbigt ty det & avhangigt hur mycket man tjénar. | urvalet har man
intervjuat 2000 personer i “Grupp 1 vilka har en taxerad forvarvsinkomst pa 459
000 kronor eller mer samt 2000 personer i “Grupp 2 vilka har en taxerad
forvarvsinkomst pa 264 000-458 000 kronor inom ddersintervallet 23-63 ar. De
tva variablerna & kunskap om organisationen (kanner till) och attityd till
organisationen (bland de som avgivit ett omdome).” | 1997 &s undersokning kan
resultatet sammanfattas som foljande:

67 % séger sig kanna till SACO (LO 75 %, TCO 64 %, SAF 74 %)

11 % anser att SACO é&r fortroendeingivande (LO 11 %, TCO 10 %, SAF
16 %)

28 % tycker att SACO & kompetenta (LO 18 %, TCO 18 %, SAF 33 %)

16 % menar att SACO tar samhéllsansvar (LO 27 %, TCO 17 %, SAF 20
%)

37 % anser att SACO & respektingivande (LO 35 %, TCO 30 %, SAF 39
%)

17 % tycker att SACO & samhallsnyttiga (LO 27 %, TCO 19 %, SAF 22%)

Om man jamfér med motsvarande undersokning 1995 utkristaliseras dessa
skillnader:

71 For mer detaljerade uppgifter se IMU Testologens Svensk Beslutsfattare 1997
Projektbeskrivning
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Farre sager sig kénna till SACO (67 % 1997, 73 % 1995, signifikant
forandring)

Fler i ledningsgrupper anser att SACO tar samhéllsansvar, signifikant
forandring)

Fler anser att SACO &r respektingivande 37 % 1997, 32 % 1995, signifikant
forandr.)

For ovrigt & procentsiffrorna i princip desamma for de andra adjektiven
mellan dren.

IMU Testologen redogor utifran sin undersokning 1997 att det & framst i den
privata sektorn SACO har stérkt sin position. Det & positiva forandringar i den
privata sektorn som st&r bakom Okningen pa samhéllsansvar och
respektingivande. | den offentliga sektorn har SACO i princip samma stéllning
som &r 1995. Ovan sag vi att SAF har bast resultat pa samtliga adjektivvariabler.
Inte ett helt uppseendevackande resultat med tanke pa att de & de mest valmaende
som har svarat. SACO hamnar vid flera tillfélen som tvéa Inte heller detta
sarskilt forvanande eftersom troligtvis majoriteten av de som ingatt i
undersokningen & akademiker. Men det visar &nda att SACO har en relativt god
position jamfort sarskilt med TCO.

Anders Lindberg, konsult pa JKL, anser att SACO &r duktig pa att medverkai den
allménna debatten och féra en opinionsdebatt. Man har insett att det &r viktigt att
“vidga aspekterna for de politiska méjligheterna 72,

“Lathund for opinionsbildning for olika projekt 199773
| detta dokument beskrivs mycket noga hur man skall gatill vaga fran ett projekts
initiering till dess utvardering. SACO:s uppldggning staplas upp pa foljande sétt:

MAL - vad vill vi uppnd?

TEMA - vad vill vi skapa opinion om?

MALGRUPP - vem/vilka vill vi paverka?

PLATS - var skavi paverka?

ATGARDER, METODER, KANALER, HOT, MOJLIGHETER - hur ska vi
paverka?

TIMING - nar skavi paverka?

RESURSER - personer och pengar

ANSVARSFORDELNING - vem gor vad?

Opinionshildningen & mycket sofistikerad och vélplanerad i dagdaget. Man har
tydliga ansvarsplaner. Man gor upp en tidsplan och en opinionsstrategi
presenteras foOr, diskuteras med och beslutas av kansliledningen.

Vid opinionsplaneringen ca en manad fore dutprodukt (t ex rapport eller
utredning) diskuteras nar opinionsbildningen skall dras igang, vilka metoder,
atgarder och kanaler SACO ska anvanda sig av och till vilka man ska vanda sig
till. Hot och mojligheter som kan férutses diskuteras vid sammantraden. Ett hot

72 Telefonintervju med Anders Lindberg
73 Dokument med samma namn fran 1997 s.1f
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kan vara att det finns risk att “drunkna* i ala program, delvis spektakuldra med
kanda personer fran kulturvéarlden. Detta befarade SACO i marknadsforingsplanen
infor lanseringen av “Hogskoleboken“ pa bokméssan i Goéteborg 30/31 oktober
1997.

Malgrupperna bestdr under de senaste tva aren dltid av politiker pa riksplanet
inom utbildning, arbetsmarknad, naringsliv och finans samt tjansteman pa berdrda
departement och myndigheter. All information & numer malgruppsanpassad.
Aven att b&de med- och motpartners finns med hér introducerades for cirka tva &
sedan. Om dessa blir inbjudna till ett seminarium & det inte fel att sdga att det &r
friga om lobbying i stdllet for opinionsbildning. Laser de rapporten pa
departementet eller i sin riksdagskammare & det mer fréaga om opinionsbildning,
enligt min mening.

Det & viktigt enligt SACO att deras information & samordnad, offensiv och rétt
“timad“. Det & oerhort betydelsefullt att ha problemformuleringsprivilegiet.
Under punkten timing diskuteras om nagot kan “sldppas‘ i forvag for att skapa
nyfikenhet och hoja bevakningen av projektet. Detta blir ett alt vanligare knep for
att fa rubriker och fa sitt projekt omskrivet eftersom journalister hinner I&sain sig
pat ex en rapport. Journalister arbetar ju som sagt efter principen om nyhetsjakt
och vet de att ensamma har rétten till en rapport en tid i forvég vill de garna
publicera en artikel om foreteelsen eftersom de kan gora en mer eller mindre
intrangande analys och vara sékra pa att de blir forst med en artikel pa detta tema.
Vissa journalister skulle utredningschefen pd SACO utan tvekan kunna leverera
sekret information till och fullkomligt lita pa att den inte kommer ut innan
rapporten fardigstélls. Det handlar ofta om tjanster och gentjénster. Om Ohlsson
lamnat i fran sig nagot tidigare som var viktigt for journalisten i den situationen
kan han sga att nu ar det viktigt for honom att fa ut det har.”4 Inte séllan gor man
ocksa en s k populérversion som & fardig samtidigt som rapporten. S k jippon
laggs i andutning till att ndgot uppméarksammas t ex en kongress. |
marknadsforingsplanen for senhtsten 1997 planerade man att veckan innan
kongressen 24-25/11 som endast hdlls vart fjarde & gora nagot “spektakulrt,
provokativt men samtidigt seriost“. Man hade ocksa uppe fragan vem man skulle
“rikta udden“ mot, man tyckte sig forsta att det &r bra att ha nagon “fiende*.”>

Man foretar altid en utvardering av varje projekt. SACO stéller sig frégor som:
Vad var brarespektive ddigt? Lardomar att drainfor nésta projekt?

En bra “mediamix“ & nagot man poadngterar mycket. Genom att nyttja manga
olika kanaler och metoder & chansen storst for att fa ett ultimat resultat. Artiklar i
SACO:s tidning Akademiker, bocker, presseminarier/konferenser, 1T (hemsidor),
samarbete med TV, kongresser, debattartiklar skall blandas sa mycket som mgjligt
i dagslaget. FOr bara nagra & sedan var man mer inriktad och koncentrerad pa en
metod/kanal i taget och det var inte lika viktigt att allt var planerat i tid i detalj.
Med dagens hektiska nyhetsbrus &r det dock en nddvandighet att ha en langsiktig
opi nionsbildningsstrategi.’®

74 Intervju med Jorgen Ohlsson
75 «|_gthund fér olika opinionsbildningsprojekt 1997 s. 1ff
76 v erksamhetsplaner 1995-1997 samt “Lathund fér olika opinionsbildningsprojekt 1997 s.1f
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3.5 Remissbesvarandet

Mot slutet av 1950-talet blev SACO mer permanent en remissinstans i vasentliga
samhallsfragor, vilka naturligtvis ofta kunde hanforas till
arbetsmarknadspolitiken. Men pa 1960-talet var det inte galvklart att SACO
skulle fa fordag pa remiss. SACO kontaktade da utredningar och departement
som behandlade arbetsmarknadsfrdgor och fragade om man inte kunde fa
fordaget pa remiss. Innan man blev en etablerad organisation sdg man det som en
mojlighet. 1973-75 var annars nagra speciella &. Remisser kom fran ala majliga
departement till SACO i de mest perifera fragor som inte ldg inom
organisationens bevakningsomrade. Enligt en intervjuad blev det verkligen
korporatism under de aren. Men principen var att man skulle besvara alting. 77
Tidigare forskning har visat att framfor allt |6ntagarorganisationer har betraktat
remisserna som det led i utredningsforfarandet déar de sélva kunde utdva stérst
inflytande. Intresseorganisationernas remissbesvarande &r en véldig resursinsats. |
hog grad koncentrerade ocksa organisationerna sina anstrangningar att utéva
inflytande till denna fas.’® Vi skall nu se om ovan ndmnda resultat géler for
|6ntagarorganisationen SACO under aren 1974-1997.

Diagram 3.5 Remissvar fran SACO till Arbetsmarknadsdepartementet 1974-1997

Remissvar fran SACO till
Arbetsmarknadsdepartementet
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Jag har valt att begrénsa mig till att understka remisser som strikt hor till
arbetsmarknadspolitikomradet. Man skall givetvis hai dtanke att SACO svarar pa
remisser fran andra departement ocksa. Understkningen tar avstamp 1974 pa
grund av att Arbetsmarknadsdepartementet uppréttades da
Arbetsmarknadsomradet & sapass viktigt for SACO att man bemddat sig med att
svara pa de flesta remisser som inkommit under &en. Det & inga
anmérkningsvarda skillnader fran & till &r. Vissa tendenser finns dock. Forsta
halften av 1980-talet svarade man i storst utstréackning pa remisser. Man kan
notera att efter & 1992 dalar remissbesvarandet for att hdla sig pa den lagsta
nivan under den undersokta tiden under forsta haften av 1990-talet. En viss

T Intervju med Sten Marcussson
8 Andersson m.fl. 1983. s. 59f
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uppgang tycks ske under det sista aret, men det & praktiskt omgjligt att uttala sig
om detta & nagot umpartat eller inte.

Organisationens tyngdpunktsinriktning hanger till stor del samman med vad
organisationens ordférande prioriterar som de betydelsefullaste metoderna for
paverkan. Hosten 1980 blev Goran Kalin SACO:s ordfdrande efter avgaende
Osborne Bartley och han verkade fram till 1985. Flera vittnar om att det
utdtriktade arbetet, opinionsbildningen och lobbyingen, inte sattes i fokus under
denna period. Av diagram 3.5 kan utldsas att det istéllet lades stor vikt vid
remissarbetet. “Hans verkligt stora fortjanst var den inre konsolideringen. Han var
inte intresserad att upptréda utdt Overhuvudtaget.“’® For forsta gangen i
organisationens historia valde organisationen eftertradaren till Kalin externt. Man
ville ha ndgon som “van att réra sig i det politiska etablissemanget och foretrada
en organisation utat.”80

Jorgen Ullenhag kom direkt fran riksdagen. Fast den yttre framtoningen blev
starkare nu och de informella, indirekta paverkanskanalerna mer nyttjade genom
fler personliga kontakter, dalar inte remissarbetet sarskilt mycket. Fran och med
1991 menar dock utredningschefen Ohlsson pa SACO att man reducerade
arbetsinsatsen pa remisser avsevart. | min empiriska undersokning syns forst
trenden nedd i remissbesvarande & 1993 n& Anders Milton tar Over
ordforandeskapet. Anders Lonnberg, kandlidirektor, som rekryterades av Milton
menar att innan han anstélldes i SACO svarade man flitigt pa remisser. Han anser
dock att: “Det &r rétt bortkastat i allménhet att sitta och svara pa remisser. Det &
de informella, och inte de formella végarna till paverkan idag som &r de stora.“
Mitt undersokningsresultat tillsammans med intervjuerna gar i en motsatt riktning
an Mellbourns m.fl., vars undersokning &r foretagen 1983. Sarskilt efter ar 1992
anses inte remissbesvarandekanalen vara fruktsam. Mahanda resonerade man som
sS4 att né&r man nu inte fick delta i verksstyrelserna maste man hitta kraftfullare
vagar i stéllet for att 1agga mer krut pa remissbesvarandet som redan fanns som en
paverkanskanal. Pa sa sétt drogs denna kanal ned i samband med beslutet om
bortdragande av representation i verksstyrelser. Dessutom handlar det om att pa
effektivaste satt anvanda kansliets resurser.

Remissbesvarandet hdnger ocksa ihop med departementets noggrannhet att
remittera olika forslag. Eftersom utredningarna delvis har fatt annan karaktar pa
senare & - manga relativt skyndsamma enmansutredningar — kan man anta att inte
lika manga rapporter eller férslag inom arbetsmarknadsomradet skickas pa remiss.
Departementen l&gger dessutom mindre vikt vid remissyttranden under 1990-tal et
jamfort med pa 1990-talet8l.

En person som har sett manga a SACO:s remissvar till
Arbetsmarknadsdepartementet & Mats Wadman som &r departementsrad dar. Han
anser att SACO har varit mindre aggressv an LO och TCO, men att
organisationen fétt relativt stort gehor anda

79 Intervju med Mogens Mansson
80 | ntervju med Mogens Mansson
81 Intervju med Jérgen Ohlsson
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3.6 Den parlamentariska kanalen

Betraktade var for sig har arbetsmarknadsorganisationerna fa representanter i
riksdagen. Enligt statsvetaren Holmberg m.fl. har dock ledaméter hemmahorande
i ndgon arbetsmarknadsorganisation mycket oftare an sina partikollegor kontakt
med den egna organisationen.82 Ar 1985 sig situationen for SACO och for dess
jamforbara arbetsmarknadsorgani sationer ut som fdljer.

Tabell 3.6 a) Sambandet mellan riksdagsledamoternas utskottsplacering,
organisationsbakgrund och partitillhérighet och kontaktfrekvensen med
arbetsmarknadens organisationer (procentskillnad mellan andelen ledaméter med
manatliga kontakter). 1985

maximal
Partitillhorighet samtliga parti-
vok s ¢ fp m ledaméter  skillnad
LO
Organisationsintressant utskott +11 +9 +2 +11 -6 +7 +56
Organisationsbakgrund +2 +31 - - - +49
TCO
Organisationsintressant utskott +6 +11 +13 +8 -6 +8 +14
Organisationsbakgrund +14 - +24 -5 412
SACO/SR
Organisationsintressant utskott +6 +4 +12 -9 49 +4 +11
Organisationsbakgrund - -1 - -7 -5 -5
LRF
Organisationsintressant utskott -12 +35 +19 +18 +28 +26 +28
Organisationsbakgrund - - t+44 - +40 +46
SAF/Foretagarorganisationer
Organisationsintressant utskott+20 +13 -4 +16 +11 +11 +25
Organisationsbakgrund - -12 -1 - +37 +19
Arbetsmarknadsorganisationer totalt
Organisationsintressant utskott+11 +2 +0 +19 +9 +7 +37
Organisationsbakgrund -4 +19 +29 +5 49 +20

Kommentar: Organisationsintressanta utskott har definierats som finansutskottet, ndringsutskottet
och arbetsmarknadsutskottet. For SACO/SR ingér dven utbildningsutskottet och for LRF enbart
jordbruksutskottet. Med organisationsbakgrund menas ledaméter som varit styrelsemediem i den
aktuella organisationen. Antalet styrelsemedlemmar och som dessutom besvarat kontaktfrégan &r i
tur och ordning: LO 56, TCO 22, SACO/SR 8, LRF (jordbrukare) (21) och
SAF/foretagarorganisationer 14. Analysen omfattar samtliga riksdagsledamoéter.

Ké&lla: Esaiasson, Holmberg 1988. s. 71

Tabellen skall forstds som en kartlaggning huruvida partiernas representanter i
utskott som kan anses vara sarskilt intressanta for arbetsmarknadens
organisationer har tétare organisationskontakter &n andra ledaméter. Man testar
ocksa grupptillhorigheten genom att utféra en jamforelse av ledaméter med och

82 Holmberg m.fl. 1988. s. 72
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utan forankring i den aktuella organisationen. Ju hogre siffror desto starkare effekt
d v s skillnaden i andel ledamoter med méanatliga kontakter &r stor. Den viktigaste
faktorn bakom riksdagsl edamoternas kontaktnat med
arbetsmarknadsorganisationerna & partitillhorigheten.  Effekterna av
utskottsplacering och organisationsbakgrund & i regel l&gre d&n den maximala
partiskillnaden. For SACO/SR:s del gar emellertid att utlasa att kontakterna med
partierna & jamnt fordelade. Framst SACO-medlemmarna utgor ett undantag fran
regeln med tdta kontakter med den egna organisationen. Om orsakerna att just
ledamoterna med SACO-bakgrund avviker fran den alménna trenden kan
Holmberg m.fl. enbart spekulera. Mdjligen beror det pa akademikers formodade
gavstandighet. Akademiker foredrar kanske att arbeta pa egen hand och ser inte
nagot skdl till att halla extra kontakt med sin fackliga organisation.83

For att utrona hur situationen ser ut i den parlamentariska kanalen i nuléget
utsande jag en enkét till de 25 SACO-férbunden. Fragan de besvarade var om det
i dagslaget fanns nagon styrelsemedlem som samtidigt innehar plats i riksdag,
kommun €eller landsting och hur situationen hade sett ut historiskt. Efter minst tva
paminnelser for de forbund som vid detta tillfalle inte hade svarat, blev
svarsfrekvensen 76 procent.

Tabell 3.6 b) Styrelseledamoters representation i den parlamentariska kanalen

Forbund Representation nui  Representation tidigare i
riksdag, kommun riksdag, kommun eller
eller landsting landsting

1 La&karforbundet Nej Ja, landsting fyra

stycken,1973-79,1971- 73,
1979-85 resp 1982-88

2 Arkitektforbundet Nej Ja, en ikommunfullméktige
i Stockholm under 1970-
talet och eni okénd
kommun-fullméktige under

nagra & pa 1980-talet
3 Skogsakademikerna Nej Nej
4 DIK-forbundet Nej Nej
5 Veterinarforbundet Nej Negj
6 JUSEK Nej Troligtvis ng
7 Agrifack Ja, 2 st i kommunfullmaktige Ja, en i kommunf.
varav den ene & ordf.
8 Recervofficersforbundet Kan g svara, vet g Vet g
9 Sveriges Jarnvagars
Tjanstemannaf érbund Nej Vet g
10 Skolledarna Ja, eni kommunf. Vet g
11 SULF Nej Nej
12 Psykologforbundet Nej Nej

83 Esaiasson, Holmberg 1988. s. 72.
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13 Farmacevtforbundet Neg N¢gj, inte de senaste
20 é&ren, tidigare: vet

a
14 CivilingenjorsForbundet  Nej Vet g
15 Akademikerforbundet SSR Intei riksdagen, Intei riksdagen, de
de andratva andrade andratva
forsamlingarna: vet g forsamlingarna: vet g
16 Civilekonomerna Nej Nej
17 Naturvetareforbundet Nej Vet g
18 Lararnas Riksforbund Nej Ja, i riksd. tvast., en

1962-79, den andre
oklart vilka ar pa 60-
70-talen, kommun
och landsting: vet g

19 Tjanstemannaf 6rbundet Ng, eni kyrkofullm. dock Ev. eni kommunf.
1980- talet

Det visade sig inte alt for 1t att fa tag i uppgifterna eftersom de adlra flesta
forbund inte registrerar sddana uppgifter varken nufértiden eller tidigare. Flera
forbund som inkommit med svar har uppgett att de inte kanner till och inte har
majlighet att ta reda pa dessa uppgifter. Det & inte orimligt att anta att manga av
de forbund som avstétt fran att svara inte vet hur situationen ser ut for deras
styrelseledaméter och inte bemtdar sig att gora nagra efterforskningar. Som
framgar & resultatet inte sérskilt utdmmande och preciserat. Det & emellertid ett
resultat, vilket vittnar om ett ointresse fran forbundens sida att registrera huruvida
styrel seledaméter dven har politiska fortroendeuppdrag. Jag &r inte forvanad. Det
finns inte mycket som skulle motivera denna atgéard ur forbundens synvinkel, ty
dessa personliga uppgifter kan vara pa gransen till kansligai synnerhet mot den sa
kansl ol addade debatten som forts om asiktsregistrering.

Ur en dtatsvetares synvinkel & det dock inte irrelevant, darfor att &en om
fackforeningen siger sig vara opolitisk s kdmpar man for varderingar och mal
som man inte kommer i fran pa nagot sétt & politiska. Finns det en extra kanal for
dessa styrelseledaméter att framfora sina uppfattningar i, ar det givetvis sa att det
& en forman som man kan gora mer eller mindre utav. SACO kan dra nytta av
energiska ledamaters drivande av SACQO:s profilfragor inom den parlamentariska
kanalen.

Den andra tendensen som gar att utldsa i tabellen & att bland de svar som
inkommit & det sdllan forekommande att styrelseledaméter dterfinns i den
parlamentariska kanalen. Kanske forhdller det sig s3, som forskare framfort som
gdler for allmanheten i stort, att det finns en mindre stor vilja generellt att
engagera sig parlamentariskt jamfort med hur det forholl sig sarskilt pa 1970-talet.
Vi ser i tabellen att det var mer férekommande med politiska uppdrag hos
styrelseledaméterna pa 1970- och 80-talen. Mahanda var det ocksa en mindre
arbetsbelastning under de decennierna att inneha styrel seplats.
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4. FORNYAT AGERANDE?: LOBBYINGEN FRAN OCH MED
1992

Ar 1992 var &ret det togs beslut i riksdagen om tillbakadragande av representation
i verksstyrelser. Vi skall nu se hur detta paverkade SACO i sin paverkansstrategi.
Aven andra faktorer spelar in som & svéra att hdlla konstanta néar man skall
forsoka gora en sadan bedémning. Det kan t.ex. galla att politiken fors pa mycket
kortare tid idag, vilket medfor att offentliga utredningar maste fardigstéllas
snabbare &n tidigare. Vidare leder detta till att det inte langre blir s& mycket som
blir offentligt, som olika parter kan vérdera. Det kan givetvis ocksa gdlla olika
personligheter som &r drivande i lobbyingarbetet fran tid till annan.

Under mina intervjuer som speglar pa SACOs détida lobbyingarbete och det i
dagslaget har alla respondenter haft samma uppfattning var gransen gar for vad
som & ohederlig eller stétande paverkan, namligen vid mutor och bestickning.
Dérutéver far man vara hur ihardig och aggressiv man vill - det & bara ett tecken
pa att man &r en god lobbyist. Sa pa detta omrade - gransomrade for anstétlighet -
& det inget som har forandrats. Mgjligen att SACO som organisation har ett
storre géavfortroende och déarmed har en tryggare styrkeposition att bedriva
lobbying utifrén. Hur bedriver man da lobbyingen i praktiken? Foljande exempel
& en beskrivning av lobbyingverksamhet i faserna initiering, beredning-, beslut-,
verkstdllande- och uppréatthdllande av dtgérden.

4.1 Lobbying i alla faser - Akademikerpraktiken

Jag kommer att redovisa hur akademikerpraktiken vaxte fram med vedermédor.
For att fa till stand denna atgard, verka for att anvandandet av den sker pa ett
korrekt sitt samt marknadsfora dtgéarden, har det fran SACO:s sida bedrivits
lobbying pa flera olika plan i den politiska genomférandeprocessen. Man forsokte
paverka pa verkstéllarniva och marknadsforingsmassigt ocksd, inte bara det mest
naturliga gentemot politiker i initieringsfasen.

De olika faserna i min redogorelse av atgarden akademikerpraktik kommer i
turordning att vara: analys av en situation som behdver atgardas, forslag till
atgard, paverkan pa politiska beslutsfattare, beslutsgangen (proposition,
riksdagsbehandling), atgardens genomférande, marknadsforing samt effekter.84

| januari 1993 var 30 000 personer med mer an tva ars hogskoleutbildning Oppet
heltidsarbetsl 6sa, vilket var dubbelt s manga som ett ar tidigare.8> Under tidigare
l&gkonjunkturer hade akademikerna stétt starkare an andra grupper pa
arbetsmarknaden, men nu sog arbetslosheten hart d&ven mot akademiker.86 For
nyexaminerade akademiker ar det sarskilt bekymmersamt att ga arbetsl6s |ange, ty

84 Se ven Zettermark 1994 och SACO:s &rskronika 1993 s. 28

85 SACO, Arbetsmarknadspolitik for kompetensutveckling och tillvaxt, Akademikerfaktanr 2,
februari 1993

86 |_anstidningen Sodertalje, Ander, Gunillaoch FLT “Arbetsldshet inget skamligt* 1991 11 13
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hogutbildade utan arbete mots ofta av skepsis fran arbetsgivarnas sida. Dessutom
ar vissa amneskunskaper “farskvara‘. Risken ar ocksa stor att bli utkonkurrerad av
de med senare examina. En period med en praktik som & relevant for
utbildningen skulle darfor vara av stort varde for arbetslésa. Den ger erfarenheter,
kontakter och referenser. Darmed trodde SACO att det skulle bli |&ttare for de
unga akademikerna att hitta ett arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden. Detta var
ndgot som Ullenhag i spetsen pétalade for AMS styrelse och regeringen. Man
bjod in arbetsmarknadsutskottet, utbildningsutskottet och
socialforsakringsutskottet vid skilda tillféllen. Man hade en foredragning och
placerade ut ledaméterna vid olika bord vid middagen sa att de fick samtala med
lobbyisterna pa SACO87 Manga av de yngre akademikerna hade inte hunnit
kvalificera sig for arbetsldshetskasseerséttning. De arbetslosa akademikerna var
for gamla for ungdomspraktiken, som inforts for ungdomar upp till 24 ar, och
akademikernas situation forvarrades eftersom de blev uttrangda av personer som
fick ungdomspraktik.88

Den 8 februari uppvaktades arbetsmarknadsminister Borje Hornlund av en
delegation fran SACO.89 Uppvaktningen var nagot spektakuldr, provokativ men
samtidigt serios™ eftersom Hornlund fick 38 000 ndlar som symboliserade ala
arbetsl 6sa akademiker i Sverige. Man gjorde regeringen uppmarksam pa att battre
atgarder for arbetd 6sa akademiker behdvdes inforas snarast. Man hade med sig en
kort PM med punkter “pedagogiskt‘ uppstaplade som var angelagna®l.

| en uppfdljande skrivelse®? preciserade SACO berdkningar Over hur
organisationen ville att dtgérden skulle utformas och berékningar av statens
kostnader for detta. Man ansdg att “alla nyexaminerade som & |angtidsarbetslsa
ska ha rétt till praktikplats upp till sex manader dér deras uthildning kan komma
till nytta”. Det framgar att &tgarden skulle omfatta 3 000 personer.

Regeringen bifdll SACO:s sakframstéllning och gav fordaget stort utrymme i
kompletteringspropositionen som kom i slutet av april.93 Hornlund foredar att
praktik skall tilldelas 25-29-ariga personer med hdgskoleutbildning om minst 120
poang om de arbetsstkande varit inskrivna pa arbetsférmedlingen i minst tre
manader och aktivt sokt arbete. Efter tre manader bor praktiken Gverga till arbete
med rekryteringsstod. Arskostnaden for hela projektet beraknades bli 286 miljoner
kronor i fall 3 000 platser inréttas.

Fordaget behandlas i riksdagens arbetsmarknadsutskott. Det fanns tecken som
tydde pa att utskottet inte skulle bifalla forslaget, bland annat var Ny Demokratis

87 Intervju med Jérgen Ullenhag

88 De utexaminerade och arbetsmarknaden 1993. s. 2f

89 Se bilaga 2. for att se en bild frén dettatillfale och f& detta“jippo* beskrivit mer i detalj
90 Orden finns ocks& med i Marknadsféringsplan hosten 1997 s. 5

91 Intervju med Ake Zettermark

92 SACO, Forslag om praktikplats for akademiker, skrivelse till arbetsmarknadsministern 1993 03
01

93 Proposition 1992/93:150 Bilaga 8 s. 46
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uppfattning oklar. SACO uppsokte vid flera tillfallen personer inom utskottet och
forsokte dvertyga med slagkraftiga argument.94 Med davarande ordférande Jorgen
Ullenhags kontakter inbjod man arbetsmarknadsutskottet till SACO:s kandli och
bjod pa en mdltid och hade en foredragning. Man placerade ut personer vid olika
bord s3 att de skulle tréffa SACO-personer. Den 13 maj 1993 skrev SACO en
promemoria till arbetsmarknadsutskottet om “behovet av omedelbara atgarder for
arbetslosa akademiker“95. SACO andlét sig nu till regeringens forslag om tre
manaders praktiktid eftersom det var utsiktslost att driva det ursprungliga kravet
om sex manaders praktik. | borjan av juni 1993 bifdll riksdagen forslaget om
akademikerpraktik.

Regeringen utarbetade darefter ett regleringsbrev som angav hur AMS i stort
skulle hantera atgarden. AMS utfardade i sin tur foreskrifter och anvisningar for
hur arbetsférmedlingarna skulle tillampa atgarden. | dessa anvisningar tonades
akademikerpraktiken ned. SACO fortsatte darfor med aktiviteter framst riktade
mot foretagen (de som borde efterfraga akademiker).

Jorgen Ullenhag, uppmanade i en debattartikel% foretag att ansoka om
praktikanter och darigenom bygga upp en hégre kompetens och konkurrenskraft.
Det & en bra chans for de foretag som tvekar for kostnaderna att anstélla en
akademiker ansdg han. Manaden efter sande SACO ut brev till chefer och SACO-
representanter i lansarbetsnamnder och pa arbetsformedlingar. | breven poangteras
hur betydelsefullt det &r att praktiken skall fungera och inte “dribblas bort pa
formedlingarna“ .97 SACO-representanterna uppmanades att ta ett stort ansvar och
krdva att det efter de tre praktikmanaderna skulle finnas pengar kvar till
anstéllning med rekryteringsstod eller beredskapsarbete. Vidare skulle de
marknadsfora étgarden till arbetsgivare med argumentet att foretagen kan anstélla
en akademiker i nio manader men endast avlona individen tre manader. SACO
annonserade ocksa i Dagens Industri, SAF-tidningen och Foretagaren.

| sin reguljara rapport om arbetsmarknadsldget betonade SACO i oktober det
alvarliga laget for hoguthildade. Det var en rekordstor andel |angtidsarbetsl osa.
Tva manader efter inforandet av akademikerpraktiken sysselsatte den endast 322
personer?. SACO framhdll i en skrivelse till arbetsmarknadsutskottet att en orsak
till det svala mottagandet av atgéarden var att arbetsformedlingarna hade for dalig
kunskap om atgarden och var for osdkra pa tillampningen. Man kréavde att “den
forordning som reglerar ungdoms- och akademikerpraktik innehdler krav pa
kvalitet i arbetsuppgifter och koppling till anstédllning med eller utan
rekryteringsstod”. | det ursprungliga férslaget (propositionen i april 1993) samt i
riksdagens utlatanden (arbetsmarknadsutskottets och finansutskottets beténkande)
fanns dessa krav med, men de kom senare att saknas i departementets forordning
(det regleringsbrev som anger hur AMS skall arbeta med &tgéarden). SACO
Onskade att riksdagen skulle ge regeringen rétt att utoka antalet praktikplatser om
det skulle behévas. SACO ansdg att det foreldg en stor risk att om inte regeringen

94 Intervju med Ake Zettermark

95 SACO, SACO infér riksdagens arbetsmarknadsutskott, PM 1993 05 13

96 Goteborgsposten, Jorgen Ullenhag, “Unik chans att anstalla unga akademiker* 1993 07 08
97 Intervju med Jorgen Ullenhag

98 Zettermark, Per 1994. s. 8
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reglerade tydligare for AMS hur atgéarden skulle tillampas sa kunde den komma
att “dribblas bort* av AMS. AMS ansdg att dtgéarden inte var fordelaktig, bland
annat ansdg man att praktikperioden var for kort for att vara vard den omfattande
administration som foretagen maste ombestrja samt att man ansag att det var
fraga om bristande information framst till sokande men aven till féretagen. 99

Den 14 december sande SACO ut ett pressmeddelande. Det mérktes tydligt att
SACO hdrjade tappa tdlamodet. Arbetsformedlingarna uppmanades skarpt att fa
fart pa akademikerpraktiken. SACO ansag att deras information var mycket dalig.
Tusentals arbetslosa akademiker uppfyllde kraven utan att fa ta del av atgarden.
Central organi sationen uppmanade ocksa sina forbund att foregad med gott exempel
och gdva anstédlla akademikerpraktikanter. SACO hade redan anstédlt en
praktikant.

SACO insdg vid den hér tidpunkten att man galv maste ga ut med information om
atgarden, annars fanns risken att atgarden skulle upphdra om antalet praktikanter
var for 1agt. | slutet av 1993 utarbetade man en "sdljbroschyr”. Detta initiativ
uppskattades inte alls pA AMS. SACO gav dock inte vika eftersom man ansag att
marknadsforingen av akademikerpraktiken varit alltfér bristande. Det var fraga
om dtgardens 6verlevnad. Man besl6t sdlunda att distribuera en séljbroschyr som
fick namnet “VARSAGOD! En klyfta kompetens', till i forsta hand arbetsgivare
inom bade den offentliga privata sektorn. Den fick ett mycket gott mottagande,
inte mist pa Sveriges arbetsformedlingar som nu antligen hade fétt en |&tfattlig
och kortfattad information om dtgarden som de lange efterfrégat.

N& regeringen i april 1994 lade fram sin kompletteringsproposition med
reviderad finansplan m.m. foreslas att akademikerpraktiken skall forlangas fran tre
till sex manader. Arbetsmarknadsministern anser att den tveksamhet som hittills
visats dtgéarden torde bero pa den korta anvisningstiden. Detta & enligt mig en
bekréftelse att atgarden far anses som en positiv dtgérd, vilken foregétts av ett
mycket aktivt lobbyarbete pa manga olika steg i beslutss och
genomf érandeprocessen.

4.2 SACO:s lobbyingbrytpunkt 1994

SACO & partipolitiskt neutralt men engagerar sig i politiska frégor nar dessa kan
paverka akademikernas levnadsvillkor eller yrkesverksamhet. | samhallsdebatten
deltar organisationen “helt utifran fackliga bedémningsgrunder«.100 Budskapet i
hanvisningen till denna informationsskrift maste dock modifieras efter foretagen
interviu med kandlidirektér Anders Lonnberg som hévdar att & 1994 var en
brytpunkt:

99 AMSS, Akademikerpraktik — nulaget, internrapport 1993 12 03 som sandes till SACO for
kéannedom.

100 sACO 1997. Fakta om SACO. s.1
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Ar 1993 upplevde man att man inte fick tillréckligt genomslag fér sina synpunkter.
Dérfor éndrade vi delvis strategi 1994. Insikten kom, som en serids grundplatta, att
vi kan varken hoja vara loner eller forandra mediemmarnas arbetsvillkor pa ett
pafallande sétt om vi inte far fart pa hela Sverige. Vi lamnade den har valdigt snava
intressemodellen och gick istdllet in for att forsoka l6sa Sveriges problem/.../ Bara
en alman tillvaxt i samhélsekonomin kan medfora att vi far stigande realloner
igen. Vi gav ossin i den politiska debatten pa politikens villkor och forsokte sétta
igang tankesmedjor av de problem samhéllet hade, inte av de sérintressen vi hade.
Vad kréavs ur samhallsutgangspunkt? Allmanintresset & utgangspunkten och det
skavi forena med ett sarintresse, darfor att vi & ju anda ett Sérintresse .

| verksamhetsberéttelser och  arskronikor framkommer ocksd att  en
profilforskjutning har skett under den nuvarande styrelsen och ledningen pa
SACO:s kandli. SACO staller numera ett antal fundamentala fragor om samhéllet.
Strategin har accentuerats under de tva senaste aren. Vid middagar med utskotten
“for SACO fram sina tre-fyra viktigaste asikter och utskottet framfor sina tre-fyra
viktigaste. Om det skulle vara en fraga som inte ingar i SACO:s preferensram gar
organisationen med pa att utreda den narmare for att visa god ton om utskottet
anser den som angelagen.101 Man anser att de olika politikomradena hanger
samman. |dag diskuteras system och man menar att det &r viktigt att fa en helhet
av Sveriges situation. Motsatsen till detta - som skedde tidigare - & att man
accepterar och utgar fran den politiska agendan. Man skulle da studera vilka
fragor som vécks i riksdagen.102 Ett skdl till varfor man inte langre gor sa & bl.a.
att politiken fors pa mycket kortare tid idag an forut.

“Man &ndrar fram och tillbaka, séirskilt p& arbetsmarknadsomrédet. Vi som skal vara
halvprofessionella hinner inte hanga med, man orkar inte. Forut var det utredningar som holl pa i
aratal och d& hade SACO en god chans att vardera. Nu gar ensamutredningarna mycket skyndsamt

tillvaga103 Det kravs av SACO att den kommer med nagot eget, i synnerhet nér
den inte finns med i verksstyrelser heller. Man har forstétt att det & béttre att
agera an att reagera om man vill paverka pa arbetsmarknadsomréadet.

Pa SACO-kongressen i november 1997 uttalades det entydigt i skrift och i tal att
SACO é&r en lobbyorganisation. Det uttryckte man under 1960-talet och en viss
tidsperiod in pa 1970-talet ocksd, men darefter har man inte uttryckt det sa
otvivelaktigt. Ullenhag menar att lobbying & en av flera
opinionshildningstillvagagangssétt. Det resonemanget kan jag inte instdmmaii p g
aden modell som jag anvander mig av. Givetvis hor dagens tydligare hdllning om
vilken organisation SACO egentligen &r, ihop med verksstyrelsebeslutet och den
nyaledningen. Dock &r det svart att avgora vilket av dessa som vager tyngst.

Anders Lindberg, konsult pd JKL, anser att SACO idag & duktig pa lobbying -
sarskilt i jdmforelse med TCO som tappar mark:

For cirka fem & sedan borjade SACO spela en annan roll. Lobbying och
opinionsbildning kom pa ett annat sétt i centrum. Man spelar nu en slags maklarroll

101 Intervju med Anders Lénnberg
102 |ntervju med Anders Lénnberg
103 Intervju med Jan Broms
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dér man mixar aktbrer och amnen. Man har lyckats sétta hela tillvaxten i fokus.
Man lyckas nu gora sig till objekt i stéllet for subjekt. Sjukvardsdebattartikeln (fran
november 1997, min anm.) & ett exempel pa det. | detta projekt har man maklat
samman manga aktorer och intressen. Hela 80 procent av de anstédllda inom
gukvarden stéllde sig bakom den. Och den ovantade effekten var att man dven
hade med sig §jukskdterskorna och Industriférbundet. 104

Allianser

Ovanstdende citat visar pa den tyngdpunktsforandring och profilforskjutning som
inleddes 1993 och har accentuerats fran och med 1994. For att inte bli avfardad
som sérintresse forsoker SACO hitta “ovantade, manga och breda partners® i sin
stravan att ta helhetsgrepp. Detta & SACO:s senaste arbetsséit. Alliansstrategin
blev riktigt flitigt anvand fran och med 1996. | citatet & i synnerhet
gukskdterskorna den ovantade partnern. SACO anser att politiker inte kan vifta
bort organisationen som ett sarintresse i dessa fall. Man kan inte heller saga att
SACO inte skulle ha vikt i fragan. Genom att visa att man har samma standpunkt
som t ex SAF och Industriférbundet, tror man sig skapa uppmérksamhet och
trovardighet i lobbyingen mot bedutsfattare. SACO samarbetar ocksa med
arbetsgivare och foretag. SACO:s ledning har t ex genom lobbying formatt
Ericssons VD Lars Ramqvist att uttrycka i massmedia att han tycker att
akademiker har for laga I6ner. FOor fem & sedan anser kandidirektoren att det
skulle vara otankbart att forma en arbetsgivare att siga samma sak. Det &r ett
mycket effektivare sitt att Ramqvist gar ut med detta budskap &n om SACO-
ledningen skulle skriva en debattartikel om problemet.195 | falet med
sukvardsartikeln daremot hade man noga planerat vad man ville uppna och kom
fram till att i detta @mne besitter SACO en stor sakkunskap utan att vara ett tydligt
intresse i dituationen. Detta gédler aven for dmnen som arbetslGshets- och
sociaforsakringar samt pensioner.

Men man utnyttjar sig ocksa av forvantade partners, s k medpartners. Borta &r t ex
distansen SACO och TCO emellan. De samarbetar ofta, inte minst p g a det
samarbetsavtal de skrev under hosten 1996. Kanske har det givit ett visst
gavfortroende for SACO i europafragor som senare smittat av sig i stor
utstrackning pa den nationella politiska arenan. Man anser pretentiost att
samarbete & ett nyckelord for att kunna dra upp riktlinjer for Sverige. “Att kivas
om smasaker leder ingenstans, som vi markt*.106

En annan medpart man samarbetat med & Mr Lobbying internationel It sett - Phil
Noeble. Ar 1994 och 1996 féretog SACO studieresor till USA dér man inhémtade
kunskap om den amerikanska arbetsmarknaden, lobbyism och det politiska
systemet i USA. Han var SACO:s konsult och informerade om bl a
paverkansprocesser och effektiva metoder. Planen var att SACO skulle ha fortsatt
samarbetet med honom i Sverige i nadgon kampanj, men det genomfordes
aldrig.107

104 Telefonintervju med Anders Lindberg
105 Intervju med Anders Lénnberg

106 SACO:s &rskronika 1997 s. 18

107 | ntervju med Jorgen Ohlsson



Waxholmsgruppen

Den s k Waxholmsgruppen bildades 1996. Det &r ett informellt ndtverk som vid
forsta seminariet tréffades pa Waxholm fér att tala om tillvaxt, sysselséttning och
kompetensutveckling. Numera & det cirka sju seminarier per & med olika teman
inom dessa omraden.. Vid det senaste stod SACO som arrangér och Anders
Milton var koordinator och t ex naringsminister Anders Sundstrom och Allan
Larsson fran EU deltog. Flera ministrar var inbjudna. Vid detta tillfalle utvidgade
man projektet genom att bjuda in bl a labour-utbildningsministern i Storbritannien
och en teknisk attaché fran L.A plus ett antal framgangsrika foretag. Kontinuerligt
finns tjansteman fran departement, forskare, intresseorganisationer och politiker
med. Vid 1997 ars senaste seminarium bjéd SACO in journalisterna Hans
Bergstrom, DN och Mats Svegfors, chefredaktor SvD. Dock nérvarande ingen av
dem utan i stallet kom Johan Schiick fran DN. Nagra TV-journalister fick ocksa
en inbjudan. Tillstdllningen & inte hemlig, men den far inte bevakas av
massmedia. | detta informella nétverk for SACO fram vad organisationen anser ar
viktiga fragestallningar och vad de har att erbjuda politiker samt vad detta bidrar
till. Nagot liknande nétverk inom arbetsmarknadspolitikomradet kanner ingen pa
SACO till.108

Att paverka direktiv och initiera motioner

Om man pa effektivaste sétt skall paverka en utredning skall man helst se till att
man far se och ha synpunkter pa direktiven. Man kan da fora in ndgot man tycker
bor ingd Det & fullt rimligt att 1d&mna synpunkter pa direktiven &en om ingen
representant fran SACO skall inga i utredningen heller. Det & i undantagsfall
SACO far se direktiven om den inte uttryckligen har bett om det. Det & dai sa
fall fragan om en hjartefraga for en facklig organisation. SACO fick t ex se
direktiven till Svante Obergs utredning om huruvida man skulle inféra en forstarkt
medlingsfunktion pa arbetsmarknaden. Det var en sadan vital fraga for
arbetsmarknadens parter att regeringen av “snygghetsskal® & parterna se
direktiven strax innan de skulle faststéllas. Dels skyddar regeringen sig §év sa att
man inte har glomt nagot viktigt i direktiven, dels kan det vara en “brénnande het
fraga‘ sa att det kan krévas kommentarer och da kan det vara bra att se dessa i

forvag.109 | normalfallet maste dock SACO vara mycket aktivt i sitt lobbyarbete
for att kunna spara upp aktuella fragor och ha synpunkter pa direktiven samt
eventuel la tillaggsdirektiv.

Nar utredningen lagt sitt forslag skall drendet beredas och da skall det eventuellt
bli en proposition utav det. Vet man vilka som skall inga i propositionsskrivandet
kan man fortsitta att paverka. Innan propositionen laggs har ofta regeringen
forankrat den s att man vet att man far igenom den i riksdagen. Efter detta
forfarande & manGverutrymmet litet, med andra ord paverkansmdjligheterna &r
storst i borjan. SACO arbetar pa alla dessa steg om de anser att fragan &r
tillréckligt viktig. Detta arbetssétt i syfte att paverka & dock tidsddande och tar
mycket resurser i ansprék samt att man maste vara mycket kunnig. SACO har

108 Intervju med Jorgen Ohlsson i huvudsak, men ocks& Ake Zettermark och Sven-Erik Jansson
109 Intervju med Ake Zettermark. “Det &r betydligt vanligare att LO far se direktiv*, sager han.
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fastlagt att den maste inte vara kunnig pa ala omraden. “Det réacker att vi &r
kunniga pa véra profilfragor - utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik.110

Om man kommit in i en utredning eller g, kan man sdlunda anvéanda sig av mer
eller mindre framfusiga metoder for att paverka for att utgangen skall ga sina
intressen sa mycket som majligt tillmotes.

Att initiera motioner kan vara ett annat Sétt att paverka. Har gar uppfattningarna
isir huruvida det & en effektiv metod. Enligt Ake Zettermark, specialiserad pa
arbetsmarknadsfragor pa SACO, har det forekommit under sent 1990-tal. Han
anser att det kanske &r det snabbaste och enklaste séttet att arbeta med lobbying.
SACO tar da kontakt med en riksdagsman och uttrycker att man har ett forslag
som man anser & angeléget. Man undrar om ledamoten kan ldgga den som en
motion. Zettermark menar emellertid att det inte & sd manga motioner SACO
initierar per ar, men det & nagra stycken. Nuvarande VD Anders L 6nnberg anser
daremot att det inte ar ett effektivt sitt att paverka.

Foljande tabell illustrerar inte initiering av motioner utan endast kontaktfrekvens
mellan arbetsmarknadsorganisationer och riksdagsledaméter Det spelar ingen roll
vem som tog kontakten.

Tabell 4.2 Riksdagsledaméters sjalvrapporterade informella kontakter med
intresseorganisationer - andel manatliga kontakter 1994

Arbetsmarknadsorganisation Procent
SACO 7
TCO 18
LRF 16
LO 46
SAF 11
Foretagarorgani sationer 2

Kélla Foredragning av Peter Esaiasson pa SACO-konferens i SACO-huset, 1998
03 18

SACO har forutom Foretagsorganisationer lagst kontaktfrekvens. Vi kan
dessutom dra oss till minnes hur det s&g ut i tabell 3.6 a).

Exempel pa lyckad lobbying
Broms & som redogjorts for mest k&nd som en chefsekonom med stor
opinionsbhildningspotential. Men utfallet av hans pensionsbok “Ur askan av
ATP* skulle jag beskriva som ett malmedvetet |obbyarbete till 6vervagande
del. Det bekréftas ocksa av honom sjdv. Han hade kontinuerligt under en tid

110 |ntervju med Ake Zettermark
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haft diskussioner och bearbetat Bo Konberg (fp) och Anna Hedborg (s). Just de
personerna blev sedan litet ledande i den pensionsarbetsgrupp som tillsattes.
Den foreslagna pensionsreformen 1994 hade uppenbara likheter med Broms
fordlag i rapporten.

Under sent 1980-tal borjade man da och da anordna presseminarier for
journalister. Det var dock mycket trogt fram till och med & 1993 da det
accentuerades. Pa presseminarier far journdisterna lara sig basfakta och lara
sig stélla ur SACO:s perspektiv relevanta fragor i stéllet for de traditionella.
Till  presseminarierna kommer manga fler journdister &n il
presskonferenserna.lll Denna foreteelse & inte helt &t att placera Pa ett
grundlaggande sétt & det fraga om lobbying eftersom det & en inbjudan dar
det lars ut langsiktiga synsatt som &r fruktbara och positivafor SACO. Det sker
en momental paverkan av attityder. Att journalisterna sedan formedlar
attityderna genom sina medel (radio, TV och tidningar) hindrar inte att jag i
huvudsak anser att det till grunden & fragan om lobbying i dessafall.

Arbetslivscentrum kallas ett projekt som initierades pa senvaren 1995. |
december 1995 bildades det forsta centrat pa Lunds universitet. | dagséget
finns det tio officiellt invigda Arbetslivscentra pa olika hogskol eorter. Forutom
detta &r ett verksamt utan att varainvigt i systemet och tre &r i nulaget pa gang
at etableras. SACO initierade konceptet vars forebild finns i Storbritannien
och USA. Man bedrev opinionsbildning centralt i skrifter mot regeringen, men
framfér alt bedrev. man lobbying mot universitetsedningar och
universitetskarer innan man fick gehor for sitt koncept. Arbetslivscentra skall
fungera som en sprangbrada fran hogre utbildning till arbetslivet. Har far
studenterna mgjligheter till kunskap och planering om sitt framtida yrkesliv
samt far en okad kontakt med arbetsgivare. Enligt SACO & det viktigt att
verksamheten & forankrad i néringslivsregionen och att den bedrivs av
hogskolan.112

Arbetsloshetsforsakringen.  Beslutet om en alman  obligatorisk
arbetd Oshetsforsdkring upphavdes 1994 med den nya regeringen. SACO
patalade informellt till arbetsmarknadsutskottet och i en skrivelse till detsamma
forslagets samtliga brister, vilket bl ainnebar att det ekonomiska skyddet skulle
forsvinna for manga individer vid arbetsGshet. Pressen uppméarksammade att
SACO forsokte paverka. Antingen gick paverkan, att bestammelserna
kompletterades, enbart genom SACO:s informella paverkan eller s var det
pressen, efter att SACO fast blickarna pa fragan, som stod for effekten.

SACO gav senhosten 1995, infor att hostbudgeten skulle faststéllas, atta
forsag till Statsradsberedningen och Anna Lind pa arbetsuppgifter och arbeten
for att fa en hogre sysselséttning. Det var langsiktiga arbeten till skillnad fran s
k AMS-arbeten som kan innebédra byggande av végar. Ett av fordagen var att

111 Intervju med Anders Lénnberg

112 sACOs &rskronikor 1995 s. 6f och 1996 s. 8f samt telefonintervju med Eva Szelke,
projektansvarig.
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inféra kommunala miljorevisorer, vilket blev en realitet. Regeringskansliet tog
till sig ndgra andra fordag angaende arbeten.113

Partierna i riksdagen & i dagdaget eniga om att genomféra en
gymnasieexamen som SACO |obbat for en langre tid.

Exempel pa misslyckad lobbying

Som en generell punkt har SACO varit daliga pa att uppvakta och fora fram
standpunkter till enskilda riksdagsméan. Har kan vi ha bade tabell 3.6 a) och
tabell 4.2 i dtanke. Ovriga arbetsmarknadsorganisationer visade sig ha klart
béttre resultat. SACO har ingen uttalad strategi gentemot riksdagsman. Man
har till och med ansett att det & “litet fult*114 att forsoka paverka ledaméterna.
Det & daremot helt godtagbart att uppvakta statsrad anser organisationen. | och
med hdstens personval borde det kdnnas mer naturligt for SACO och jag tror
att SACO maste vaga mer om man skall kunna paverka. Organisationen borde
bli nagot mer aggressiv vad géller denna aspekt.

Det relativt nyligen fattade politiska beslutet om bibehdllandet av
varnskatten & ett klart missyckande for SACO:s del. “Antagligen ans3gs
organisationen for innovativ. Men jag & forvanad att SACO inte bjod storre
motstand.“ 115

SACO har lobbat och forsoker fortfarande paverka for att skapa ett
utbildningskontrakt. Ar 1993 framférde man for forsta géngen dnskemalet om
ett utbildningskontrakt mellan den offentliga sektorn, arbetsgivare och
arbetstagare. Pa sa sitt skulle varje part fA medverka i arbetstagarens
kompetensutveckling. Hittills har det inte hant nagot till SACO:s fordel i denna
fraga. Det &r dock for tidigt att Sutligt konstatera att det blivit ett misslyckande
ty SACO har aldeles nyligen fétt in en representant i en utredning som
behandlar dessa fragor och kan pa sa séit eventuellt paverkartill organisationens
och det innovativa forslagets fordel 116

SACO har inte varit framgangsrik de senaste aren i sin paverkan pa
arbetsmarknadspolitiken i stort. Man har kémpat mot projekt som t ex den s k
Kamarmodellen och Vaxjomodellen. Den Via AMS har man féresagit en
annan struktur pa arbetsmarknadspolitiken dar tyngdpunkten skulle ligga pa
naringsliv och uthildning men inte fatt ndgot genomslag.

SACO har under flera & lobbat for att komma in i AMS styrelse, men &n
har ingenting skett konkret. SACO tvekade om att sitta med i AMS radgivande
namnd och ville avsiga sig platsen, men fick ett l6fte av davarande
arbetsmarknadsministern Anders Sundstrom om att organisationen skulle

113 Intervju med Anders Lénnberg

114 Anforande av Anders Lonnberg efter Esaiassons foredragning om SACO:s ddliga
kontaktsokande av politiker 1994.

115 Telefonintervju med Anders Lindberg
116 Intervju med Anders Lonnberg plustel. intervju
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komma in i AMS styrelse i nasta period. Nu & det som sagt en ny
arbetsmarknadsminister och SACO sitter fortfarande inte med.

Politiska erfarenheter

Hur man lobbar har dels att gora med hur man anvéander sig av sin mer eller
mindre stora politiska bakgrund, dels vilken personlighet man har. Aven nulégets
SACO-ledning har nagon politisk bakgrund. Eftersom man i princip har hela det
politiska spektrat foretratt pa kandiet tycks det inte som om man skulle ha
upphort med den politiska rekryteringen. SACO:s kandlidirektor Anders
Lonnberg har en god forankring inom socialdemokratin. Han har varit
socialdemokratisk statssekreterare i Socialdepartementet och hans hustru & idag

statssekreterare & Ylva Johansson.117 Aven om dessa omréden inte i kédrnan
beror arbetsmarknadspolitiken, har de manga gemensamma namnare med detta
omrade. Han umgas dessutom privat med flera statsrad bl a Anna Lind.118 Sverige
a ett relativt litet land och med dessa nétverk & det givet att ledningen har
gynnsamma utgangsl&gen ur lobbyingperspektivet. Lonnberg sager sav att hans
kontakter sedan tiden i kanslihuset gor att han nér som helst kan ringa ansvarig
om nagot & aktuelltll®, Ett av skdlen till att Sven-Erik Jansson, nuvarande
presschef, anstélldes var att han skulle etablera ett sadant kontaktndt som han hade
varit med om att bygga upp inom LRF. Det & troligtvis den mest strategiska
punkten i LRF:s paverkansprocess. LRF har ett anta jordbrukare som férbundet
har “trimmat stenhart“ vad galler LRF:s officiella uppfattningar. Nar massmedia
behdver ett uttalande av en jordbrukare s vet informatren pa LRF vilken av
dessa han/hon skall véljai just den regionen. Men journalisterna vet inte om det
hér och inser inte att jordbrukaren & forberedd pa att de kommer att anlanda
Skall man gora en analogi till SACO sa behtvs det civilingenjérer, socionomer,
lakare etc ute i Sverige som kan vara SACO:s ambassadorer pa det lokala
planet.120 For organisationen &r faktumet att ha tillgang till enskilda individer som
kan uttala sig i massmedia ofta den effektivaste strategin fOr organisationen om
man & mot nagot, inte om man & fér nagot. Om man vill motverka négot &r det
ofta en mycket bra strategi. Nuvarande ledning anser att for SACO har
formedlingssystemet ofta inte alstrat optimalt resultat eftersom SACO vill vara
med och reformera systemen i landet. Det blir inte lika slagkraftigt att intervjua en
akademiker som & for en alman reformering av ndgot.121 Sven-Erik Jansson har
ocksa arbetat som presschef for Centerpartiet i riksdagen och dérfor har han
manga kontakter och kallor darifran. Broms och Milton har borgerliga véarderingar
men bada har dessutom goda kontakter med socialdemokrater pa
socialforsakringsomradet.122 Pa arbetsmarknadsomradet i snév bemarkelse &r det
dock sémre. Anders Milton anser i stort att SACO inte lyckats sarskilt bra i sin
paverkan pa arbetsmarknadspolitiken under senare ar. Flera kdlor vittnar om att
personkemin mellan den nuvarande statssekreteraren Sture Nordh och Milton &r

117 Intervju med Sten Marcusson
118 T¢l. intervju Anders Lonnberg
119 Intervju med Anders Lénnberg
120 | ntervju med Jorgen Ohlsson
121 |ntervju med Anders Lénnberg
122 |ntervju med Sten Marcusson
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dalig. De fungerar inte pa det personliga planet.123 Nordh harstammar aven fran
SKTF, som & det férbund inom TCO som & mest avigt instélld till samarbetet
mellan SACO och TCO. Lonnberg anser att den forra regimen lyssnade mer pa
SACO, men att samspelet & mycket personbundet ocksa.124 Hornlund hade en
god kontakt med samtliga ledande personer pa SACO. Han var den som forordade
Zettermark till arbetsmarknadsréd i Washington trots ett starkt motstand fran TCO
och LO:ssida

123 | ntervju med Milton resp Marcusson
124 | ntervju med Anders Lénnberg

40



5. HELHETSINTRYCKET: EFFEKTEN

Det framstar som tydligt efter den historiska genomgangen att artiondena dels
manifesterasi ordférandes roll, dels hur SACO later sig representerasi sina forsok
till paverkan pa arbetsmarknadspolitiken. Jag har relativt tydligt forsokt spegla de
olika ordférandes prioriteringar och agerande som ger utfal pa hela
organi sationens handlande.

Forut nér SACO var med i bedutsfattandet gjorde staten och organisationen upp
om angelagna frégor direkt. Det kunde t ex gdlla att om SACO fick i genom ett
arbetsmarknadskrav s fick den lova att hdlla tillbaka l|6nedkningarna - att
disciplinera sin medlemsopinion enligt tabell 1 b. Under 1960-talet verkade
SACO under forutsdttningen och styrelseskicket “klassisk pluralism. Pa 1970-
och 1980-talen kom styrelseskicken klassisk pluralism och korporatism att
upptrada hand i hand. Det kvalificerade lobbying- och opinionsbildningsarbetet
kom déarfor att ga tillbaka ndr man satt inne i statsapparaten. Det samhélle vi lever
i idag bar fortfarande drag av flera renodlade styrelseskick. | uppsatsen har vi
kommit till klarhet med, bade genom intervjuer och en empirisk undersokning, att
remissbesvarandet som ingdr i styrelseskicket klassisk pluralism gatt tillbaka
under 1990-talet, sarskilt efter ar 1992. Detta beror antagligen pa insikten av
inneborden av 1992 &s bedut. SACO forstod nog att av de tidss och
resursmassiga medel som frigijordes i och med att man inte kunde ha
representanter i verksstyrelser langre fick man nu ta stéllning till om man skulle
sprida ut dessa resurser jamnt Over foreteelserna remissbesvarande,
opinionshildning och lobbying eller om man skulle l&gga i princip allt krut pa en
kanal av dessa. SACO valde att kraftigt dra ned pa remissbesvarandet och kraftigt
Oka aktiviteten i opinionsbildningssammanhang. Lobbyingverksamheten Okade
man ocksd, men ha & skillnaden att den inte & sd kostsam som
opinionsbildningen. Man skulle kunna ténka sig att nér korporatismen nu i alla
fal for SACO:s del & forsvunnen skulle kanalerna lobbying och opinionsbildning
endast folja korporatismkanalens inriktning till vem man riktade budskapet och
vad det inneholl. SACO skulle da hypotetiskt rikta sig, givetvis i en helt annan
form, till samma part - oftast arbetsmarknadsministern - och att budskapet i
paverkansforsoken gallde i stort sett samma frégor som det gjorde under
korporatismperioden. Det har dock visat sig i denna undersokning att
malgrupperna vidgats och att en tyngdpunktsforandring har skett i fraga vilka man
fran SACO:s sida prioriterar. Budskapen man vill na ut med till allménhet och
framforalt bedutsfattare har ocksa forandrats drastiskt - man har olika
utgangspunkter.

Kombination av kanaler

Varje SACO-projekt eller fraga har ett visst matt av utredning, policyskapande,
formedlande, opinionshildande och lobbande karaktar. Utifran vilka som &
malgrupper och den enskilda fragans karaktér, bedoéms sedan vilken metod man i
huvudsak skall anvanda sig av. SACO har begrundat och i olika dokument
utforligt specificerat vilka som & malgrupper samt hur, nar och var man skall
lansera sitt projekt/rapport/idé. Man tanker Over hot och mdjligheter samt
utvérderar varje satsning. Det har visat sig mycket effektivt att ha en spridning i
kanalanvandande. En kanal som & mycket genomslagskraftig & att ha SACO-
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styrelseledaméter i riksdagen. SACO har fa representanter inom den
parlamentariska kanalen och de som finns déar stédler inte sérskilt upp for SACO
aternativt drar inte SACO tillracklig nytta av dem. Mest effektivt har visat sig
vara att kombinera kanalerna opinionsbildning och lobbying. Under 1960- och
1970-talen da man inte knappt hade nagon opinionshildning som bas blev inte
utfallet slagkraftigt n&r man anvande sig av endast en metod - lobbying. Numera
producerar SACO t ex en rapport som man darefter karnfullt lobbar for genom att
sbka upp bedutsfattare, presentera fakta och férslag ur den. Inbjudningar till
middagar av hela utskott, partiledningar etc & ocksa ett sitt da man har krav man
vill lobba for. Man kan ocksa lagga tyngdpunkten mer pa opinionsbildningen forst
och det ger vid handen att man far sina fragor ordentligt forankrade i opinionen
och understryker sedan detta nér man tar direktkontakt med beslutsfattare.

Lobbying

Vad géller lobbyingkanalen var det ofta en informell och vanskaplig relation
SACO:s representanter kunde luta sig tillbaka pai alafal i borjan av 1970-talet.
Mdjligen var den inre beslutsfattarkretsen snévare da och hade man tréffat pa
varandra inom universitetsvarlden var det en ingang. Ett annat fenomen som har
hangt kvar fran slutet av 1960-talet och fram till i dag, med undantag fran forsta
hélften av 1980-talet, & uppréatthdllandet av att ha i princip hela det politiska
spektrat foretrétt pa kansliet. Om man har en personlig relation till en politiker
eller en tjansteman pa ett departement kan enkelt ta telefonkontakt och informera
sig om aktuella processer och fragor samtidigt som man kan vara informator,
opinionsbildare och pétryckare. Har man inte tréffats i ndgot sammanhang tidigare
& det vanligare att forstka paverka genom att utsinda en formell inbjudan till en
middag SACO sté&r for. Man har vid ett sadant tillfdle en foredragning och
bestkarna blir “bearbetade” genom att bli utplacerade vid olika bord och samtala
med SACO-lobbyisterna. Nufortiden anvéander sig ocksa parterna av ett slags
forhandlingsspel. SACO erbjuder sig att studera och bidra med en |6sning pa ett
problem som utskottet eller partiledningen har och far i gengald utskottet att fasta
uppméarksamhet pa fragor som SACO anser som angelagna och i béasta fall blir
kraven tillgodosedda. Uppvaktningarna har minskat nagot i frekvens.
Utomforstdende insatta i politikens varld anser att uppvaktningar inte &r
fruktsamma om man inte har en personlig relation.12> Jag anser att det & va
tvarsikert att uttrycka det pa detta sitt. Genom en saklig men intensiv
argumentation och med ett dverlamnade av ett PM med angelagna krav fran
organisationens sida & det mojligt att ett positivt resultat kan uppnds anda
Déaremot har uppvaktningar av arbetsmarknadsministern gatt tillbaka totalt sett.
Hornlund uppvaktades emellertid vid fler tillfallen fram till 1994. Nar man tyckte
sig mérka att uppvaktningar av Margareta Winberg och hennes statssekreterare
inte gav nagot resultat drog man ned pa dem. Efter 1992 har inbjudningar av
utskott, partiledningar och partikandier okat nagot.

Nya grepp inom bade lobbying och opinionsbildning

Mer tid har nedlagts for tankeverksamhet att hitta nya metoder inom lobbying-
och opinionsbildningen. Detta har medfort att man &r betydligt mer férfinad inom
dessa kanaler nu. Fran och med 1996 etablerade man fullt ut metoden med
allianser - att samarbeta med forvantade partners (medpartners) somt ex TCO och

125 Asikt frén Lena Askling och Arvid Lagercrantz pd SACO-konferensen

42



LO samt ovantade partners (motpartners) som t ex SAF och ID. SACO har bl ai
dokumentet Lathund for olika opinionsbildningsprojekt insett att det &r
betydelsefullt att skaffa sig “fiender” - att positionera sig. Det & nagot som &ven
Soren Larsson, lobbyist p& LRF, framhéll som viktigt. Ar 1995 och 1997 I& man
uppdra & IMU Testologen att redovisa vad SACO fick for resultat i
attitydundersokningen Svensk Bedlutsfattare. SACO kunde gladjas &t  ett
fordelaktigt utfall. SACO har vidare tagit pa sig en slags méklarroll. Ett nytt grepp
& ocksa att bedriva lobbying gentemot néringslivet som i sin tur gar ut i
massmedia och for ut budskapet. Pa Ullenhags tid hade man ett visst samrére med
naringslivet men det var endast ndgon enstaka gang vid en punktinsats som géllde
att sammanfora invandrarakademiker och arbetsgivare pa en konferens. Dagens
ledning har en mer langsiktig strategi vad géller lobbying mot och resultat man
kan fa ut av naringslivet vad géller dvergripande fragor.

| Waxholmsgruppen har man ett ndtverk som har en stark anknytning till
arbetsmarknadsomradet och naringslivsomradet. Detta informella nétverk
bestdende av erkédnda journalister, forskare, arbetsmarknadens parter, foretag samt
internationella tjansteman och ministrar, & unikt i sitt sag. Sammantradena far
inte bevakas av massmedia. Sammantaget & de informella kontakter fler nu &@n
fore 1992.

Sarintresse och allméanintresse

Den stora skillnaden mot tiden fore 1992 & att bade lobbying och
opinionshildning har vuxit i betydelse och att de i grunden bedrivs pa olika sétt.
Begreppet allman kan hanforas till SACO pa minst tva sétt. For det forsta har
SACO under de fyra senaste aren gétt i riktning mot att bli en mer alméan
organisation. Man vill paverka pa fler politikomraden &n tidigare. Detta vill man
gora genom att ta almanna grepp och helhetsperspektiv. SACO integrerar de
olika politikomrédena och tar fram forslag som gar pa tvérs 6ver olika sektorer.
Den bakomliggande forklaringen & att man anser att politikomradena hanger
samman. Man bearbetar inte arbetsmarknadspolitiken for sig. Man forsoker se
l6sningar pa systemfel som uppkommit. SACO noterar vad politikerna har for
problem som de vill ha I6st och sedan erbjuder organisationen delvis en [6sning
pa det men forsoker ocksa fa nagra av sina problem |osta samtidigt126 Mahanda
har arbetsmarknadsomrédet i sin snavaste kérna tagit en viss skada av detta, ty
man har visat sig mer framgangsrik inom socialforsakringsomradet, inférandet av
en gymnasieexamen och resonemang angaende den offentliga sektorns fortsatta
utseende. Troligtvis & ocksa resultatet inom det specifikt arbetsmarknadspolitiska
omradet an konsekvens av den bristfalliga kommunikationen och intresset mellan
vissai SACO-ledningen och Arbetsmarknadsdepartementets kontaktpersoner. For
det andra stravar SACO numera efter att ha allméanintresset som utgangspunkt.

Enligt ekonomen Mancur Olson kan en organisation tjana sina medlemmars
intressen antingen genom att medverkatill att gora den gemensamma kakan storre
eller att tillskansa sig en storre andel av kakan. Olson anser att det & ovanligt att
en intresseorganisation vdjer det forra aternativet. Vanligtvis Overstiger
kostnaderna vad medlemmarna kan tjana, nar det galler strategin att ka nationens
totalinkomst. Incitamenten saknas sdedes for organisationen att ta storre

126 |ntervju med Anders Lonnberg
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samhdllsansvar. Det finns emeéllertid ett undantag fran denna tes. Om
organisationen har manga medlemmar bland medborgarna, kan det inte sdllan
finnas anledning att ta hansyn till tillvaxten och hela samhéllets intressen. Ar
organisationsgraden hog slér de ineffektiva dtgarderna pa organisationens egna
medlemmar.127 Vi har i uppsatsen blivit medvetna om att SACO har borjat att
resonera pa detta sitt under senare ar. | hdg grad sammanfaller det sakert med att
medlemstillstromningen har varit mycket hog pa senare ar. Ungefar 15 000
akademiker kar SACO med per a&r.128 Men man skall vara medveten om att ju
mer heterogen medlemskéaren blir desto mer heterogena forvantningar och pa sa
vis blir det svarare att bedriva lobbying. | fallet Bartleys paverkan pa Palme s3g vi
att ett forslag maste vara tydligt utformat, sa att beslutsfattaren har majlighet att
gora det till sitt eget. | motsats till opinionsbildningsarbetet galler det ocksa
framfor allt att halla 1&g profil, annars kan beslutsfattaren dndra sig och inte vilja
tain nasta idé!2d, Ett annat skl till varfor SACO vill gora hela kakan storre nu ar
kanske att till skillnad fran forr ses inte akademiker som ett hot utan som en
magjlighet. De flesta & nog Gverens om i dag att det finns ett samband mellan
kompetens och okad tillvaxt. Darfér sammanfaller akademikernas intressen och
samhéllsintresset i storre utstréackning an tidigare.

SACO ser inte ut att ha blivit nertystat i och med att man inte aerfinns i
verksstyrelserna langre. Man havdar sig kraftfullt genom lobbying och
opinionshildning. For att andluta till inledningsresonemanget om attraktiva och
oattraktiva ansikten pa intresseorganisationer kan man siga att tidigare hade
SACO ett relativt fult drag da man var ett militant sérintresse. Idag & det mer
problematiskt att svara pa fragan. SACO har pa sétt och vis dingrat sig ur
problemet genom att havda att man har almanintresset som utgangspunkt. Men
eftersom man inte pa ndgot Sétt har gatt ifran att man &r ett sérintresse kan jag
foreta en bedomning. SACO:s ansikte kénns mer attraktivt &n nér man sag sig som
ett sdrintresse ut i fingertopparna. SACO hérjar visserligen inom och anvander sig
i stor utstréckning av de informella, indirekta kanalerna. Héar finns inga
begréansningar annat an de rent lagméssiga for paverkan pa beslutsfattare. Under
korporatismtiden sag man inte dessa majligheter som fruktbara ty man paverkade
bed utsfattarna formellt genom att ha representation i verk och myndigheter. Inom
de informella kanalerna tog organisationen aldrig ut svangarna helt. Om man gor
en betraktelse utifran allmanhetens synvinkel i dag skulle SACO ses som klart
aggressivare och fa ett nagot otrevligare ansikte an tidigare, men det & darfor att
medborgarna kan félja SACO:s agerande, framst genom opinionsbildningsarbetet,
I storre utstrackning nu an tidigare eftersom SACO inte befinner sig innanfor de
lyckta dorrarna.

Om man studerar de ledande personernas ansikten i relation till de utfall paverkan
far ges foljande resultat vid handen. SACO far i genom relativt mycket av sina
asikter och krav som rér amnen i utkanterna av arbetsmarknadspolitikomradet.
Hér visar ledningen upp vackra ansikten. Det ser daremot annorlunda vad géller
paverkan pa bedutsfattare i sporsmd av  renodlad  traditionell
arbetsmarknadspolitisk  karaktdr. Det kan t ex gédla utformningen av

127 Olson 1984 | Oberg 1994 s. 54
128 SACO:s &rskronika 1997 s. 2
129 SACO:s &rskronika 1996 s. 17



beredskapsarbeten och skillnader i strukturella prioriteringar om vad man skall
astadkomma for att minska arbetsl dsheten. Inom detta kdrnomrade har SACO inte
varit sarskilt framgangsrikt pa senare & och en irritation och besvikelse 6ver detta
framkallar mindre vackra ansikten av organisationen representerade av ledningens
individer.

5.1 Nagot att satsa pa?

Aven om SACO till viss grad har lyckats fa genomslag for krav och idéer finns
det foreteelser SACO borde bli béttre och tydligare pa i sin paverkan av
bedutsfattare pa arbetsmarknadsomradet. Inte minst med tanke pa de nya
forutséttningar som finns i dagens pluralistiska samhélle dar bedutsfattare tar
storre hansyn till opinionen an for sex-gu ar sedan. Har foljer nagra reflexioner pa
eventuella nya grepp.

SACO skulle kanske tjana pa att vara annu litet aggressivare nar man gar ut och
forsoker paverka. SACO skulle pa ett kraftfullare och tydligare sétt kunna gora
ndgot av fenomenet att Sverige gatt fran fjarde till artonde plats i OECD-
statistiken. SACO borde vara lite mer provokativ och skapa en dags
“skamdebatt 130, Det réacker inte bara med objektiva, skickligt utforda rapporter.
Akademiker tror ofta att en analys, en rapport, sprider sig av sig §av, buren av
sina egna kvaliteter. Det & inte tillrackligt att man endast talar om SACO:s
hjartefragor som utbildning, kompetens, individuella [6ner, tillvéxt - man maste
skymta ett genomslag for organisationens idéer ocksa. Fran SACQO:s sida havdar
man ofta att man historiskt sétt fétt genomslag for sina forslag efter ett tiotal ar t
ex livslonsprincipen. Jag fragar mig om det inte & en vél |ang tidsperiod att vanta.
Om man & ihardigare i sin argumentation och mer framgangsrik i sin utvalda
paverkansstrategi  skall man inte behéva ndja sg med flea ars
bearbetningsprocess for att faigenom sin uppfattning.

Har SACO lyckats som organisation, kan man saga att den anses som nédvandig?
Antingen kan man pasta att eftersom SACO annu existerar & den nodvandigls?
eller sd kan man sdga som s& Om SACO inte hade funnits hade lika manga velat
bilda denna organisation for samhallspolitisk paverkan? Jag lutar & de sistnamnda
fragan och tror att SACO hade uppstatt pa ett eller annat sétt, men kanske i skilda
smaorganisationer - en for service for medlemmarna, en annan mahénda for
kunskap och en tredje som forsoker utéva samhallspolitisk paverkan. | dagens
samhélle & det inte gavklart att man skall baka in s manga funktioner som
magjligt i en och samma enhet.

| vart pluralistiska massmediasamhalle maste SACO se till att man & aktiv och
provar nya metoder. SACO har aldeles nyligen stéllt nio fragor till de politiska
partierna om kunskap, arbetsmarknad och tillvaxt. | valrérelsen skulle SACO
kunna gora litet mer av det material den har fatt in. Organisationen skulle kunna
sammanstalla en slagkraftig lista dar man visa pa fordelar och nackdelar med
olika partiers forslag. Internet har borjat anvandas for information till potentiella

130 R&d fré&n Esaiasson 1998 03 18
131 e L junggren, Stig-Bjorn 1997. s. 10
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medlemmar, men man borde ocksa utnyttja detta medium i hogre grad for
opinionshildning och lobbying. Jag tror att det & betydelsefullt att om man vill ga
i frontlinjen for att paverka maste man ocksa vara modern och nyskapande i sin
formedling. Jag anser att organisationen standigt maste utveckla nya angreppssatt
pa problem och vara kreativa, inte minst for att kunna paverka nastkommande
generation beslutsfattare.
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bestélld av SACO

Information Rosenbad

Regeringens forvaltningskontor, arkivenheten, centralarkivet, fér dokumentation
av skrivelser fran SACO

SACO-kongressen 24-25 november 1997, Folkets Hus i Stockholm
SACO-konferens 18 mars 1998 i SACO:s lokaler pa Lilla Nygaten. Den var
anordnad av en extern konsult och samtliga forbundsdirektorer var inbjudna.
Temat for dagen var en diskussion om hur framgangsrika SACO & i sitt
paverkansarbete och hur SACO skulle kunna forbéttra sitt lobbying- och
opinionsbildande arbete framdver, inte minst hur man kunde tankas agera i den
kommande valrorelsen 1998. Medverkande var Séren Larsson, lobbyist pa LRF,
Lena Askling, ledarskribent pa Aftonbladet, Arvid Lagercrantz, journalist pa
Sveriges Radio (som arbetar i riksdagen), en ledarskribent pa Svenska Daghbladet
samt statsvetaren Peter Esaisson.
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