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Projektet Politiska institutioner och strategiskt agerande (PISA) syftar till
att oka var kunskap om det moderna styrelseskicket. Den teoretiska
utgangspunkten & att politiska ingtitutioner formar olika aktorers
mojligheter att utova inflytande och tillvarata sina intressen. En viktig
empirisk utgangspunkt &r att svensk politik inte langre kan beskrivas som
en kombination av parlamentarism och korporativism — den institutionella
legering som i detta avseende var liktydig med den svenska modellen.
Hur det nya styrelseskicket bast kan karakteriseras & emellertid ahnu en
oppen fraga. Tidigare forskning har visat att korporativismen har minskat
I betydelse. Den ofta framfdrda tanken att lobbying och andra former av
informell och mindre rutiniserad maktutovning har trétt i dess stélle, bor
tills vidare enbart uppfattas som ett slags arbetshypotes.

PISA-projektet initierades hdsten 1994 med hjélp av ett planeringsanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond. Projektet bedrivs sedan 1995 med
ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond (huvudansvarig Jorgen
Hermansson), Arbetslivsfonden (PerOla Oberg) och
Kommunikationsforskningsberedningen (Torsten Svensson).

| PISA:s rapportserie publiceras projektets arbetspapper och vissa mindre
delrapporter. Som brukligt & i vetenskapliga ssmmanhang & forfattarna
till de enskilda rapporterna jalva ansvariga for innehallet.
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1. INLEDNING

| december 1995 bedlutade riksdagen att de ekonomiska ramarna for det svenska forsvaret
skulle reduceras. Bedutet, den storsta nedrustningen sedan 1925, innebar att ett antal
regementen skulle l4ggas ned. Overbefdhavaren, Owe Wiktorin, fick forst uppdraget att
presentera sin 16sning pa hur det svenska forsvaret bést skulle organiseras med detta nya
ekonomiska lége. Detta férdag skulle sedan utgdra grunden for regeringens kommande
proposition om forsvarets organisation. | mars 1996 presenterade OB sitt forslag som bland
annat innebar att brigadférbanden i Falun, Halmstad och Ostersund skulle avvecklas. N&r sedan
regeringen lade fram sin proposition i september 1996 skilde den sig avsevart fran OB:s
fordag. Regeringen ville bland annat ha kvar brigaderna i Falun, Halmstad och Ostersund.
Istéllet skulle brigaderna i Boras, Linkdping och Umed avvecklas. Denna proposition gick
sedan of¢réndrad igenom i riksdagen eftersom den socialdemokratiska regeringen hade
centerpartiets stod. Regeringen hade alltsa gjort relativt stora forandringar i OB:s forslag trots
att det skulle fa utgora grunden for det kommande beslutet. Vad 1&g bakom denna forandring?

1.1 Syfte

Det finns naturligtvis manga tankbara orsaker till varfor regeringen frangick OB:s fordag, allt
fran rent militara till regionalpolitiska. Men det & ocksa kant att det bedrevs en mycket
intensiv lobbying under denna beslutsprocess dér olika aktorer fran de berdrda orterna forsokte
paverka bedutsfattarna att fatta ett for dem sa gynnsamt besdut som mgjligt. Kan denna
patryckningsverksamhet vara en bidragande orsak till politikernas bedut? Syftet med min
uppsats ar att beskriva den lobbying som bedrevs mot bedlutsfattarna pa riksplanet fran olika
aktorer fran de berdrda garnisonsorterna. Jag avser ocksa svara pa fragan huruvida lobbyingen
kan tankas ha haft nagon betydelse for beslutet.



1.2 Metod, material och avgransningar.

Ordet lobbying kommer fran den berémda lobbyn i det engelska parlamentet dar
parlamentsledamdterna tog emot folket. Med lobbying menas ofta informella méten mellan
olika representanter for intresseorganisationer och bedutsfattare. Det finns idag inom
statsvetenskaplig forskning ingen entydig definition av lobbying. Jag véjer darfér att, som
manga andra, anduta mig till Robert Baggots definition namligen att lobbying bor forstas som
utomparlamentariska aktorers forsok att under oreglerade former paverka politiker, tjansteman
och andra som har inflytande i olika faser av beslutsprocessen’. Bland de aktérer som
forekommer i min undersokning finns bland annat kommuner och landsting vilka alltsa skall ses
som utomparlamentariska. FOr att sedan operationalisera detta begrepp och astadkomma en

praktiskt genomforbar undersdkning tvingas jag gora en rad avgransningar.

For det forsta kommer jag enbart att studera den lobbying som bedrevs mot beslutsfattare pa
riksplanet, inte lokal opinionsbildning osv. Jag kommer att folja beslutsprocessen och studerar
de formella patryckningar som skedde mot férsvarsdepartementet (FD) och forsvarsutskottet
(FOU) och dess ledaméter. Det finns manga tankbara sétt att forstka paverka beslutsfattare,
jag kommer i min studie att, for det andra, enbart se till inkomna skrivelser och uppvaktningar.
Det innefattar t.ex. privatpersoner som skickat brev/vykort, kommuner som skickat broschyrer
och direkta personliga uppvaktningar. Med detta Sétt att 'méata’ lobbying tar jag altsa inte

hansyn till eventuella telefonsamtal, informella personliga méten osv.

Forsvarsbedutet 1996 omfattade alla forsvarsgrenar min tredje avgransning blir dock att jag
bara kommer att studera den lobbying som bedrevs frén de orter som av OB eller regeringen
var foredagna att forlora sin brigad namligen; Falun (NB13), Halmstad (1B16), Ostersund
(NB5), Boras (IB15), Linkoping (1B4) och Umea (NB20).

Min fjarde och sista avgransning &r i tid dar jag tycker mig kunna delain beslutsprocessen i tva
faser. Den forsta utgor tiden frén att OB forst presenterade sitt forslag till regeringen
presenterade sin proposition. Det vill siga frén den 2/2 1996 till den 12/9 1996, OB:s
dutgiltiga forslag kom egentligen forst den 4/3 1996 men det skilde sig inte mycket fran det
pressmeddelande som skickades fran hogkvarteret den 2/2 varfor jag borjar att studera

lobbyingen d&. Samma sak géller for regeringens proposition som lades fram i september men

! Denna definition & hamtad ur Vaverka (1996), 1.



innehdllet blev egentligen kant redan i dutet av juli.” Jag véljer &nda att folja besutsprocessen
varfor jag bara studerar lobbyingen mot FD fram till den 12 september eftersom det var dér
som &rendet behandlades. Den andra fasen utgor tiden fran att regeringen presenterade sin
proposition till att riksdagen fattade sitt beslut dvs fran den 12/9-96 till den 13/12-96. Under
denna fas vdjer jag foljaktligen att studera lobbyingen som bedrevs mot férsvarsutskottet och

dess ledamater. Sefigur 1.

Figur 1. Tidsaxel med de tva faserna.

I L obbying mot I L obbying mot I
2/2 FD=Fas1 12/9 FOU = Fas 2 13/12

Hotet om en eventuell nedlaggning igangsatte mycket omfattande aktiviteter fran ett stort antal
aktorer, dlt fran privatpersoner till organisationer och myndigheter. Darfor har jag haft
formanen att kunna géra min undersokning med ett kvantitativt omfattande kéllmaterial. Enligt
sekretesslagen & myndigheter skyldiga att diarieféra al inkommande post i et
handlingsregister som skal innehdlla uppgift om datum da handlingen inkom, diarienummer,
avsindare och drendemening.® Detta innebédr att jag kunnat f& mycket information om
lobbyingens omfattning endast genom att studera diariefGrteckningarna Over inkomna
handlingar hos FD och FOU under respektive fas. For att kunna ta med privatpersoners forsok
till paverkan har jag dock varit tvungen att studera dessa handlingar nérmare eftersom de
diarieforts med en generell &rendemening som inte séger nagot om vad avsandaren egentligen
ville. Totalt under fas 1 inkom det 2275 handlingar till FD. Av dessa var det 447 st som rorde
forsvarsbedutet 1996 och av dessa var det i sin tur 171 st som hamnade inom ramen for mina
avgransningar. Bland de skrivelser som fallit utanfér mina avgransningar finns de som handlat
om JAS plan, minor, flygflottiljer osv. Under fas 2 inkom det 101 st handlingar till FOU varav
74 st rorde forsvarsbeslutet. Av dessa var det i sin tur 35 st som handlade om de 6
regementsorter jag valt att undersoka. Detta material har jag kompletterat med ytterligare 26

2 Set.ex. Ov. AndersKihl i Spara Lapplandsbrigaden, skrivelse fr&n Ume& garnison, 1996-12-01.
% Sekretesslagen 15 kap. 28.



skrivelser som skickats direkt till ledaméter i FoU och som dérfér g diarieforts hos utskottet.”
Jag har ocksa studerat samtliga protokoll fran forsvarsutskottets sammantraden under fas 2.

Detta for att fa med eventuella uppvaktningar i min undersokning.

En del av det material som skickats till FD och allt det som inkommit till FOU eller direkt till
dess ledaméter har jag ingdende studerat for att i min beskrivande del kunna redogora for
eventuella skillnader i form av aktorer, strategi och argument fran de olika orterna. Detta
material har jag kompletterat med 13 st telefonintervjuer med representanter fran de olika
orterna, vanligtvis kommunalréd och forsvarsdirektorer. For min andra del, huruvida
lobbyingen kan ha haft nagon betydelse for utfallet, har jag gjort intervjuer med tva centraa
aktorer; Thage G Peterson davarande forsvarsminister och Anders Swéard centerpartiets
talesman i forsvarsfragor. Dessa tva intervjuer har jag spelat in och darefter skrivit ut och
skickat till dem for att fa deras eventuella synpunkter. Det & uppenbart att min koncentration
till inkomna handlingar innebér att jag gar miste om en stor del av de informella kontakter som
kan ténkas ha &gt rum. Genom att gora exempelvis flera djuplodande intervjuer hade jag
kanske kunnat ge en mer heltéckande bild. Men jag & anda 6vertygad om att en kartlaggning
av de skriftliga framstéliningar som inkommer till FD, FOU och dess ledaméter ger en réttvis
bild om lobbyingen kring forsvarsbedutet 1996. Detta eftersom samtliga av de lokala
foretradare jag varit i kontakt med menar att bland de viktigaste delarna i deras kampanjer

fanns just skrivelserna och uppvaktningarna.

Efter detta inledande kapitel foljer en tamligen fyllig bakgrund med anknytning till tidigare
forskning inom omradet och en bakgrund till séva forsvarsbesutet. Militéra och strategiska
resonemang har endast kortfattat berdrts i de fall dar detta varit nodvéandigt for
framstéllningen. | det darpa foljande avsnittet beskriver jag lobbyingen fran respektive
garnisonsort och visar pa nagra skillnader. | det avdutande avsnittet foljer en diskussion om

skillnader i lobbyingen kan antas ha haft nagon betydelse eller §.

* Jag har tagit del av alla skrivelser som Erik A Egervarn fétt frén dessa orter i egenskap av supl. i FoU.



2. BAKGRUND

2.1 Den postkorporativa eran

| Sverige har korporativism varit ett begrepp som forknippats med den svenska modellen. Ett
av argumenten for korporativism &r att var intresserepresentation dér intresseorganisationerna
deltar i myndigheternas bedut och férvaltning starker demokratin och ger legitimitet till de
besut som myndigheterna fattar. Samtidigt har kritik riktats mot korporativismen. Manga
menar att det ger sérintressen allt for stort inflytande och att ansvarsférhdllandet blir otydligt.
Under 1980-talet blev kritiken allt hardare och kulmen naddes vid arsskiftet 1991/92 da SAF
l&mnade sina platser i samtliga statliga forvaltningsstyrelser dér man var representerad.” Den
borgerliga regeringen som tilltradde efter valet drev sedan, trots protester fran oppositionen,
igenom avskaffandet av intresserepresentationen vilket innebar att aven de OGvriga
intresseorganisationerna tvingades 1dmna sina platser i olika statliga forvaltningsstyrelser.
Sociaddemokraterna  har  efter  maktskiftet 1994 uttalat att de vill derinfora
intresserepresentation vid vissa myndigheter men négot sadant forslag har annu inte lagts

fram.®

Pa statsvetenskapliga ingtitutionen vid Uppsala universitet har forskningsprojektet Riksdagen
och de organiserade intressena, RIO, genomforts. Detta projekt beskriver det politiska
landskapet i Sverige fran fackforeningsrorelsens framvéaxt vid 1900-talets borjan fram till
avkorporatiseringen under 1980-talet. | Politik som intressekamp, tredje boken i RIO-
projektet, visar Jorgen Hermansson att de politiska partierna i allt stoérre omfattning borjat
skaffa sig monopol pa deltagande i bedutsprocessens beredningsskede pa bekostnad av
intresseorganisationerna.” 1990 presenterade den statliga maktutredningen sina resultat vilka
pekade pa att hela det svenska samhéllet och styrelseskicket var under forandring. Utredningen
visade bl a att kommittévasendets roll i svensk politik minskat i betydelse och att tomrummet

som l&mnatsi dess stélle ersatts av lobbying och opinionsbildning.®

Sedan 1995 pagar ocksa forskningsprojektet Politiska ingtitutioner och strategiskt agerande
(PISA) vid Uppsala universitet. Syftet med detta projekt & att oka var forstaelse av det

® Bjerstedt (1997), 13.
® Ibid, 14.
" Hermansson (1993), 475.



"levande statsskicket” dvs hur skilda politiska aktorer kan utova inflytande i ett styrelseskick
som préglas av ett komplext samspel mellan samhéllets olika institutioner.’ Aven denna
forskning har visat att lobbyingen har 6kat i omfattning. Joakim Vaverka visar i Sitt bidrag till
PISA Demokrati i forandring - en studie av lobbying mot kommunikations-, arbetsmarknads-
och jordbrukssektorerna i Sverige att lobbyingforsoken i form av skrivelser mot trafikutskottet
kraftigt 6kat under de senaste decennierna. Men han poangterar ocksa att det & den totala
mangden skrivelser som Okat dvs att det & arendemangden i sig, déaribland lobbyingforsok,
som har 6kat."® Detta beror i sin tur pa att medborgarnas kompetens okat. | Medborgarnas
makt, som & en del av maktutredningen, visar Olof Peterson m.fl. att genom utbildningsnivan
Okat s har medborgarnas administrativa kompetens dvs formaga att forfatta skrivelser osv
ocksé okat."" Forfattarna konstaterar ocksa att den individuella opinionsbildningen, dvs skriva
under protestlistor och skicka inséndare osv, har okat i omfattning samtidigt som
engagemanget i de politiska partierna minskat. Allt detta innebér att var demokrati & under
forandring dar medborgarna i takt med att deras politiska kompetens ckar soker sig andra
vagar for att paverka bedutsfattare. Det blir, som konstaterats ovan, alt vanligare att
medborgare enskilt eller genom en organisation forsoker paverka bedutsfattarna genom

skrivelser och/eller uppvaktningar.

Det finns tyvarr inte manga undersokningar om huruvida dessa paverkansforsok har négon
betydelse. Katja Marcusson genomférde i sitt bidrag till PISA, Att uppvakta statsrad, en studie
dar hon undersokte vilken betydelse aktOrerna uppskattade att uppvaktningarna mot
departementet egentligen hade for géava bedutsfattandet. Det visade sig att drygt halften
trodde att betydelsen var " ganska stor” och drygt 30% att den var "ganska liten”, endast 2,5%
av aktérerna angav aternativet "ingen betydelse als’.® Fran departementets sida medgavs
ocksa att en val genomford uppvaktning kunde ge resultat &ven om man ville tona ned
betydelsen. Helt klart &r att tiden & en avgérande faktor for hur stora chanser man har att
lyckas med sina patryckningar. Skolminister Ylva Johansson menar att " det beror pa ... om det

& sa att jag jobbar med en fréga som &r aktuell, da har man ju sa att séga sitt intrycksfonster

& SOU 1990:44, 188.

® Hermansson, Jorgen, m.fl., ” Politiska Institutioner och Strategiskt Agerande (PISA): projektansdkan till
riksbankens jubileumsfond”, stencil, (statsvetenskapliga institutionen i Uppsala, 1995)

10y averka, (1996), 29.

1 peterson, Westholm och Blomberg, (1989), 334.

12 Marcusson, (1996), 45.



oppet”."® Det galler altsd att veta hur det politiska systemet fungerar och vélja rétt tidpunkt for
agerandet. Vid forsvarsbeslutet 1996 hade socialdemokraterna ett nédra samarbete med
centerpartiet vilket i praktiken innebar att regeringen hade majoritet i riksdagen. Vid ett sidant
parlamentariskt |age har eventuella aktioner mot utskottet sdmre forutséttningar att lyckas an

om man istéllet skulle agera mot departementet. En av de politiska aktorerna forklarar:

Det &r ju sa att om ett beslut & forankrat och baseras pa en Gverenskommelse mellan tva partier
da & s3 att siga loppet mer eler mindre kort néar frdgan nar utskottet an om man istallet
uppvaktar departementet.™

2.2 Forsvarsbeslutet 1996

Forsvarspolitiken genomgar sedan lange i Sverige en fordjupad 6versyn vart femte &. Det
senaste forsvarsbeslutet, for perioden 1997-2001, togs i tva etapper. Det forsta beslutet
fattades den 6 december 1995 genom att riksdagen antog regeringens proposition 1995/96:12
Totalférsvar i fornyelse - etapp 1. Propositionen omfattade ma och uppgifter for
totalforsvaret, Overgripande inriktning fér totalforsvarets utformning och framforallt
faststéllande av de ekonomiska ramarna for forsvaret for den kommande 5-&rs perioden.™
Bedutet utgick fran de radikala sakerhetspolitiska forandringar som skett i var omvarld sedan
uppdelningen i tva maktblock upphort. Nagot militéart angreppshot ansags € riktas mot
Sverige, men pa langre sikt var den sakerhetspolitiska utvecklingen svar att forutsaga. Darfor
skulle det nya forsvaret kannetecknas en anpassningsformaga, vilket innebér att forsvaret skall
vara flexibelt och kunna véxa och minska i takt med att hotbilden férandras. Franvaron av
hotbild i kombination med det statliga budgettunderskottet gjorde att man nu ansag sig kunna
kraftigt minska forsvarsutgifterna. Totalt innebar etapp 1 en besparing pa 4 MDR kronor pa de
arliga forsvarsutgifterna (dvs ca 10% ). Dessa nya ekonomiska ramar kom sedan att vara
utgangspunkten for forsvarsbeslutets andra etapp dér riksdagen skulle bestémma hur den
militéra grundorganisationen i fred skulle se ut. Besparingarna innebar att ett stort antal enheter
skulle komma att behtdva laggas ned. Tanken var att efter att riksdagen bedutat om de
ekonomiska ramarna skulle forsvarsmakten, genom OB Owe Wiktorin, f& lagga sitt fordag till
ny organisation. Detta fordag skulle sedan fa utgora grunden for regeringens kommande

proposition.

'3 I bid, 46.
1 Intervju Thage G Peterson 98-05-19



Under januari och februari 1996 utreddes i hogkvarteret (HKV) hur man skulle uppnd
besparingarna men anda bibehdlla basta mojliga forsvarsmakt. Redan den 2/2-96 skickades ett
pressmeddelande’® som sedan visade sig vara i det ndrmaste identiskt med det férdlag,
forsvarsmaktsplan-97 (FMP-97), som OB gav till davarande férsvarsminister Thage G
Peterson den 4/3-96. Overbefdhavaren ansdg det nédvandigt att goéra omfattande
forandringar i forsvarets fredsorganisation. Flera enheter kom att beréras men det som skapade
mest diskussion och som faller inom ramarna for vad som ska avhandlasi denna uppsats var att
antalet armébrigader skulle minska fran 16 till 13. En arméorigad & den storsta
utbildningsenhet forsvaret har och omfattar ca 350 anstéllda och 1000 varnpliktiga per &r.
FMP-97 innebar att Hallandsbrigaden 1B16 i Halmstad, Dalabrigaden NB13 i Falun och
Faltjagarbrigaden NB5 i Ostersund skulle l&ggas ned. Livgrenadjarbrigaden IB4 i Linkoping
ville OB flyttatill Kvarn (35 km utanfor Linkoping).

Nar OB presenterat sitt forslag for forsvarsministern fortsatte utredningsarbetet i
forsvarsdepartementet. Vid den hér tiden (varen 96) hade socialdemokraterna, precis som
under etapp 1, ett ndra samarbete med centerpartiet. Darfor skulle &en den kommande
propositionen, etapp 2, bli en uppgorelse mellan centerpartiets foretradare i forsvarsfragor
Anders Swérd och férsvarsminister Thage G Peterson. Den 12 september 1996 presenterade
regeringen sin proposition 1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse - etapp 2 for riksdagen.
Innehdllet i propositionen, som blev kant redan i juli, dverensstamde i ménga delar med OB:s
fordag men pa nagra vasentliga omréden skilde den sig dock avsevért. Aven regeringen och
centerpartiet ville minska antalet brigader fran 16 till 13 men det visade sig vara helt andra
orter som skulle drabbas. Istdlet for att lagga ned brigaden i Halmstad skulle
Alvshorgsbrigaden 1B15 i Bor&s avvecklas. Det viktigaste motivet var enligt propositionen ”de
begransade utvecklingsmdjligheterna betréffande produktion av mekaniserade férband i Boras
garnison och mgjligheterna att sinka kostnaderna genom att bibehdlla garnisonen i
Halmstad”.”® Vidare innebar uppgorelsen att istéllet for att 1agga ned NB13 i Falun skulle
Livgrenadjarbrigaden IB4 i Linkoping avvecklas. Motivet var héar att 1B4 ensamt kvar i

Linkoping skulle sakna samtrdningsmdjligheter eller stordriftsfordelar dessutom innebar

1> Proposition 1995/96:12, 98ff.

16 Pressmeddelande frén HKV 1996-02-02

1 Forsvarsmaktens underlag infér 1996 &rs total férsvarsbesut — etapp 2, 1996-03-04.
'8 Proposition 1996/97:4, 113.



bibehdllandet av NB13 i Falun en 6kning av antalet vinterutbildade férband.™ Propositionen
innebar dven att OB kordes dver vad géllde avvecklingen av NB5 i Ostersund, istéllet skulle nu
L applandsbrigaden NB20 i Umea laggas ned. Detta pa grund av att man sdg storre majligheter
att "vidmakthalla och utveckla en allsidig och rationell férsvarsmaktsorganisation med savé
flyg- som arméforband” i Ostersund &n i Ume&™. | och med att centerpartiet var med redan i
utarbetandet av propositionen sa kunde den sedan passera of orandrad genom forsvarsutskottet
och antas av riksdagen den 13/12-96.

Tabell 1. OB:s forslag och Riksdagens beslut.

OB:s forslag Riksdagens beslut
Falun Lagg ned Kvar
Halmstad Lagg ned Kvar
Ostersund | L&gg ned Kvar
Boras Kvar L&gg ned
Linkoping | Flytta 35 km Lagg ned
Umea Kvar L&gg ned

Riksdagen fdljde altsi inte OB:s forsvarsmaktsplan utan gjorde omfattande forandringar
avseende vilka brigader som skulle laggas ned vilket var den del i forsvarsbedutet som berérde
flest manniskor. | debatten i massmedierna efter bedlutet forekom en hel del spekulationer om
varfor politikerna inte lyssnat pa den militéra expertisen. En del menade att det snarare var
regional politiska an férsvarspolitiska skdl som hade varit avgorande. Till exempel hdvdades det
att en nedlaggning av NB5 i Ostersund skulle ha varit forodande for hela lanet jamfort med en
nedlaggning av NB20 i Umead och att det var darfér som NB5 fick vara kvar. Vidare menade
en del att de orter som "raddats’ av regeringen och centerpartiet skulle vara regioner dar
centerpartiet hade en stor del av sina véljare. En tredje orsak som lyftes fram i debatten var att
de orter som OB ville avveckla skulle ha &gnat sig & en intensiv pétryckningskampanj mot
politikerna medan de 6vriga skulle ha ként sig lugna och g agerat. En av representanterna for

en av de senare orterna skrev ocksa till forsvarsutskottet;

% 1pid, 114.

10



"Vi trodde att OB:s Forsvarsmaktsplan , som foregétts av noggranna ekonomiska kalkyler och
Ovriga analyser avseende férbandsnedlaggningar, skulle anammas av Er. Vi &gnade oss darfor
inte & ‘lobbyverksamhet’ och pétryckningar, till skillnad frén de forband som, av OB, var
” 21

foredagnatill nedléaggning. Med facit i hand kan vi konstatera att vi gjorde en felbeddmning.

Det & dennalobbying som resten av uppsatsen ska handla om.

3 EMPIRISK UNDERSOKNING

En nedlaggning av brigaden skulle naturligtvis vara en stor motgang for alla dessa orter som
vid den hér tiden redan kampade mot en omfattande arbets 6shet osv. Fran dessa orter bedrevs
darfor intensiva kampanjer for att forsoka radda sina regementen. Dessa kampanjer skiljer sig
lite mellan orterna avseende vilka som agerat , vilken strategi/argument de anvant och framfor
alt nér i tiden de agerat. Det material som skickats till FD och FOU har visat sig vara mycket
pakostat. Det & framfor alt de officiella kampanjerna dvs fran kommuner, landsting och
forsvar som bestdtt av pakostade broschyrer, specialtryckta vykort, och till och med disketter
och videofilmer. Déarfor tyckte jag att det skulle vara intressant att ocksa gora en jamforelse
mellan orterna avseende hur mycket pengar de andagit till sina respektive kampanjer. Det har
dock visat sig svart att fa fram jamforbara siffror eftersom man réknat lite olika, dér en del bara
redovisar kostnader for broschyrproduktion réknar andra &ven in representation och
resekostnader. Jag har anda valt att i den kommande genomgangen redovisa de summor jag

fétt eftersom de trots allt visar paintressanta skillnader mellan orterna.

| den kommande tabellen redovisar jag det totala antalet skrivelser och uppvaktningar som
skickades till FD och F6U under de tva faserna. Jag har kategoriserat ala aktorer i olika
grupper dar gruppen 'privatpersoner’ endast bestar av de som enskilt skrivit till FD/FoU, g de
som skrivit under protestlistor eller deltagit i nagon form av masskick av t.ex. vykort. Vidare

bestar gruppen 'évriga av bl a hembygdsforeningar, forsamlingar och skolor.

2 pid, 116.
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Tabell 2. Tabell dver totala antalet skrivelser och aktorer

Falun Halmstad | Ostersund | Boras Linkoping | Umea
Militéren 3 4 3 3 3 13
Kommun/landsting 5 4 4 4 6 4
Landshovding 2 5 1 1
Frivillig. org 7 7 2 2 2
Fack 2 5 1 1 1 2
Pol. partier 3 1
Privatpersoner 31 14 16 6 27 21
Néaringdiv 5
Ovriga 3 2 3 2 1
Uppvaktningar 1 1 1 1 2 1
Totalt 54 50 29 18 43 45

3.1 Faluns lobbying

| Falun engagerade forsvarsfragan stora delar av befolkningen (se tab2). Av de orter jag
undersokt sa var Falun den ort varifran det togs mest kontakter med FD och FoU. Att
Dalabrigaden & va forankrad bland befolkningen mérks av de manga brev som kom fran
privatpersoner och frivilliga forsvarsorganisationer. | Dalarna har dessa organisationer
traditionellt sett en stark stélining och med ca 40 000 medlemmar® utgjorde de en viktig del |
opinionshildningen. | Falun bedrevs ocksa en officiell kampanj pa initiativ av lansstyrelsen i
samverkan med Falu kommun och Dalabrigaden. Man hade en ekonomisk ram pa 140 000 kr
varav 95 000 kr anvéndes.”® | Falun anlitade man en professionell reklambyra for framtagandet
av vykort och broschyren " Dalregementet en garnison for framtiden ”. | kampanjen hade man
en medveten taktik att forst och framst lyfta fram militéra sakska speciellt knutna till sddant
som forsvarsministern efterlyst i den forsta propositionen (etapp 1). Till exempel havdades i

Dalarna att regementet bade hade kompetens och forutséttningar for att utbilda internationella

2! Garnisonscehfen i Umed Overste AndersKihl i Spara Lapplandsbrigaden, 1996-12-01.

22" Dalregementet — en garnison for framtiden”, broschyr frén Lansstyrelsen i samverkan med Falu kommun
och Dalregementet 1996-04-01.

% | ntervju med forsvarsdirektor Leif Ahlenius 1998-05-06
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styrkor for fredsbeframjande och humanitéra hjé pinsatser.** Detta rimmade bra med det som
bedlutats under den forsta etappen namligen att mer resurser skulle avséttas for utbildning av
personal for internationella uppdrag.”®> Vidare menade man frén Falun att brigaden var
nodvandig for den civila raddningstjénsten. Regementets personal och materiel var en
oumbérlig resurs vid 6versvamningar och skogsbrander osv. Detta var ocksd ndgot som
efterlystsi den forsta etappen just att det militéra forsvaret i storre omfattning skulle anvandas
vid nationella pé&frestningar i fred™.

Fran Falun beréttade man ocksa gérna om deras stolta historia dar Dalkarlarna altid lojalt stéllt
upp i férsvaret av Sverige anda sedan Gustaf Wasas tid. Falun ansag sig ocksa ha en fordel pa
grund av Sitt geografiska lage. Inte bara for att Dalabrigaden var det enda krigsforbandet
mellan Stockholm och Sollefted utan ocksa for att Dalabrigaden hade mdjlighet till en
undandragen, och darmed saker, mobilisering och dessutom nérhet till viktiga strategiska

omraden sdsom Arlanda/Stockholm.?’

Under kampanjens dutskede lyftes &en rent regional politiska argument fram. Bland annat att
ca 450 sysselsatta i Falun var direkt beroende av brigaden och att NB13 tillforde Falu kommun

ca 13 miljoner kr per & i skatteintakter.?®

3.2 Halmstads lobbying

Som framgar av tabell 2 engagerade denna fraga dven stora delar av Hamstads befolkning.
Speciellt anmérkningsvart & att det var endast i Halmstad som néaringslivet pa egen hand aktivt
arbetade for att rédda regementet. Exempelvis sig Foretagarna i Halmstad med stor oro pa
OB:s fordag inte bara for att forsvaret av vastkusten nedprioriterades utan ocksa for att man
befarade att naringsivet skulle drabbas negativt.”® — De fackliga och frivilliga
forsvarsorganisationerna tycks ocksa ha varit mer aktiva i Halmstad jamfort med Gvriga
regioner. Bland de fackliga mérks framforallt officersforbundet vid Halmstad garnison och LO-

sektionen i Halmstad. Bland férsvarsorganisationerna var hemvarnet i Halland mest aktivt.

24 Dalregementet — en garnison for framtiden”.
% Proposition 1995/96:12, 100ff

% bid, 55ff

" » Dalregementet — en garnison for framtiden”.
% bid.
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| Halmstad bedrevs ocksa en officiell kampanj som var ett gemensamt projekt dér |ansstyrelsen
i Halland, landstinget Halland, Halmstads kommun och Halmstads garnison deltog. Totalt
anslogs 150 000 kronor for att bekosta framtagandet av en broschyr och en ekonomisk
utredning.* Man anlitade inte négon professionell reklambyra for att géra broschyren eller for
att marknadsféra Halmstad, dock hade man en projektanstélid samordnare.® Taktiken frén
Hamstads sida var att forst och framst lyfta fram sina egna fordelar bade militdra och
regionala, men aven att jamfora sig med Boras. Bland annat hévdades att man i Hamstad hade
|&gre produktionskostnader och béttre utvecklingsméjligheter dn i Borés.* | Halmstad menade
man sig vara mycket kostnadseffektiva pa grund av man inom ett geografiskt begransat
omrade hade flera militéra férband. Denna férbandskoncentration tillsammans med ett
valutvecklat samarbete gav stordriftsfordelar vilket gav argumentet "Halmstad garnison ger
mycket tillbaka for varje satsad krona”.* Vidare framhavde man frén Halmstad sina regionala
fordelar med en valutbyggd infrastruktur och god livsmilj6 vilket underléttar rekryteringen av
officerare® . Frén Halmstad sida famférdes aldrig négra regional politiska ” snyftskal” dvs att en
eventuell nedléggning skulle ledatill &n stérre arbets Gshet osv.

3.3 Ostersunds lobbying

Ostersund skiljer sig lite frén Gvriga orter eftersom det dérifrén togs farre kontakter med FD
och FoU. Frivilliga forsvarsorganisationer och politiska partier verkar inte alls ha engagerat sig
i denna fréga pd samma sitt som till exempel i Falun och Halmstad. Aven i Ostersund bedrevs
dock en gemensam kampanj fran lansstyrelse, kommuner och garnison. Denna startades redan
under 1995> men intensifierades efter att OB kommit med sitt férslag. Bland annat till sattes en
arbetsgrupp den 11/3-96 med det fantasifulla namnet ” Arbetsgruppen 11 mars’. Denna grupp
var ett forum for informationsutbyte mellan kommun, landsting, lansstyrelse, néringsliv och
fackliga organisationer ala med det gemensamma mdet att forsoka radda garnisonen i

Ostersund.®® 1 Ostersund anlitades ingen professionell reklambyré for att hjalpa till  med

2 Brev frén foretagarnai Halland, 1996-05-08.

% | ntervju med kommunstyrelsens ordf. Gun Y strém, 1998-05-06.

%! | ntervju med samordningschef Ovlt. Sten-Erik Karlsson IB 16, 1998-05-06.

%2 » Halmstad garnison — underlag till F6U med anledning av férsvarspropositionen hosten 1996”, broschyr,
1996-10-31.

3 »Halmstad garnison — vérd att bevara’, 2. (Broschyr frén Halmstad)

¥ 1bid, 10.

% | ntervju med dévarande kommundirektér Uno Svaleryd 1998-05-06.

% »\/arfér Darfor - ett nyhetsbrev om vad som hander i forsvarsfragan”, juli 1996.
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marknadsféringen och totalt med broschyrkostnader och representation kostade kampanjen ca
150 000kr.*” Taktiken frén Ostersunds sida var att i forsta hand redovisa militéra och
ekonomiska sakargument men &ven regionalpolitiska. Man jamforde sig ocksa gérna med
Umed "eftersom Umed &r ett aternativ for forsvaret i Norrland. Dessutom & Umed en
expanderande ort i motsats till Ostersund och Jamtland.”* Frén Ostersund hévdades att OB:s
besparingsberakningar var felaktiga, man visade frén Ostersund pa en stérre besparing om man
istéllet lade ner NB20 i Umed och behdll NB5.*° Vidare menades i Ostersund att man hade
mycket goda uthildningsmdjligheter. Pa grund av garnisonens allsidighet kunde samévning av
samtliga i brigadsystemet ing&ende funktioner genomféras utan geografiska forflyttningar.*
Dessutom ansdg man sig i Ostersund ha de basta utvecklingsmdjligheterna  avseende
ovningsfalt for utbildning av mekaniserade forband. Regionalpolitiskt argumenterade man
utifrén hur hart en eventuell nedlaggning skulle Sld mot lanet. Forsvaret var en sk. priméarnéring
i Ostersund dér var 1/6 sysselsatt direkt eller indirekt var beroende av den militéra
verksamheten. Ostersund var redan hért drabbat p& grund av att flera statliga verk, bolag och
myndigheter flyttat hela eller delar av sin verksamhet fran Ostersund till orter utanfor anet.
Militdren var den enda sysselséttningsméassigt starka kvarvarande statliga lokaliseringen i

lanet.*

3.4 Boras lobbying

Som framgar av tabell 2 & Bords den ort som mest skiljer sig fran de dvriga. Fran
Borasregionen togs det namligen minst formella kontakter med FD och FOU. Till exempel bara
en tredjedel jamfort med Halmstad. Det & framforallt privatpersonerna som varit mer passivai
Bords an i de 6vriga regionerna. Det drevs heller ingen samordnad kampanj fran kommun,
lansstyrelse och militéren. Ett visst samarbete forekom dock bland annat trycktes det upp en
broschyr till en kostnad av ca 30 000 kr** men férutom den och en gemensam uppvakining i

forsvarsutskottet den16/10-1996™ férekom inga gemensamma aktioner. | Borés anlitades

37 | ntervju med Uno Svaleryd.

38 7\ arfor Darfor — ett nyhetsbrev om vad som hander i férsvarsfrégan”, juli 1996.

% »Besparingar i Umed och Ostersund — en jamférelse”, skrivelse fr&n kommunstyrelsen Ostersund, 1996-07-
10.

“0 Skrivelse fr&n NB 5, 1996-04-15.

! Skrivelse frén kommundirektér Uno Svaleryd, 1996-02-19.

*2 | ntervju kommunstyrel sens ordf. Roland Andersson, 1998-05-08

3 Forsvarsutskottets protokol | 1996/97:10.
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heller ingen professionell hjalp for marknadsforingen eller framtagandet av broschyrer.** Béde
politiker och militarer fran Boras gjorde ofta jamforelser med Hamstad i sin argumentering.
Frén kommunen menade man att Boras regionalpolitiskt sett var i storre behov av garnisonen
an Hamstad. Det havdades ocksa fran Bords att Hamstads planerade ovningsfélt,
Wapnoféltet, var ett kulturellt riksintresse som var skyddat av fornminneslagen. Dessutom
menade man att Halmstads kommuns forfarande var olagligt dvs att forst kdpa marken for 70-
100 miljoner kronor och sedan I&na ut det till forsvaret kostnadsfritt.* Frén militarens sida
menade man att Bords operativt sett 1&g béttre till &n Halmstad. Ovningar hade namligen visat
att den gynnsammaste framryckningsvagen for ett eventuellt &tertagande av Goteborg var rakt
osterifran dvs fran Borés. Vidare menade man att forsvarsdepartementet forsetts med felaktiga
ekonomiska uppgifter. Det var i sava verket billigare att behdlla utbildningen i Boras an i
Halmstad.”® Sist men inte minst poangterade man frén Boré&s att politikerna borde lyssna pa
den militdra expertisen, OB Vville ju lagga ned i Halmstad men bedriva fortsatt utbildning i

Boras!*’

3.5 Linkdpings lobbying

Linkopings kampanj kom att andra karaktér under de tva faserna. Inledningsvis forsokte man
overtyga politikerna om att inte folja OB:s fordag, dvs att flytta IB4 till Kvarn 35 km utanfor
Linkdping, helt enkelt for att det skulle bli for dyrt. Linkdpings kommun gav namligen
nationalekonomiska institutionen vid Linkopings universitet uppgift att gora en oberoende
granskning av kostnaderna for en flyttning av verksamheten fran LinkOpings garnison till
Kvarn. Utredningen visade att en flyttning skulle medféra vissa besparingar vad géllde den
civila personden men den skulle &en innebdra omfattande kostnader sdsom direkta
flyttningskostnader, kostnader for pendling samt investeringskostnader fér forsvarsmakten och
for de berérda kommunerna. Fran Linkdping menade man att detta bara kunde tolkas pa ett
sét namligen "att frén ekonomisk synvinkel framstér ett bibehdllande av den neddragna

verksamheten i Linkdping varaklart att féredra framfor en flyttning till Kvarn”. *

“ Intervju med planeringschef Jorgen Rylander, Bor&s kommun, 1998-05-11.

> Allt talar for | 15/1B 15!”, Broschyr frén Bor&s kommun, 1996-11-05.

6 Forsvarsomrades chef Ov1. Matts Liljegrens foredragning i FoU, 1996-10-16.

47\ sstsverige behdver | 15/1B 15!”, gemensam broschyr frén lansstyrelsen Alvsborgs 18n, Borés kommun
m.fl. 1996-10-16.

“8 » |inképings garnison”, utredning av fil dr Jan Lindvall, ekonomiska institutionen, Linkdpings universitet,
1996-06-28.
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Det & mgjligt att man inom centerpartiet och socialdemokraterna tog till sig av denna
utredning for i deras uppgorelse frangick man ju OB:s fordag. Istélet for att gora denna
kostsamma flytt av 1B4 ville de ju avveckla brigaden. | och med att detta fordag, som
naturligtvis var annu samre for Linkdpingsregionen, blev ként gick deras kampanj in i en mer
intensiv fas. Bland annat drevs ett gemensamt projekt mellan kommun och garnison som ”fick
kosta vad det kosta ville” *° Det anlitades professionell hjép for framtagandet av broschyrer
och vykort vilket totalt kostade ca 300 000 kr.* Bland argumenten for att bevara B4 fanns att
Linkoping var Sveriges fjarde storsta region dér tillforseln av véarnpliktiga kunde ske med
narrekrytering vilket innebar minskade resekostnader. Dessutom fanns redan nyligen gjorda
investeringar for totalt ca 170 miljoner kr i omradet. Fran Linkdping menade man ocksa att
politikerna maste skilja pa forsvarspolitik och regional arbetsmarknadspolitik fast i samma
skrivelse podngteras dock att en nedldggning av garnisonen skulle leda till att ca 2000 blev
arbetsl6sa.®" Vidare framhdll man de férdelar som uppstétt genom det néra samarbetet mellan
garnisonen och universitetet och universitetssukhuset bland annat i krigskirurgi och annan
katastrofmedicin.®* Det gjordes frén Linkdping nastan inga jamforelser med andra férband
(s@nar som pa en jamforelse med Falun dar man fran LinkOping tyckte sig ha béttre/nérmare
tillgang till skjutfalt™) vilket var en medveten taktik eftersom man bara ville lyfta fram sina

egna fordelar bade militéra och civila.™

3.6 Umeas lobbying

| Umed agerade ocksa flera olika grupper for att radda L applandsbrigaden NB20. Pa en punkt
skiljer sig dock Umed markant fran de 6vriga orterna namligen hur aktiv militaren varit for att
radda regementet. Naturligtvis arbetades det for fullt pa ala berérda regementen men vad
gdler att genom formella skrivelser ta kontakt med politikerna pa riksplanet sa var Umea,
framst genom garnisonschefen Overstel Anders Kihl, betydligt mer aktiv &n motsvarande

militéra chefer fran de Gvriga orterna. (Tab. 2.) | Umed var det &ven manga privatpersoner

* | ntervju med kommunalréd Lars-Erik Jonsson, 1996-05-06.

% |pid.

*L 7 Linkdpings garnison”, skrivelse frén major Bertil Schoug m.fl. Livgrenadjéarregementet | 4/Fo41, 1996-11-
01.

%2 »Totalférsvarsplattform”, broschyr frén kommuner i Ostergétland tillsammans med Landstinget och
Lansstyrelsen i Ostergotland, 1996-10-01.

%37 inképings garnison”, skrivelse fr&n major Bertil Schoug m.fl. Livgrenadjérregementet | 4/Fo41, 1996-11-
01.

> Intervju med forsvarsdirektdr Thomas Kihlkrans, Linképing, 1998-05-08.
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som agerade for att rédda brigaden. Precis som i Falun och Linkoping hade man i Umea
specialtryckta vykort (julkort) som delades ut for att sedan skickas till politikerna, vilket kan

varaforklaringen till att gruppen privatpersoner var mest aktiv i just dessatre orter.

| Umed bedrevs i ett senare skede ocksd en gemensam kampanj mellan kommunen och
garnisonen, landshovdingen/lansstyrelsen deltog €. Taktiken var att forst och framst
argumentera utifran militéra och strategiska sakska som talade for Umed men senare  under
kampanjen gjordes ocksa jamforelser med Ostersund.”® Bland annat havdade man fr&n Umed
att de genom sin nédrhet till Ovningsfdt hade de béasta utbildningsmojligheterna for
mekaniserade férband.” Operativt sett menade man frén Umed ocksa att NB20 |18g bétre till
an NB5 i Ostersund. NB5 hade langre avstand till granszonen (mot 6st) och behdvde dessutom
passera fler dlvar &n NB20 for att nd dit.>” Geografiska ské talade ocks& for Umed En
eventuell nedléggning av NB20 skulle namligen innebéra att endast en brigad skulle komma att
utbildas norr om Sveriges mittpunkt (Mekb19 Boden). Dessutom skulle Sveriges stOrsta
forsvarsomrade, Vasterbottens, bli det enda forsvarsomréde som inte hade nagon

férbandsproduktion i fred.>®

Ekonomiska fakta talade ocksa for Umed, enligt deras uppfattning skulle en eventuell
nedléggning av NB20 med stdrsta sannolikhet innebéra att &ven arméns utbildning av officerare
vid Stridsskola Nord (SSN) i Umea skulle tvingas flytta. En flyttning av stridsskolan fran
Umed till exempelvis Ostersund beraknades kosta ca 100 milj kr i form av nya investeringar

som redan var gjordai Umed.*

Civilt sett fanns ocksa fakta som talade for Umed Rekryteringskraften och formagan att
behalla personal vid garnisonen var mycket god. Umed, som menades vara en attraktiv ort,
bidrog starkt till att huvuddelen av personalen valt att flytta dit med sina familjer vilket i sin tur
medfort att rese- och traktamentskostnaderna var ldga. Stadens ungdomliga karaktéar med

ménga studenter innebar att &ven de varnpliktiga gavs en bra fritidsmiljo.*® Frén Umeds sida

% | ntervju med férsvarsdirektor Sture Léfgren, Umed, 1998-05-08.

% Egrsvarsbedut 967, skrivelse fran OviAnders Kihl, 1996-11-13.

"7 |_applandsbrigaden i Ume&’, skrivelse frén Ov Bjérn Widmark, 1996-09-10.

" Spara Lapplandsbrigaden”, broschyr frén Umea kommun i samverkan med Umeé garnison, 1996-10-17.
% " Egrsvarsbeslut 96", 1996-11-13.

”Umea garnison”, skrivelse fran Umea garnison, 1996-10-15.
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framfordes aldrig ndgra regional politiska argument mer &n att man papekade att garnisonen var

det sunde stérsta foretaget i Umeé och bidrog med 38 milj skattekronor till kommunen.®*

3.7 Nar skedde lobbyingen?

Som vi sett ovan finns det inga storre skillnader mellan orterna i kvantitet, mojligen att Boras
var mer passiva an de andra, men déremot skiljer det sig lite mellan orterna avseende vilka som
agerat och vilka argument man anvant sig av. Alla orterna har ocksa uppvaktat politikerna
genom att skicka delegationer till FD och/eller FoU. Aven ekonomiskt skiljer det sig lite mellan
orterna. Fast siffrorna inte riktigt & jdmforbara med varandra kan vi i ala fall konstatera att
kostnaden for broschyrproduktion var ca 10 ganger hogre i Linkoping @n i Boras! Den stérsta
och mest betydelsefulla skillnaden mellan orterna & dock nar och mot vad man rikta sina
patryckningar. | tabell 3 framgér det hur denna fordelning ser ut mellan orterna. Fas 1, dvs den
period da jag méter lobbyingen mot FD, &r indelat i tva perioder dar den forsta utgor tiden
innan propositionen var klar och den andra tiden efter att innehdlet blivit kant men

propositionen € lamnat departementet.

Tabell 3. Tabell 6ver inkomna skrivelser till FD och FOU

Fas 1 Fas 2 Totalt

Lobbying mot FD Lobbying mot F6U

2/2-31/7-96 1/8-12/9-96 | 12/9-13/12-96
Falun 48 8% |6 11% 0 0% 54 100%
Halmstad 45 90% |0 0% 5 10% 50 100%
Ostersund 26 90% |1 3% 2 7% 29 100%
Boras 4 22% 4 22% 10 56% 18 100%
Linkoping 7 16% |16 37% |20  47% 43 100%
Umea 1 2% 17 38% 27 60% 45 100%

% |bid.
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Som framgér ovan riktades cirka 90% av alalobby forsok fran Falun, Halmstad och Ostersund
mot forsvarsdepartementet under tiden som propositionen utarbetades. Cirka 80% av ala
aktioner fran Boras och Linkoping kom mot departementet och utskottet forst efter det att
propositionen var klar. 98% av aktionerna fran Umed regionen kom ocksa efter att
propositionen var klar. Detta & naturligtvis inte helt dverraskande. Falun, Halmstad och
Ostersund var de som inledningsvis kande sig mest hotade eftersom det var déar som OB ville
lagga ned brigader. De 6vriga tre kdnde sig sikra och trodde att OB:s forslag skulle gélla (se
citat sid 10). Nar sedan regeringen och centerpartiet presenterade sitt forslag blev forhallandet
det omvanda. Nu kunde Falun, Halmstad och Ostersund minska sina aktioner istéllet var det nu

de andra tre som intensivt agerade framst mot forsvarsutskottet.

Bland annat i Umea har det riktats kritik mot den militéra och politiska ledningen just for att
skulle ha varit alt for passiva under varen 1996 nér socialdemokraterna och centerpartiet
arbetade fram sitt gemensamma forslag. Sture Lofgren forsvarsdirektor i Umed medger att

"kritiken & korrekt men oréttvis eftersom det inte fanns ndgon anledning till oro”®

Bade Thage G Peterson och Anders Sward haller med om dessa skillnader i intensitet mellan
orterna. Thage G Peterson medger ocksa att Boras, Linkdping och Umea agerade sent "for de
trodde jag skulle folja OB:s fordag” ® En annan konsekvens av att Falun, Hamstad och
Ogtersund hade mer tid till forfogande var att deras officiella kampanjer blev béttre
samordnade. | dessa tre orter forekom betydligt mer samarbete mellan kommun, néringsliv,

lansstyrelse och militaren dn i Boras, Linkoping och Umea.

62 Sture Lofgren
® Thage G Peterson
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4. LOBBYINGENS BETYDELSE

Det & naturligtvis svart att avgora huruvida lobbyverksamheten kring forsvarsbeslutet hade
nagon betydelse. Det finns manga andra faktorer som kan ha varit mer betydelsefulla for
politikernas beslut att franga OB:s fordag an just lobbyingen. Om man ser §éva besutet, att
lagga ned vissa forband och behdlla andra, som en beroende variabel sa kan man tanka sig en
rad oberoende variabler som kan ha paverkat denna beroende variabel. Lobbyverksamheten
& en av dessa oberoende variabler men for att kunna bestdmma betydelsen av den maste vi

ocksa titta pa nagra andra téankbara oberoende variabler.

Enligt socialdemokraterna och centerpartiet var det enbart militéra och ekonomiska sakskél
som gjorde att de fréngick 6verbeféhavarens forsag.  Tyvarr besitter inte jag den kompetens
som kréavs for att mer ingdende studera dessa ‘ sakska’ for att sedan kunna avgora om de &r
hallbara. Manga experter bade militdrer och politiker, inte bara fran Boras, LinkOping och
Umea utan &ven mer neutrala, menar dock att dessa sakskal bara var vackra ord for att délja
politikernas egentliga motiv. Till exempel hévdade forre arméchefen Ake Sagrén att
"politikerna dverskattade sin militéra kompetens’ ® Partiordférande Alf Svensson riktade
ocksa hard kritik mot regeringen och centerpartiet. Han menade att politiker visst kan andra i
myndigheters forslag, i dettafall OB:s, men d& maste de ocksa kunna leverera godtagbara skal.
| det har fallet var dessa sk. militéra och ekonomiska sakskél € héllbara® Aven éverste 1 P-A
Ringh menade att centerpartiets och socialdemokraternas kohandel om vilka brigader som
skulle laggas ned "nodtorftigt sokts motiveras av nitiska tjansteman sa att besluten kan

réttfardigas som férsvarspolitiskt underbyggda’ ©

| en tidigare studie av ett forsvarsbedut visar Hans Wiedander att politiska beslut ofta
motiveras formellt och sakligt dvs med sa rationella skal som majligt. Ofta & dock dessa motiv
endast dér som kamouflage for de reella motiven som till exempel for att dolja att ett beslut
fattats for att tillgodose lokala intressen.®® Vid férsvarsbeslutet 1996 menade flera att det
egentliga motivet till att regeringen och centerpartiet frangick OB:s forslag var att de dven tog

% Proposition 1996/97:4, 108ff.

% Borés Tidning, 1996-10-05.

% Boré&s Tidning, 1996-09-27.

67 Ostgota Correspondenten, 1996-10-08.
% Wieslander, (1966), 285.
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hénsyn till regionalpolitiken.®® Regionalpolitik blir altsi en tredje tankbar oberoende variabel.
En fjérde oberoende variabel till beslutet skulle kunna vara, som flera menade™, att det var de
orter dar centerpartiet hade manga véljare som blev réddade. Det vill siga att utseendet pa

Sveriges forsvar kom att bero pa var centerpartiet hade sina starkaste fasten.

4.1 Regionalpolitik och centerfasten

1971 och 1973 bedutade riksdagen att utlokalisera narmare 50 st centrala myndigheter fran
Stockholm till 14 medelstora stéder. Barry Holmstrom gjorde i sin uppsats ”’Ord och handling.
En analys av statsforvaltningens omlokalisering som regionalpolitisk metod”” en analys efter
vilka principer dessa utlokaliseringar skedde. Det visade sig att det huvudsakliga syftet med
utlokaliseringarna var att bidra till den regionala arbetsmarknadens differentiering. Principen
for val av orter var darfor att "vélja de orter som har arbets 6shetsproblem, men framfor allt

sidana som genom utlokalisering f&r en mindre ensidig arbetsmarknad.” ™

For att kunna fa en uppfattning om det &ven vid forsvarsbeslutet 1996 var regionalpolitiska
hénsynstaganden som avgjorde vilka orter som fick behdlla regementet har jag forsokt
klassificera dem som regionalpolitiska stodomraden eller €. For att kunna gora detta har jag
valt att se pa tre omraden namligen arbetslGshet (maj 1996), befolkningsutveckling (1995) och
statshidrag/invanare (1995). For att kunna avgdra om en ort ska kunna betecknas som
"centerfaste” eller g har jag valt att helt enkelt studera partiets %-andel i riksdagsvalet 1994.

% Set.ex. Ovl Per-Arne Ringh i Ostgéta Correspondenten, 1996-10-08.
0 Set.ex. forre Overbefdlhavaren General Bengt Gustafsson i UNT, 1996-10-25.
" Hadenius, Henning och Holmstrém, (1984), 98.
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Tabell 4. Tabell 6ver tva andra oberoende variabler.

Centerfaste Regionalpolitik

C-partiets  %-andel Arbetsloshet % | Befolknings- | Statsbidrag/

i RD-valet 1994, maj-96. forandring invanare

1995i %. 1995 kr.

Falun 10,1 9,0 -0,4 5071
Halmstad 12,6 8,0 +0,5 4520
Ostersund 15,0 10,4 -0,5 5347
Boras 10,8 8,9 -0,3 4706
Linkoping 7,7 8,8 +0,2 3228
Umea 9,4 8,3 +0,3 4641
Hela riket 7,7 8,6

Kdlor: SCB, AMS statistik maj 1996, SCB befolkningsstatistik 1995 och SCB arshok for Sveriges kommuner

1996.

Enligt min mening & det tre orter som da skulle kunna kallas for regional politiska stédomraden

namligen Falun, Ostersund och Bords. Dessa orter hade hogst arbetsloshet, negativ

befolkningsutveckling och mest statshidrag/invanare. De dvriga orterna hade visserligen ocksa

hog arbetdGshet men skiljer sig anda fran de forstnamnda. Variabeln centerfaste &r inte lika

entydig. Halmstad och Ostersund kan nog med rétta kallas for centerfasten men skillnaden

mellan t.ex. Halmstad och Boras & dock ganska liten.
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4.2 Vad var avgdrande?

Tabell 5. Tabell éver oberoende variabler inklusive lobbying och utfall.

OB-forslag | C-faste |Regional- Lobbade mot|Lobbade mot|Regeringens
politiskt FD FoU proposition=
stodomrade |innan efter att| Riksdagens

propositionen | propositionen | beslut.

presenterats presenterats
Falun Ldggned |Ng Ja JA NEJ Kvar
Halmstad |[L&aggned |Ja Negj JA NEJ Kvar
Ostersund |Laggned | Ja Ja JA NEJ Kvar
Boras Kvar Nej Ja NEJ JA Lagg ned
Linkoping | Flytta 35km | Ng Negj NEJ JA Lagg ned
Umea Kvar Nej Nej NEJ JA Lé&gg ned

Att vara ett sk. centerféaste var naturligtvis ingen nackdel vid det hér beslutet. Jag tror dock att
manga har 6vervarderat betydelsen. Den variabeln forklarar i ala fall inte varfor till exempel
Falun blev réddade men inte Bords som ju i safall var ett starkare centeromrade. Att det enbart
skulle ha varit regionalpolitik som avgjorde vilka regementen som blev kvar tror jag inte heller
pa. Valet mellan Borads och Halmstad borde i sa fall ha blivit Bords. Kanske var det sa att
regionalpolitik var det som gjorde att man valde Falun framfor Linkodping och Ostersund
framfor Umed men att i valet mellan Bords och Halmstad fick Boras sta tillbaka for att centern
var rddda om sina vdjare i Halland, men som vi sett & ju centerpartiet nastan lika starka i
Borés. Det enda tydliga samband som gér att utlésa ur tabell 5 & det mellan vilka orter som
blev raddade och nér de agerat. Vi vet att alla sex orter bedrivit intensiva kampanjer men detre
som fick behdlla sina regementen var de som var ute i god tid och lobbade mot departementet
innan propositionen var klar. Detta stammer ocksa va 6verrens med det som antyddes i kapitel
2.1 namligen att patryckningar har storre forutsattningar att lyckas om de sker i rétt tid. (citat
sid 7) Det verkar altsa som om lobbyingen var en viktig del, kanske till och med avgérande for
utfallet av forsvarsbeslutet 1996.
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Ménga av de lokala foretradarna tillskriver lobbyverksamheten en stor betydelse. Gun Y strom
kommunstyrelsens ordférande i Halmstad menar att deras kampanj var nddvandig. Det fanns
enligt henne ett behov av att fora fram deras synpunkter och argument till
forsvarsdepartementet dér de sedan gav resultat.””  Oversteldjtnant Sten-Erik Karlsson,
samordningschef I1B16, menar till och med att lobbyingen var helt avgorande for beslutet
eftersom politiker och tjansteméan pa forsvarsdepartementet och i riksdagen inte kande till
Halmstads starka sidor.”® Aven frén Falun och Ostersund menar man att lobbyingen var
betydelsefull. Till exempel havdar dévarande kommundirektoren i Ostersund Uno Svaleryd att
beslutet inte skulle ha blivit detsamma om de inte agerat.” Déavarande lansradet i Ostersund
Bo Sjéstedt menar ocksa att Ostersunds kampanj var nodvandig for att bland annat lyfta fram
viktiga sakskal som talade for Ostersund men som missats av OB med flera™ Risken finns
naturligtvis att man lokalt Gvervarderar sin insats, kanske for att réttfardiga all den tid och de

pengar man satsat pa kampanjerna.

Fran den forlorande sidan, Bords Linkoping och Umed, tycker man naturligtvis att deras
kampanjer var betydelselosa pa grund av att de var for sent ute. Oversteldjtnant Anders
Bagmark, stabschef 1B15 Bords, menar att lobbyingen fran Bords inte gav nagon effekt
eftersom beslutet togs redan under sommaren 1996 innan man i Bords ens riktigt insett att man
var i farozonen och att de darmed ocksd démdes ohérda.”® Forsvarsdirektér Sture Lofgren
Umed hévdar att bedutet skulle ha blivit annorlunda om Umed funnits med tidigare i
diskussionen. Man kande sig helt enkelt for sdkra och agerade dérfér inte heller mot politikerna

forran det var for sent.”’

Thage G Peterson och Anders Swérd tonar ned patryckningarnas betydelse for beslutet. Bada
medger dock att de naturligtvis lyssnade och tog till sig av de argument som fordes fram. Till
exempel svarade Anders Sward pa min frdga om han tog intryck av det material han fick att ”ja
men det & ju gavklart att man gor det och det gjordes ju ocksa forandringar i forhallande till

OB:s forslag vilket ocksé & svar pé den frégan.””® Aven Thage G Peterson pépekar att det

2. Gun Y strom.

"3 Sten-Erik Karlsson.

™ Uno Svaleryd.

® Bo Sjostedt.

" | ntervju med stabschef 1B 15 Ovlt. Anders Bagmark, 1998-05-06.
" Sture Lofgren.

"8 | ntervju med Anders Swérd, 1998-05-07.
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visst fordes fram argument frén Falun, Halmstad och Ostersund som végdes in i beslutet. Han
betonar dock samtidigt "att ingen ort kom i ett sdmre lége &en om det inte fanns négon
uppvaktning frén den orten.””®  Forsvarsbes utet 1996 skulle enligt honom inte heller ha blivit
annorlunda &ven om orterna agerat pa ett annat sétt. Anders Swéard menar ocksa att man lokalt
overvarderat lobbyingens betydelse (t.ex. i Ostersund och Halmstad). | ett si har stort och
viktigt bedut lyssnar man, enligt Swérd, inte bara pa de som & bést pa att argumentera och
|&ter darefter den som &r bést pa lobbying att vinna. Utan bakom beslutet ligger framfor allt ett
gediget utredningsarbete av en kunnig personal pa forsvarsdepartementet. Lobbyingen bor

istdllet ses som ett komplement och en viktig del i en aktiv demokrati .*°

4.3 Lobbyingen som bakomliggande variabel

Den basta forklaringen for att forsta lobbyingens betydelse vid forsvarsbeslutet 1996 &r kanske
att istéllet se den som en bakomliggande variabel. Lobbyingen i sig hade kanske ingen direkt
paverkan pa beslutet men indirekt kan den énda ha varit avgorande. Genom att i god tid gora
personliga uppvaktningar och skicka skrivelser mot framst forsvarsdepartementet kunde
Falun, Halmstad och Ostersund foéra fram militéra och ekonomiska argument for att just deras
regemente borde bevaras. Ibland kryddades dessa kampanjer @en med regionapolitiska
argument. Dessa argument, framst de militdra och ekonomiska, behandlades dérefter i
forsvarsdepartementet och resulterade i regeringens och centerpartiets gemensamma forslag.
Nér en proposition val & presenterad och dessutom stéds av en majoritet i riksdagen krévs det
naturligtvis mycket for att det sedan ska ske nagra andringar i den. Detta géller speciellt for
forsvarsbes utet 1996 eftersom det var s3 sammansatt vilket innebar att om man andrade en del

i bedutet sAtvingade det i sin tur fram andra andringar som en slags dominoeffekt.

™ Thage G Peterson
8 Anders Sward.
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Figur 2. Lobbyingen som bakomliggande variabel.

Regionalpolitiska

Lobbying 1996
\ militara &

ekonomiska
argument

argument
\ Forsvarsbeslutet

Det samband mellan lobbyingen och utfallet av beslutet som jag visat pa tror jag & verkligt.
Jag & namligen helt 6vertygad om att 1996 ars forsvarsbesiut inte skulle ha blivit det samma
om man inte agerat frdn Falun, Halmstad och Ostersund. Detta tycker jag ocksd styrks av
uttalanden, inte bara frén lokala foretradare, utan ocksa fran Thage G Peterson och Anders
Swérd som bada medger att det visst fordes fram argument fran dessa orter som sedan vagdes
ini bedutet.

5. SAMMANFATTNING

Infor hotet om att mista sitt regemente tvingades alla de undersokta orterna bedriva intensiva
kampanjer for att forsoka paverka politikerna och fa ett sa gynnsamt beslut som mgjligt. Alla
dessa kampanjer paminner om varandra dar de i stort sett anvant sig av liknande aktorer och
argument. Den stora och enligt min mening avgorande skillnaden & nér de agerat. De tre orter
som blev rdddade agerade intensivt mot forsvarsdepartementet innan propositionen var fardig.
Hade inte dessa orter agerat och visat pa sina militdra och ekonomiska fordelar hade de enligt
min mening inte haft nagot brigadproducerande foérband idag. De dvriga tre orterna reagerade
for sent och tvingades att agera mot forsvarsutskottet, eftersom arendet natt dit, vilket inte gav
ndgot resultat eftersom regeringen redan hade magjoritet da centerpartiet var med och

utarbetade propositionen.
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Avdutningsvis kan man ocksa undra om statliga verk ska agna sig & lobbying finansierat med
skattemedel? Ar det ratt att t.ex. militdara myndigheter istéllet for att utbilda soldater, kopa
kulor och krut &gnar tid och pengar till att forsoka paverka forsvarsministern m.fl. Problemet
for manga av de lokala militéra cheferna &r att de dels forvantas vara lojala mot deras hogste
chef, OB och g angripa honom samtidigt som de naturligtvis ocksa ska vara lojala mot sina
anstdllda och regionen och forstka radda regementet fran nedlaggning. Forre dverbefalhavaren
Bengt Gustafsson tyckte att det i 1996 ars forsvarsbeslut var beklammande att i tidningar
behtva |4sa lokala militéra chefers angrepp pa OB. Han féreslog ocksa att i fortsattningen bor
man precis som pa 70-talet 16sa fredsorganisationsfragan genom en parlamentarisk utredning

med militéra experter frén férsvarsmakten.®

81 UNT, 1996-10-25.
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